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CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
DO VALE DO JAGUARIBE - CONVALE

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO
VALE DO JAGUARIBE - CONVALE

Data
09/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragcao do Consoércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos do Vale do
Jaguaribe - CONVALE enfrenta atualmente uma incompatibilidade da estrutura atual
de gestdo de recursos humanos com o0s requisitos técnicos e regulamentares
vigentes. A crescente demanda por eficiéncia na gestdo de pessoal evidenciou a
necessidade de otimizacao dos processos internos, o que demanda contratagdo de
servigos especializados de assessoria e consultoria ao setor de recursos humanos. Essa
necessidade é corroborada por indicadores internos que apontam para a necessidade
de melhoria no desempenho das equipes e na conformidade as regulagcdes
legislativas. A defasagem nas praticas atuais impacta negativamente a capacidade
operacional do consdrcio, podendo comprometer a eficiéncia dos servigos publicos
prestados e, consequentemente, o interesse coletivo e a satisfagdo das partes
interessadas, em desacordo com os principios de eficiéncia e interesse publico
preconizados pelo art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais de nao atender a essa demanda sao
significativos. A ndo contratagdo dos servicos de apoio ao setor de recursos humanos
pode resultar na interrupg¢ao de processos essenciais para a conformidade legal e para
a administragdo eficiente dos recursos humanos. Isso acarretaria o risco de ndo
cumprimento de metas institucionais, aumentando a insatisfacdo das partes
interessadas e prejudicando o ambiente de trabalho. Ademais, a auséncia de estrutura
adequada compromete tanto a capacidade de inovagcao quanto a adaptabilidade do
consorcio a novas necessidades regulatorias e operacionais.

Os resultados pretendidos com esta contratagdo incluem a implementagao de
praticas modernas e eficientes de gestao de recursos humanos, alinhadas as melhores
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praticas do mercado, promovendo a modernizagao do ambiente de trabalho. A
contratagdo visa assegurar a continuidade e a qualidade dos servicos prestados,
promover o desenvolvimento profissional dos colaboradores e garantir a
conformidade com a legislacdo aplicavel, elementos essenciais para o atingimento dos
objetivos estratégicos do consorcio e o cumprimento das suas metas institucionais.

Assim, a contratagao dos servicos de assessoria e consultoria ao setor de recursos
humanos do CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO VALE
DO JAGUARIBE - CONVALE € imprescindivel para solucionar a inadequacao atual na
gestao de pessoal, garantindo a efetividade dos objetivos institucionais e operacionais,
conforme analisado no processo administrativo consolidado, em conformidade com
os principios de planejamento e economicidade determinados pelos arts. 5° 6° 11 e 18,
§ 2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO VALE DO ANTONIO ITALLO LEMOS BEZERRA
JAGUARIBE

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagcao destacada pelo Consdrcio Publico de Manejo dos
Residuos Sélidos do Vale do Jaguaribe - CONVALE concentra-se no aprimoramento da
gestdo dos recursos humanos para otimizagdo do desempenho das equipes e
conformidade com as regulamentacdes vigentes. A demanda é justificada por
objetivos estratégicos de melhoria continua do ambiente de trabalho e em
consonancia com metas institucionais, assegurando um alinhamento efetivo entre as
praticas de gestdo de pessoal e a legislagao aplicavel.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para a contratagao de servigcos de
assessoria e consultoria no setor de recursos humanos incluem expertise técnica
comprovada na area de recursos humanos, capacidade para implementar praticas de
gestdo eficientes e a experiéncia prévia com entidades publicas de porte similar.
Considerando as diretrizes dos arts. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021, os requisitos sdo
fundamentados em uma analise técnica robusta que exige também capacidade dos
fornecedores de apresentar métricas objetivas, garantindo a verificagdo dos critérios
estabelecidos para a contratagao.

Nesse contexto, a vedagdo a indicagao de marcas ou modelos € mantida, em
conformidade com o principio da competitividade, a menos que uma justificativa
técnica clara demonstre a necessidade de certas caracteristicas essenciais que nao
possam ser generalizadas no mercado. Para assegurar o cumprimento dos requisitos
técnicos, operacionais e de sustentabilidade, sao recomendadas praticas como a
utilizagao de processos administrativos eficientes, minimizando custos desnecessarios
e promovendo uma entrega eficaz dos servicos contratados, conforme as estimativas
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apresentadas.

O enquadramento dos requisitos em praticas de sustentabilidade é considerado
consistente com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, promovendo, quando
viavel, a utilizagao de materiais reciclaveis e a redugdo de residuos. A auséncia de
determinados critérios sustentaveis somente é justificada pela natureza e prioridade
da demanda, sem comprometer o alinhamento estratégico da contratagdo com a
legislagcao vigente.

A definicao dos requisitos de contratagao, baseada no Documento de Formalizagao da
Demanda, orientara o levantamento de mercado na identificagao de fornecedores que
possam atender aos critérios técnicos e operacionais estabelecidos, sem, contudo,
determinar a solucdo final. Esses requisitos sdao estruturados e justificados em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, servindo de base para o levantamento de
mercado e assegurando a escolha de uma solugao vantajosa, conforme art. 18 da
mesma lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, analisou-se conteudos relacionados a
'Descricdo da Necessidade da Contratagao' e 'Descricdo dos Requisitos da
Contratacao'. Identificou-se que a contratagcao diz respeito a prestagao de servicos de
assessoria e consultoria para o setor de recursos humanos do consoércio, objetivando
aprimorar a gestdo de pessoal e garantir a conformidade regulatoria.

Na pesquisa de mercado, foram consultados pelo menos trés fornecedores relevantes
para obter informacdes sobre faixas de pregos e prazos de execucdo, sem identificar
empresas especificas. Além disso, analisaram-se contratagdes similares por outros
6rgdos, que serviram de referéncia para valores praticados e modelos de aquisigao.
Informacgdes adicionais foram obtidas de fontes publicas como o Painel de Pregos e o
Comprasnet. Inovagdes identificadas incluiram metodologias modernas de gestao de
recursos humanos € o uso de tecnologias sustentaveis.

A analise das alternativas envolveu considerar diferentes fornecedores de servicos, a
possibilidade de desenvolver solugdes internamente versus terceirizar, e a
consideragao de modelos baseados em assinaturas ou consultorias prolongadas. Cada
alternativa foi avaliada considerando critérios técnicos, econdmicos, operacionais,
juridicos e de sustentabilidade.
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termos de custo-beneficio, viabilidade operacional e alinhamento com os resultados
pretendidos pelo consércio, destacando-se pela facilidade de implementacdao e
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suporte continuo que promove melhorias continuas no ambiente de trabalho.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de contratacao de servigos terceirizados, que
demonstrou ser a opgao mais eficiente e econdmica, assegurando competitividade e
transparéncia, conforme os principios dos arts. 5° e 11, e atendendo diretamente as
necessidades estabelecidas na 'Descrigdo da Necessidade da Contratagao'.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdao proposta para aprimorar a gestao dos recursos humanos no Consorcio
Publico de Manejo dos Residuos Sdlidos do Vale do Jaguaribe - CONVALE centra-se na
contratagao de servigcos especializados de assessoria e consultoria. Essa solugdo visa
otimizar o desempenho das equipes e assegurar a conformidade com as
regulamentacgdes vigentes. A contratagcdo de uma equipe qualificada para execugao,
assessoria e consultoria ao setor de recursos humanos permitira a implementagao de
praticas administrativas mais eficientes. Esses servicos incluirdo avaliagao das praticas
atuais, recomendagdao de melhorias, desenvolvimento de sistemas de controle e
conformidade e capacitagao de pessoal. A oferta inclui ainda a atualizagdo sobre
legislagbes pertinentes e monitoramento de processos internos, promovendo um
ambiente de trabalho que ndo apenas atende, mas supera os padrdes estabelecidos,
alinhando-se aos objetivos institucionais do consoércio.

No desenvolvimento da solugao, serdo fornecidos servicos continuos de consultoria e
assessoria por um periodo de doze meses, garantindo a entrega de melhorias praticas
a gestao de pessoal. A escolha por especialistas em gestao de recursos humanos é
justificada pela necessidade de uma abordagem técnica e objetiva, fundamentada nas
praticas de mercado identificadas durante o levantamento. Com base nesse
levantamento, tal suporte € necessdario para alcancar os resultados esperados de
otimizag¢ao de desempenho e conformidade administrativa.

Em conclusao, a solugao atende plenamente a necessidade do CONVALE, suportando
a implementacao de melhorias continuas, assegurando a eficiéncia administrativa e o
cumprimento das normas legais aplicaveis. Esta em consonancia com os principios da
Lei n° 14.133/2021, garantindo que todas as etapas da contratacdo sejam conduzidas
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

ASSESSORIA E CONSULTORIA AO SETOR A
1 DE RECURSOS HUMANOS, 12,000 Més 4.884,00 58.608,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 58.608,00 (cinquenta e oito mil, seiscentos e oito reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto de contratagao, em
conformidade com o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, enfatiza que o parcelamento
deve ser promovido quando plausivel para ampliacdo da competitividade, sendo
mandatoério no ETP conforme art. 18, §2°. Verifica-se que a divisdo por itens, lotes ou
etapas é tecnicamente possivel, considerando aspectos expostos na 'Secao 4 - Solucao
como um Todo' e os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

Na possibilidade de parcelamento, o objeto apresenta potencial para divisao por
itens, lotes ou etapas, conforme indicado no §2° do art. 40, com base em diretrizes
prévias do processo administrativo. O mercado conta com fornecedores
especializados para componentes especificos, favorecendo a competitividade
mencionada no art. 11, com habilitagdes proporcionais. A fragmentagdo do objeto pode
facilitar a exploragao do mercado local e gerar beneficios logisticos, como
demonstram as pesquisas de mercado e demandas setoriais.

Apesar do parcelamento ser viavel, a execugao integral do objeto pode ser mais
vantajosa, conforme art. 40, §3°. Ela oferece economia de escala e eficiéncia na gestao
contratual (inciso |), assegura a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso
[I) ou, em outros casos, se alinha a padronizacdes e exclusividades de fornecedor
(inciso lll). Apds avaliacao comparativa, prioriza-se a consolidagcdao do objeto, por
incorporar riscos reduzidos a integridade técnica e a responsabilidade, principalmente
em obras ou servigos, conforme os principios do art. 5°.

Em relagdo aos impactos sobre gestao e fiscalizagao, nota-se que a execugao
consolidada simplifica a gestdao e garante a responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento permitiria monitorar entregas descentralizadas, ainda que aumente a
complexidade administrativa. A andlise leva em conta a capacidade institucional de
gestao contratuais e os principios de eficiéncia do art. 5°.

Com base no exposto, recomenda-se a execucao integral como a alternativa
administrativa mais vantajosa. Essa opc¢ao esta alinhada a 'Secdo 10 - Resultados
Pretendidos', busca economicidade, preserva a competitividade (arts. 5° e 11) e respeita
os critérios do art. 40, garantindo uma contratagao eficiente e segura para a
Administracao.
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O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagbées Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é crucial para antecipar demandas e otimizar o
orgamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. No caso presente, considerando a
'Descricao da Necessidade da Contratacao' relacionada ao aprimoramento da gestao
de recursos humanos para o Consorcio Publico de Manejo dos Residuos Soélidos do
Vale do Jaguaribe, a contratagdo nao foi identificada no PCA. Esta auséncia se justifica
por demandas imprevistas que nao puderam ser antecipadas nos planejamentos
anteriores. Em conformidade com o artigo 5° da mesma lei, prevé-se como agao
corretiva a inclusdo deste item na préxima revisdo do PCA, assegurando que futuras
demandas similares sejam devidamente planejadas e otimizando a gestao de riscos. O
alinhamento parcial adotado, com medidas corretivas, é enfatizado pela contribuicao
para resultados vantajosos € aumento da competitividade, em consonancia com o
artigo 11, promovendo transparéncia no planejamento e alinhamento com os
'Resultados Pretendidos' do estudo técnico preliminar.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo visam a significativa melhora na
gestao dos recursos humanos do Consorcio Publico de Manejo dos Residuos Solidos
do Vale do Jaguaribe - CONVALE, promovendo economicidade e otimizacao dos
recursos institucionais, em conformidade com os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021. A necessidade publica identificada na descricdo da contratacdo, de
aprimorar a gestao de pessoal para assegurar a conformidade com regulamentagdes
vigentes, encontra amparo na solucao escolhida, que busca implementar praticas
mais eficientes e promover um ambiente de trabalho melhorado. Os resultados
pretendidos servirdo como base para o termo de referéncia, conforme o art. 6° inciso
XXIII.

Espera-se que a contratacao proporcione uma reducdo Nos custos operacionais por
meio da racionalizagcao de tarefas, que serdao mais bem organizadas e geridas. Com um
aumento previsto na eficiéncia das equipes, baseado na capacitacao direcionada e
suporte especializado, havera uma diminuicao do retrabalho, refletindo um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, conforme os critérios da pesquisa de mercado
e do principio da competitividade descrito no art. 11. O uso de recursos materiais sera
otimizado por evitar desperdicios e garantir que as ferramentas e processos sejam
utilizados de forma plena, minimizando a subutilizagao.

Financeiramente, o ganho de escala e a reducao dos custos unitarios sao objetivos
primordiais, fundamentados na estimativa de quantidades a serem contratadas.
Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) ou mecanismos de acompanhamento
servirdo para monitorar o impacto da contratagdo, com indicadores quantificaveis
como percentuais de economia ou horas de trabalho reduzidas, comprovando os
ganhos estimados e sustentando o relatério final da contratacdo, se aplicavel. Esses
resultados ndo so6 justificardo o dispéndio publico, promovendo eficiéncia e o melhor
uso dos recursos, mas também atenderao aos objetivos institucionais alinhados ao art.
11. Caso a demanda, pela sua natureza exploratdria, impeca estimativas precisas, havera
a inclusdo de uma justificativa técnica fundamentada.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacao de infraestrutura ou adequacao de espacgo fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagcao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, tal como um objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de aprimoramento da gestdo de recursos humanos no Consércio
Publico de Manejo dos Residuos Sélidos do Vale do Jaguaribe - CONVALE, por meio da
contratagdo de assessoria e consultoria, apresenta caracteristicas especificas que
influenciam a escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e uma modalidade
de contratagdo tradicional. Observando-se os critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos, verifica-se que a contratagcdo dos servicos de assessoria e
consultoria ao setor de recursos humanos nao se beneficia significativamente do SRP.
Isso se deve a natureza pontual e definida dessa demanda, que exige solucdes
personalizadas e alinhadas as regulamentagdes vigentes, conforme o art. 18, §1°, inciso
| da Lei n°14.133/2021.

A repetitividade e padronizacgao, caracteristicas adequadas ao SRP, ndo sao aparentes
no objeto em questdo. O contexto operacional sugere a necessidade de um servico
mais focado e customizado, que atenda precisamente as particularidades do
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consodrcio, sem a incerteza de quantitativos ou necessidade de entregas fracionadas,
conforme previsto no art. 82. Além disso, a estimativa das quantidades a serem
contratadas é fixa e conhecida, tornando a contratagdo direta mais adequada para

otimizar as demandas isoladas e garantir a eficiéncia administrativa.

Do ponto de vista econdmico, enquanto o SRP facilita a obtengcao de economia de
escala e reducao de esforgos administrativos, a contratagao direta oferece vantagem
em demandas com requisitos especificos de personalizacao e execugao pontual. O
levantamento de mercado e a demonstracao da vantajosidade indicam que, para este
caso, uma licitagdo especifica permitiria maior agilidade e competitividade, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 11, garantindo a selecao de proposta que gere o resultado
mais vantajoso a administragao publica.

A seguranca juridica imediata proporcionada por uma contratacao tradicional é
essencial para atender a demanda atual e definida do consdércio, ao passo que o SRP
requereria uma gestdo mais estruturada e voltada a contratagdes futuras, que nao se
alinha ao cenario presente, conforme os arts. 82 e 86. Ndo havendo um Plano de
Contratacao Anual para basear tal estruturacao e viabilidade do SRP, a proposta de
licitagao especifica emerge como a opgdo mais adequada e vantajosa para assegurar o
atendimento eficiente das necessidades operacionais do consdrcio, sob a luz do art. 11.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo é admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n°14.133/2021, salvo vedacdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
de acordo com o art. 18, §1° inciso |. A andlise de viabilidade e vantajosidade dessa
participacdo deve considerar critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso |, visando atender a
descricdo da necessidade da contratacdo. E essencial avaliar se o objeto da
contratagdo, que envolve servicos de assessoria e consultoria ao setor de recursos
humanos do Consdrcio Publico de Manejo dos Residuos Soélidos do Vale do Jaguaribe -
CONVALE, localizado em Jaguaribe/CE, é compativel com a formac&o de consércios.

A complexidade técnica e a necessidade de especialidades multiplas podem justificar
a participacao de consodrcios, especialmente se estas caracteristicas do objeto sao
evidentes em obras ou servigcos padronizados. No entanto, a natureza dos servicos
propostos, como fornecimento continuo de assessoria, pode ser considerada
incompativel com a participagao consorciada, uma vez que a simplicidade do objeto e
os objetivos de eficiéncia podem ser melhor atendidos por um fornecedor Unico. Essa
decisao deve ser informada por um levantamento de mercado e a demonstracao da
vantajosidade, que consideram tanto os impactos na execugao da contratagdao como
também o alinhamento com os principios do art. 5° que incluem a legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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Os impactos de se admitir consorcios, como o eventual aumento da complexidade na
gestao e fiscalizagao ou os beneficios advindos de uma maior capacidade financeira,
precisam ser sopesados em comparagao com os potenciais ganhos de simplicidade e
economicidade trazidos por um Unico fornecedor. A Lei n°® 14.133/2021, em seus arts. 5°
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e 15, dispde sobre os requisitos exigidos para a participacao de consodrcios, incluindo
compromisso de constituicao, escolha da empresa lider e responsabilidade solidaria,

além da vedacdo de participacao multipla ou isolada. Esses aspectos podem ser

vetores de complexidade e devem ser cuidadosamente avaliados quanto ao seu

impacto sobre a segurancga juridica, isonomia entre licitantes e execugdo eficiente,
conforme os pardmetros dos arts. 5° e 18, §1°, inciso .

A analise, portanto, concluira pela vedagcao ou admissdo dos consércios como a
solugao maisadequada, garantindo que a contratagdo atenda aos objetivos de
eficiéncia, economicidade e segurancga juridica definidos no art. 5°. A decisao deve ser
fundamentada tecnicamente no contexto do Estudo Técnico Preliminar, refletindo as
condi¢gbes do art. 15 e alinhando-se aos resultados pretendidos, que visam a
otimizacao do desempenho das equipes e a conformidade com as regulamentacdes
vigentes.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir a
eficiéncia e a sustentabilidade das contratacdes publicas, conforme estabelecido pelo
art. 18, inciso XI, da Lei n°14.133/2021. Ao identificar e analisar contratacdes com objetos
semelhantes, complementares ou sequenciais, a Administracao pode evitar
duplicidades, otimizar recursos e assegurar que as aquisi¢cdes e contratagcdes se
integrem de forma harmonica, alinhando-se aos principios de eficiéncia e
economicidade do art. 5° da referida lei. Este exercicio também ajuda a identificar
oportunidades para padronizagao e a realizacdao de economias de escala, conforme
indicado no art. 40, inciso V.

Na revisdo de contratacdes passadas e presentes, ligadas a solu¢gao de assessoria e
consultoria ao setor de recursos humanos, foi verificado que ndo existem registros de
contratagdes que possam ser agrupados ou substituidos pela solu¢ao agora proposta.
A situacdo atual revela uma necessidade especifica e isolada do Consércio Publico de
Manejo dos Residuos Solidos do Vale do Jaguaribe - CONVALE, sem precedentes
diretos ou interligagcdes técnicas, logisticas ou operacionais com contratos anteriores.
Nao ha contratos a reorganizar ou transicdes necessdrias, e tampouco prazos ou
especificagdes técnicas que necessitem de ajustes para uma integragdo com outras
contratagdes, mantendo a solugdo independente de servigos ou infraestrutura prévia.

Portanto, a analise conclui que a presente contratacao nao requer ajustes em termos
de quantitativos, requisitos técnicos ou estrutura contratual relativos a vinculagdes
com contratos correlatos ou interdependentes, em cumprimento ao §2° do art. 18 da
Lei n®14.133/2021. N&o foram encontradas contratacdes analogas ou interdependentes
gue exijam modificagbes ou impactem diretamente a implementacao da solucao
proposta. Assim, para a secao 'Providéncias a Serem Adotadas', ndao sao necessarios
proximos passos referentes a integragdes com outros contratos, dado o carater
independente e especifico da necessidade identificada.
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A presente contratacdo visando a assessoria e consultoria ao setor de recursos
humanos do Consdrcio Publico de Manejo dos Residuos Soélidos do Vale do Jaguaribe -
CONVALE pode gerar impactos ambientais indiretos ao longo de seu ciclo de vida,
como o consumo de energia por equipamentos utilizados durante a execucao dos
servicos e geracao de residuos administrativos. Com base na pesquisa de mercado e
nas necessidades identificadas, antecipam-se solu¢gles para assegurar a
sustentabilidade, conforme preceituado no art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021.
Medidas técnicas como a adogao de praticas que promovam a eficiéncia energética e
reduzam o uso de recursos naturais serao avaliadas, como, por exemplo, a exigéncia de
equipamentos com selo Procel A, incentivando assim um consumo mais consciente e
sustentavel. Ademais, a logistica reversa pode ser incluida na gestao de insumos como
papéis e toners, promovendo a reciclagem e o descarte adequado. Essas medidas
devem equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental, assegurando que o
termo de referéncia contemple esses fatores. Considerando a competitividade e a
proposta mais vantajosa, buscam-se solu¢des que minimizem restricdes a
sustentabilidade e a eficiéncia, conforme art. 5°. Portanto, as medidas mitigadoras
propostas sdo essenciais para otimizar os recursos disponiveis, reduzir impactos
ambientalmente negativos e contribuir com os objetivos sustentaveis pretendidos
sem criar barreiras operacionais desnecessarias. Tais esforgos reforcam a importancia
de um planejamento sustentavel, conforme art. 12, assegurando que as agdes
realizadas contribuam efetivamente para a eficiéncia e os resultados pretendidos de
gestao de recursos humanos no contexto administrativo do consorcio.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para assessoria e consultoria ao setor de recursos humanos do
Consorcio Publico de Manejo dos Residuos Sdlidos do Vale do Jaguaribe - CONVALE,
situada em Jaguaribe/CE, é considerada vidvel e vantajosa, fundamentada nos
elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados neste Estudo
Técnico Preliminar (ETP). O contexto operacional, conforme identificado na pesquisa
de mercado, demonstra que ha fornecedores disponiveis e capacitados para atender a
demanda especificada, possibilitando a otimizacdo do desempenho das equipes e
assegurando a conformidade com as regulamentagdes vigentes relacionadas a gestdo
de pessoal.

Os dados colhidos na pesquisa de mercado e a analise da solugao proposta indicam
gue a quantidade estimada de 12 meses para os servigos especificados, com o valor de
referéncia de R$ 48.884,00 por més, estd alinhada com os precos praticados no
mercado. Este valor é compativel com a estimativa de valor total da contratagao, que
soma R$ 58.608,00, comprovando a economicidade e eficiéncia, aspectos
evidenciados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.
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A justificagcdo da contratacdao atende aos objetivos previstos no art. 11 da referida Lei,
garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, ao mesmo
tempo que incentiva a inovacdao em praticas de gestdao de recursos humanos. A
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possibilidade de melhorias continuas no ambiente de trabalho e a contribuicdo para o
alcance dos objetivos institucionais reforcam a adequagdao da contratagdo ao
planejamento estratégico do consdrcio, conforme estipulado no art. 40.

Embora o processo administrativo nao tenha identificado um Plano de Contratagao
Anual, a analise presente no ETP preencheu esta lacuna ao incorporar consideragdes
técnicas e mercadolégicas essenciais para a viabilidade da contratagao. A analise de
riscos nao identificou impedimentos significativos, e as medidas de mitigagcao
definidas sao consideradas adequadas a realidade apresentada.

Portanto, recomenda-se a realizacdo da contratac¢ao, pois ela se mostra indispensavel
ao aprimoramento da gestdao de recursos humanos do consorcio. Ressaltamos que o
posicionamento conclusivo aqui apresentado deve ser incorporado ao processo de
contratacgdo, fornecendo base soélida para a decisao da autoridade competente, em
conformidade com o art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021, e orientando a
elaboragao do Termo de Referéncia, em linha com o art. 6°, inciso XXIII.

Jaguaribe / CE, 9 de abril de 2025
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