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Com o povo para seguir avangando

REVOGAGAO DE LICITACAO

Ref: Pregdo Eletrénico n® 2025.13.05.01PE

Objeto: Contratagéo de prestagGo de servigos de consultoria técnica-administrativa ao
setor de pessoal do Poder Legislativo Municipal, possibilitando o controle e monitoramento
daos otividades de administragGo de pessoal, compreendendo as atividades de geragdo
dos arquivos eletrénicos do SIM — Sistema de Informag@o Municipal para o TCE-CE, de
acordo com as exigéncias do Manual disponibilizado pelo TCE-CE e a Escrituragéo Digital
das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas, através do E-Social e EFD-Reinf, e
utilizard, einda, o DCTF-Web, seguindo todas as normativas do Manual utilizado pela
Receita Federal do Brasil.

O Sr. Presidente da Céamara Municipal de S&o Gongalo do Amarante, abaixo
assinado, no uso de suas atribuiges legais, apresenta suos justificativas em face dao
Revogagdo da Pregéio Eletrénico em oprego, tudo nos termos do art. 71, Il da Lei
14.133/2021, pelos motivos abaixo expostos.

Do Objeto:

Trata-se da Revogagdo do processo licitatério na modalidade Pregao Eletrénico n®
2022.03.16.01CMI, que tem como objeto a contratagGo de prestagiio de servigos de
consultoria técnica-administrativa oo setor de pessoal do Poder Legislativa Municipal,
possibilitando o controle e monitoramento das atividades de administragGo de pessoal,
compreendendo as atividades de gerag@o dos arquivos eletrénicos do SIM — Sistema de
Informag@io Municipal para o TCE-CE, de acordo com as exigéncios do Manual
dispenibilizado pelo TCE-CE e a Escrituragado Digital das Obrigagoes Fiscais, Previdencidrias
e Trabalhistas, através do E-Social e EFD-Reinf, e utilizara, ainda, o DCTF-Web, seguindo
todas as normativas do Manual utilizado pela Receita Federal do Brasil.

Da Sintese dos Fatos:

Em Maio/2025, fora emitido a Autorizagdo para realizagdo de licitagao, tendo com
objeto o contratagGo de prestagGo de servigos de consultoria técnica-administrativa oo
setor de pessoal do Poder Legislative Municipal, possibilitando o controle e monitoramento
das atividades de administragéio de pessoal, compreendendo os atividades de geragdo
dos arquivos eletrénicos do SIM — Sistema de Informag@io Municipal para o TCE-CE, de
acordo com as exigéncias do Manual dispenibilizado pelo TCE-CE e a Escrituragio Digital
das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas, através do E-Social e EFD-Reinf, e
utilizard, ainda, a DCTF-Web, seguindo todas as normativas do Manual utilizado pela
Receita Federal do Brasil.

MNao obstante a publicagtio do edital, fora possivel detectar no Estudo Técnico
Preliminar — ETP a necessidade de reformulagéio e obrigagdes de eventual Contratada,
carecendo de previsao no ETP sobre a consultoria “in loco” de forma semanal na sede da
Contratante, para melhor adequagdo oo interesse da Administragtio, em obediéncia ao
principioc da eficiéncia e o supremacia do interesse publico, uma que o mudanga e
adequacao das especificagdes do Projeto Basico, trard maior seguranga e aprimoramento
de informagbes necessarios ao atendimento eficiente da Administraggo Publica. g

Convém mencionar que foram detectados alguns equivocos ne Edital que ndo por " ‘3
néo poderem ser sanados através de errata. Assim sendo, a Administragéo deverd fomar as _
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devidas providéncias para a corregdo e adequagbes do Edital antes de efetuar sua
republicagdo.

Desta forma fica caracterizada a inconveniéncia de se prosseguir com a licitagéio em
tela, dados os fatos elencados, configuradas os razdes de interesse pilblico.

Da Fundamentagdo

Diante da ocorréncia de fatos supervenientes, a Administragdo perdeu o interesse no
prosseguimento deste processo licitatério, razGo pela qual serGo necessario alteragiio no
Estudo Técnico Preliminar — ETP, em especial o obrigagbes de visita técnica “in loco” de
forma semanal na sede da Camara Municipal de SGo Gongolo do Amarante para melhor
adequagio ao interesse publico e oo principio da eficiéncia. Nesse caso, a revogagao,
prevista no art. 71, Il da Lei de licitagdes, constitui a forma adequada de desfazer o
procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de razdes de interesse piblico que
fazem com que o procedimento licitatério, inicialmente pretendido.

Desta forma, a AdministragGo Piblica nGo pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuagdo, principalmente no campeo das contratagdes plblicas, onde se deve
buscar sempre o satisfag@o do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no
art. 37 da Constituigdio Federal e no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A aplicagdo da revogagdo fico reservada, portanto, para os casos em que a
Administragdio, pela rozéo que for, muda o objeto e especificagbes técnicas. Trata-se de
expediente apto, entGo, a viabilizar o desfozimento da licitagGo e o suspensGo do
celebrag@o de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Diante cos fatos elencados, Administra¢Go perdeu o interesse no prosseguimento
deste processo licitatério. Nesse caso, a revogagao, prevista no art. 49 da Lei de Licitagoes,
constitui o forma odequado de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista o
superveniéncia de razdes de interesse publico.

Acerca do assunto, o Supremo Tribunal Federal, através da Simula 473, sedimentou
seu entendimento de que - A AdministragGo pode anular seus préprios atos, quande eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por
motive de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Assim, determina o art. 71, Il da Lei 14.133 /2021, in verbis, preceitua que:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgomento e
habilitagéo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatério sera encaminhado & autoridude
superior, que poderd:

Il - revogar a licitagGo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

{§ !F O motivo determinante para o revogagde do
processo licitatério deverd ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagGo e revogagto, devera ser
assegurada a prévia manifestagéio dos interessados’.
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Verifica-se pela leitura do dispositive anterior que, nGo sendo conveniente e
oportuna para a AdministragGo, esta tem a possibilidade de revogar o procedimento
licitatério, acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitagéio.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentario
& Lei de Llicitagbes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° EdigGo. S@o Paulo. 2002, p.
438) tece o seguinte comentdrio sobre revogoggo:

“A revogag@o consiste no desfazimento do ato porque
reputado inconveniente e inadequado & satisfagdo do
interesse publico. A revogagdo se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relotivamente ao interesse
publico... Apés, praticade o ato, a administragto
verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeite  por outra vio. Promoverd entdo o
desfazimento do ato anterior.. Ao determinar a
instourag@o do licitag@o, a Administragéo realiza juizo
de conveniéncia acerca do futuro contrato (...} Nesse
sentido, o lei determina que a revogagGo dependera
da ocorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado. Isso indica a inviobilizagGo de renovagdo
do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado
anteriormente”.

Nesse sentido, manifesta o Superior Tribunal de Justiga a respeito da Revogagdo:

“RECURSO  ORDINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA N° 2006/0271080-4. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
REVOGACAO. CONTRADITORIO.

1. Licitagio obstada pelo revogagGo por razdes de
interesse publico.

2. AvaliogGo, pelo Judicigrio, dos motivos de
conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro
de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela 36
participagto de duas empresas, com ofertas em valor
bem aproximado oo limite maximo estabelecide.

4. A revogagdo da licitagdo, quando antecedente da
homologagGo e adjudicagGo, € perfeitamente
pertinente e néio enseja contraditério.

5. S6 ha contraditério antecedendo a revogogoo
quando hd direito adquiride das empresas
concorrentes, o que sé ocorre apds a homologagdo e
adjudicagdo do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direite ndo
goza da garantia do contraditorio.

7. Recurso ordindrio nGo provido”.

*“O procedimento licitatério pode ser revogado apds a
homologagdo, antes da assinatura do contrato, em
defesa do interesse puiblico. O vencedor do processo /)(
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licitatério nGo é o ftitular de nenhum direito antes da
gssinatura do contrate. Tem mera expectativa de
direito, nGo se podendoc falor em ofensa ao
contraditorio e & amplo defesa, previsios no §3m® do
art. 49 da lei n° 8.666/93" (ST). 2° Turma. REsp
1731246/SE. DJE 26/11/20218)".

Mo mesmo sentido, manifesta o Tribunal de Justica do Parana e Tribunal de Justiga
de Sao Paulo:

"APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PREGAO ELETRONICO - REVOGAGAO DE LICITACAO
ANTES DA HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO -
DESNECESSIDADE DE OBSERVAGAO DOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - RECURSO
DESPROVIDO. A revogagio da licitagdo, quando
antecedente da homologag¢Go e adjudicagGo, €
perfeitamente pertinente e nGo ensejo contraditorio. O
art. 49, § 3°, da Lei de Licitagdes somente se aplica
quando o procedimento licitatério foi homologado ou
adjudicado o seu objeto. NGo ha direito a ser tutelado
antes de tais momentos quande ato de revogogto é
praticade de forma motivada. Ate que tem presungdo
de veracidade e legitimidade que ndo é afastada
pelas provas dos autos. (TIPR - 4% C. Civel - AC -
499758-2 - Nova Esperanga - Rel.: Fabio André Santos
Muniz - Ungnime - J. 19.05.2009)".

“MANDADO DE SEGURANCA LicitacGo Revogaogdo
Anterior as fases de adjudicag@o e homologagdo Fato
Superveniente -Motivo de Interesse publico Mera
expectativa de Direito do licitante & contratagGo Poder
de autotutela da Administrag@o Piblica Inteligéncia do
artigo 49 da Lei 8.666/93 Recursos voluntario e oficial

providos” (TISP - Apelagdo n° 0002457-
49.2010.8.26.0553, rel. Des. Cristina Cotofre, |.
18.04.12)".

Determina ainda o Tribunal de Contas da UniGo:

“Somente é exigivel a observancia das disposigdes do
art. 49, §3° da Lei n° B.666/1993 (contraditério e
ampla defesa) quando o procedimento licitatério, por
ter sido concluido com o adjudicag@o do objeto, gera
direitos subjetivos ae licitante vencedor, ou em casos de
revogagdo ou de onulagBo em que o licitante seja
apontado, de modo direto ou indirete, come causador
do desfazimento do certame” (Acérd@o 2.656,/2019 -
Plenario)".

Da Decisdo .)}(/
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Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos, o Sr.
Ordenador de Despesas da Cémara Municipal de Sao Gongalo do Amarante, resolve
REVOGAR o Edital de Pregao Eletrénico em epigrafe, nos termos do art. 71, Il da Lei n°
14.133/2021 pelos fatos e fundamentos ja expostos.

Sdo Gongalo do Amarante/CE, 24 de junho de 2025

o 1 \ P ‘ﬁ.#\__ r" \ h.
JOSE ANDERSON PASSOS DA COSTA

Ordenador de Despesas da Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante-CE
Portaria 012/2025
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