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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250903000142

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
09/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Catunda, situado no interior do Ceard, enfrenta uma insuficiéncia de
recursos disponiveis para atender a crescente demanda por servicos de salde de
média e alta complexidade. Essa realidade decorre da concentragdo destes servicos na
cidade de Fortaleza, que atua como referéncia estadual em saude. Os hospitais
regionais, centros de diagndstico e unidades de atendimento especializado,
localizados na capital, sdo os principais destinos dos pacientes que necessitam de
tratamentos continuos, como hemodidlise, oncologia, neurologia, além de consultas
ortopédicas e outros atendimentos especializados.

Com a incapacidade financeira de muitos pacientes e seus acompanhantes em arcar
com os custos de hospedagem, alimentacao e transporte dentro da capital, a
continuidade e eficacia dos tratamentos meédicos ficam comprometidas,
inviabilizando a garantia do direito constitucional a saude. A auséncia de uma
estrutura de apoio compromete o acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de
Saude (SUS), conforme preconizado pela Constituicao Federal.

Os impactos institucionais e operacionais da falta de atendimento desta demanda sao
evidentes. A nao implantagcdo de uma casa de apoio compromete a pontualidade em
consultas e exames agendados, aumenta os indices de absenteismo, e permite a
perda de vagas, com consequente desperdicio de recursos publicos. Socialmente, os
pacientes e suas familias enfrentam extremo desconforto e inseguranca em
momentos de fragilidade emocional e fisica.

Portanto, a contratacao proposta visa reduzir esses indices de absenteismo e otimizar
0Ss recursos publicos, assegurando transporte eficiente entre a casa de apoio e as
unidades de saude, além de um acolhimento digno. Alia-se a isso o beneficio
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econdmico ao racionalizar os custos de deslocamentos diarios de ambulancias ou
veiculos oficiais, reforcando o planejamento estratégico da administragao municipal.

Conclusivamente, a implementacdo de uma casa de apoio na cidade de Fortaleza é
imprescindivel para solucionar a insuficiéncia de recursos disponiveis e garantir a
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme os principios e objetivos
estabelecidos nos arts. 5° 6° 11 e 18, §2° da Lei n° 14.133/2021. Assim, a contratacdo se
mostra essencial para atender as metas institucionais da Prefeitura Municipal de
Catunda, assegurando acesso digno e humanizado aos servicos de salde para a
populacao mais vulneravel.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade identificada pela Secretaria da Saude do Municipio de Catunda-CE,
conforme o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), consiste na contratacao
de servicos de hospedagem, alimentagao e transporte para pacientes que necessitam
se deslocar a capital, Fortaleza, para tratamentos de saude, de média e alta
complexidade. Essa demanda é motivada pela localizagao do municipio no interior do
estado, que limita o acesso a cuidados especializados e concentra tais servigos na
capital, acarretando deslocamentos frequentes de pacientes para consultas e
tratamentos essenciais, conforme indicadores de salde e demanda operacional do
préprio municipio. Essa situacao exige padrdes minimos de qualidade, garantindo que
os servicos oferecidos sejam dignos e atendam plenamente as necessidades dos
pacientes em situacao de vulnerabilidade social, tal como preconiza o acesso universal
e integral a saude.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para a contratagdo incluem a oferta
de hospedagem segura e adequada, alimentagao balanceada e transporte eficiente
para encaminhamento a hospitais e clinicas, todos de acordo com os principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A
auséncia de um catalogo eletrénico de padronizagdo para este tipo especifico de
servico se justifica pela especificidade da demanda, que requer solucdes
personalizadas para o contexto operacional enfrentado pelo municipio.

Conforme o principio da competitividade, a vedacao de indicagao de marcas ou
modelos especificos é a regra, e qualquer excecdo devera ser tecnicamente
fundamentada, assegurando que as caracteristicas essenciais do servigco nao resultem
em direcionamento ou restricao indevida do mercado. Deve-se garantir a entrega e
execucao eficientes dos servigos contratados, a partir da avaliacdo prévia das amostras
ou provas de conceito, suporte técnico e garantias necessarias, preservando o
alinhamento com as estimativas de demanda sem implicar em custos administrativos
elevados.
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Os requisitos de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, incluem a minimiza¢cao do impacto ambiental por meio de praticas que
promovem o uso eficiente de recursos, reducdo de residuos e, quando pertinente, uso
de materiais reciclaveis. A auséncia de tais critérios, quando identificada, devera ser
justificada pela natureza e prioridade da demanda, sem comprometer o padrao
técnico e operacional esperado. Os requisitos estabelecidos guiarao o levantamento
de mercado, garantindo que os fornecedores mantenham adequacao técnica e
operacional compativel com o objeto da contratagdo, assegurando flexibilidade
justificada quando necessario, a fim de ndo restringir injustificadamente a competicdo,
mas sempre mantendo conformidade com a necessidade.

Concluindo, os requisitos aqui definidos estao embasados na necessidade identificada
pelo DFD, respeitando a Lei n° 14.133/2021, assegurando a base técnica necessaria para
o levantamento de mercado e contribuindo para a escolha da solugcao mais vantajosa,
em conformidade com o art. 18 da referida Lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa fundamental no planejamento da
contratagdo do servico de hospedagem (casa de apoio), incluindo alimentagdo e
transporte para pacientes, conforme descrito na necessidade da contratacao. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugcdo contratual
de forma alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico,
conforme os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

A natureza do objeto da contratacdo foi identificada como a prestacdo de servicos,
abrangendo as areas de hospedagem, alimentagao e transporte para garantir o acesso
adequado dos pacientes aos servicos essenciais de salde na cidade de Fortaleza-CE.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores do setor para coleta de
faixas de precos e prazos, sem divulgacdo de nomes. Ademais, analisou-se
contratagdes similares de outros érgdos, com foco em valores e modelos de aquisicao
realizados recentemente. Foi realizada também uma revisdo de fontes publicas
confidveis, como o Painel de Pregos e o Comprasnet, para coletar dados comparativos
sobre padrdes de preco e praticas do segmento.

Foram identificadas algumas inovagdes relevantes, tais como tecnologias sustentaveis
no transporte dos pacientes e metodologias aprimoradas para a provisao de refeicdes
nutritivas, assegurando qualidade e bem-estar dos pacientes.

Uma andlise comparativa das alternativas levantadas durante a pesquisa destacou
critérios técnicos, econbmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Para
servigos, as principais alternativas consideraram entre terceirizacao integral, assinatura
de servicos especificos, e a possibilidade de adesdo a registros de precos existentes,
tendo em vista os beneficios de eficiéncia administrativa e operacional.
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A alternativa mais vantajosa, selecionada com base nos dados da pesquisa, envolve a
terceirizagao dos servigos, considerando sua eficiéncia em atender as necessidades
operacionais dos pacientes, economia de escala e viabilidade operacional. Esta solu¢ao
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esta alinhada com os resultados pretendidos, especialmente no que se refere ao custo
total de propriedade, prontiddo de mercado e facilidade de manutencao dos servigos
essenciais.

Diante do levantamento e analise realizados, recomenda-se a abordagem de
terceirizagao como a mais eficiente, fundamentada nos dados coletados. Essa
estratégia garante competitividade e transparéncia ao processo, de acordo com os
principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da legislagdo em vigor.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa a contratagao de empresa especializada para a prestacao de
servigos de hospedagem, alimentacado e transporte para pacientes do municipio de
Catunda-CE que necessitam realizar tratamentos de salde em Fortaleza-CE. Esta
solucdo esta diretamente vinculada a necessidade de garantir o acesso continuo e
eficaz aos tratamentos de saude especializados, conforme descrito na secao
"Descricao da Necessidade da Contratagao".

A proposta engloba a locagdao de uma casa de apoio na capital cearense, oferecendo
acomodacgao digna e adequada para pacientes e acompanhantes que se encontram
em situacao de vulnerabilidade financeira. O servico inclui hospedagem diaria,
fornecendo quatro refeicdes diarias (café da manha, almogo, lanche e jantar), além do
transporte particular para o encaminhamento aos hospitais e clinicas de Fortaleza.
Esta integracao de servigos visa assegurar O comparecimento pontual aos
atendimentos meédicos agendados, reduzindo indices de absenteismo e, por
consequéncia, otimizando o uso dos recursos publicos, alinhando-se aos principios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.

Considerando o levantamento de mercado, a viabilidade técnica e econémica desta
solugcdo é evidenciada pela existéncia de fornecedores qualificados que podem
fornecer o servico de forma integrada, garantindo o cumprimento dos requisitos
técnicos e funcionais expressos na "Descricao dos Requisitos da Contratagao". Isso
inclui assegurar transporte seguro e alimentacdo nutritiva e balanceada, elementos
essenciais para o bem-estar dos pacientes durante o tratamento. A escolha deste
modelo de solucao justifica-se pela sua adequacao ao contexto e pelas vantagens em
termos de custo-beneficio comparadas a outras alternativas de locacdo e transporte
locais.

Em conclusao, a solugdo proposta atende plenamente as necessidades identificadas e
contribui para os resultados esperados, como a humanizacdao do cuidado e a
racionalizacao dos servicos de saude, demonstrando-se como a alternativa mais
adequada e alinhada aos principios do interesse publico e planejamento, conforme
preconiza a Lei n°®14.133/2021. Se aplicavel, eventual opcéo por licitacdo justifica-se pela
complexidade e pela natureza vantajosa da concorréncia, assegurando o
cumprimento dos objetivos do processo licitatoério.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

SERVICOS DE HOSPEDAGEM (CASA DE APOIO), INCLUINDO
ALIMENTAGAO E TRANSPORTE COM ENCAMINHAMENTO PARA
1 HOSPITAIS E CLINICAS PARA PACIENTES QUE REALIZAM 720,000 Servico
TRATAMENTOS DE SAUDE E SERVICOS ESSENCIAIS NA CIDADE DE
FORTALEZA

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. (R$)

V. TOTAL (R$)

SERVICOS DE HOSPEDAGEM (CASA DE
APOIO), INCLUINDO ALIMENTAGCAO E
TRANSPORTE COM ENCAMINHAMENTO
1 PARA HOSPITAIS E CLINICAS PARA 720,000 Servigo 84,50 60.840,00
PACIENTES QUE REALIZAM TRATAMENTOS
DE SAUDE E SERVICOS ESSENCIAIS NA
CIDADE DE FORTALEZA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 60.840,00 (sessenta mil, oitocentos e quarenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

1. A analise inicial acerca do parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, evidencia que ele objetiva ampliar a competitividade, atendendo aos
principios estabelecidos no art. 1. Portanto, essa analise é obrigatéria no ETP, de
acordo com o art. 18, §2° Considerando a 'Solugao como um Todo' e os critérios de
eficiéncia e economicidade do art. 5° verificamos que a divisdo do objeto por itens,
lotes ou etapas € tecnicamente viavel e vantajosa para a Administracgao.

2. Avaliando a possibilidade de parcelamento, constatamos que o objeto da
contratagdo permite divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A
pesquisa de mercado indica que o mercado de Fortaleza-CE dispde de fornecedores
especializados em partes distintas dos servicos de hospedagem, alimentagao e
transporte. Isso favorece a competitividade, com requisitos de habilitacao
proporcionais, possibilitando aproveitamento do mercado local e ganhos logisticos,
conforme demandas setoriais e revisdes técnicas.

3. Em comparagdao com a execucgao integral, embora o parcelamento seja viavel, a
solucado integral pode ser mais vantajosa, conforme art. 40, §3°. A execucgao integral
garante economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente, mantendo a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado, e atende a padronizagdo e
exclusividade, reduzindo riscos a integridade técnica.
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4. Sobre a gestdo e fiscalizagao, a execucdo consolidada simplifica o controle e preserva
a responsabilidade técnica. Por outro lado, o parcelamento, enquanto aprimora o
acompanhamento de entregas descentralizadas, aumenta a complexidade
administrativa. Considerando a capacidade institucional e os principios de eficiéncia
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do art. 5° a execucgdo consolidada reduz as dificuldades de gerenciamento.

5. Conclusivamente, recomenda-se a execucao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo. Esta abordagem esta alinhada aos 'Resultados
Pretendidos', favorece a economicidade e competitividade, conforme arts. 5° e 11, e
respeita os critérios do art. 40, evitando riscos desnecessarios a integridade do
processo e a eficiéncia administrativa.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao dos servicos de hospedagem, alimentacdo e transporte para pacientes
em tratamento na cidade de Fortaleza, como descrito na necessidade identificada no
estudo técnico preliminar, esta fundamentada nos principios de eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico, em conformidade com o art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. Apesar da auséncia atual no Plano de Contratacdo Anual (PCA),
justificada por demandas imprevistas e emergenciais do municipio de Catunda, a
iniciativa se encaixa em uma dispensa legal, conforme art. 75, e planeja-se a inclusdo
na proxima revisao do PCA para agles futuras. Esta contratacao destaca-se pela
necessidade urgente de garantir o acesso universal e igualitario ao SUS, como
preconiza a Constituicao Federal, otimizando as caréncias do municipio em servicos
de saude de média e alta complexidade.

O alinhamento com os objetivos de planejamento é garantido por intermédio de
planos correntes, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), colaborando
para a competitividade e selecao de propostas mais vantajosas, conforme especificado
pelo art. 11 da legislacdo vigente. Dessa forma, a contratagdao contribui
significativamente para resultados fiscais eficientes, coerentes com os 'Resultados
Pretendidos', assegurando transparéncia e uma gestdo de recursos focada na
melhoria dos servigos de saude oferecidos pelo municipio.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de empresa para prestacdo dos
servigos de hospedagem (casa de apoio), incluindo alimentagao e transporte para
pacientes que realizam tratamentos na cidade de Fortaleza-CE, conforme descrito na
necessidade de contratagao, sdao diversos e diretamente alinhados aos principios de
economicidade e eficiéncia previstos nos art. 5° e art. 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021. Em primeiro lugar, a contratacdo visa a reducdo significativa dos custos
operacionais associados ao deslocamento frequente de pacientes do municipio de
Catunda-CE para Fortaleza, otimizando assim, os recursos financeiros da Secretaria da
Sadde do Municipio, uma vez que a centralizacdo de hospedagem e transporte
diminui despesas continuas e nao programadas. Além disso, o projeto pretende
aumentar a eficiéncia do atendimento médico ao assegurar que 0s pacientes
comparecam aos compromissos de saude pontualmente, reduzindo indices de
absenteismo e, consequentemente, o desperdicio de recursos publicos. A adogao
dessa solucao visa promover o melhor aproveitamento de recursos humanos através
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da reducao de retrabalho e a racionalizacdo de tarefas, enfraguecendo barreiras
logisticas que prejudicam o acesso aos servicos de saude.

Conforme a pesquisa de mercado revelou, a solucao identificada atende de forma
eficaz a demanda, contribuindo para a diminuicdo do uso excessivo de recursos
materiais, como combustivel e manuteng¢ao de veiculos de transporte, gerando uma
economia significativa que estd em consonancia com os art. 5° e art. 11, que incentivam
a competitividade e a inovacdo. Um Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR) sera
implementado para monitorar os impactos econdédmicos, utilizando indicadores
guantificaveis como porcentagem de economia e reducdo nas horas de trabalho
desperdicadas em deslocamentos consecutivos, o que permitira comprovar a
eficiéncia e gerar relatérios que subsidiardo a prestacdo de contas e justificardao o
investimento publico. Esses resultados pretendidos se alinham perfeitamente aos
objetivos institucionais de garantir acesso a salde com equidade e responsabilidade
fiscal, oferecendo suporte fisico e emocional a pacientes em situacdes de
vulnerabilidade, conforme descrito na solugao como um todo. Assim, mesmo na
auséncia de um Plano de Contratacdo Anual identificado para este processo, o
investimento na contratacao proposta serve ao interesse publico de maneira eficaz e
fundamentada na necessidade real, conforme especificado no termo de referéncia
(art. 6°, inciso XXIII).

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato serao fundamentais para
garantir a execucao eficiente e o alcance dos objetivos definidos no planejamento,
promovendo sempre o interesse publico. Com base na descricdo da necessidade da
contratagdo e nos dados levantados no mercado, as medidas preparatdrias integrarao
o planejamento, articulando-se com a definicao da solugdo e o modelo de execucao
contratual. Ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais no ambiente de execucao
serdo detalhadamente descritos, quando necessarios, evidenciando sua importancia
para assegurar os beneficios esperados. Um cronograma detalhado serd anexado ao
Estudo Técnico Preliminar, especificando acdes, responsaveis e prazos, em
conformidade com as normas da ABNT (NBR 14724:2011), ressaltando que sem esses
ajustes, a execugao podera enfrentar desafios, como riscos a seguranca da operacao ou
dificuldades na instalacao de equipamentos.

A capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato também
serd prioritaria, fundamentada tecnicamente em como o treinamento — seja no uso de
ferramentas, boas praticas de mercado ou na familiarizagcdo com o objeto contratado —
sera essencial para garantir a eficiéncia dos resultados previstos. As capacita¢cdes serao
segmentadas por perfis, como gestores, fiscais e técnicos, associados a complexidade
da execucao e, quando aplicavel, serao detalhadas em cronogramas conforme ABNT
(NBR 14724:2011). Além disso, as providéncias integrarao o Mapa de Riscos, atuando
como estratégias de mitigagcao preventiva, e se articulardo com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno para evitar impactos negativos em prazos, qualidade ou
conformidade legal, assegurando assim os beneficios projetados.

Tais acgdes preparatérias serdo indispensadveis para viabilizar a contratacao,
incentivando uma gestdo eficiente e otimizacao dos recursos publicos, alinhadas aos
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resultados pretendidos. Na auséncia de providéncias especificas, uma fundamentagao
técnica sera proporcionada, ilustrando por exemplo que o objeto simples dispensa
ajustes prévios. Todos os esforcos serdo direcionados para garantir governanga
eficiente, em conformidade com a legislacao e as diretrizes administrativas vigentes.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de uma empresa para prestacao de servicos de hospedagem (casa de
apoio), incluindo alimentacao e transporte para pacientes que realizam tratamentos
de saude em Fortaleza-CE, junto a Secretaria da Saude do Municipio de Catunda-CE,
exige analise criteriosa para determinar a modalidade contratual mais adequada, de
acordo com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021. Considerando os principios
estabelecidos no art. 5° que priorizam a eficiéncia, a economicidade e o interesse
publico, foi verificada a possibilidade de adogdo do Sistema de Registro de Precos
(SRP) e de uma contratacao tradicional direta, como alternativas viaveis.

A andlise comecou com a descricao da necessidade da contratagcdo, onde se destaca a
importancia de garantir acessibilidade a servicos médicos especializados em Fortaleza,
devido a falta de tais servicos em Catunda-CE. A solu¢do proposta inclui hospedagem,
alimentacao e transporte, visando assegurar que pacientes e acompanhantes
vulneraveis tenham acesso continuo e sem barreiras a tratamentos imprescindiveis.
Este contexto favorece um formato contratual que assegure eficiéncia logistica e
conforto dos pacientes, além de otimizagao dos recursos municipais.

No que toca ao contexto econdmico e operacional, a simplicidade inicial de uma
contratagao direta poderia ser atractiva devido a clareza e ao prazo imediato da
necessidade, associada a modalidade de dispensa prevista no art. 75, inciso Il
Entretanto, a vantajosidade documentada em levantamentos de mercado, ao
considerar fatores como economia de escala e pregos pré-negociados, sugere que o
SRP poderia proporcionar economicidade adicional através de potenciais compras
compartilhadas e reducdo de esforcos administrativos. A auséncia de um Plano de
Contratacbes Anual restringe parcialmente o aproveitamento do SRP como
ferramenta de planejamento de longo prazo, ndo obstante, esta nado inviabiliza sua
implementagdo como estratégia de gestdo estruturada para contratagdes futuras.

Em termos de seguranca juridica, e considerando a exigéncia de celeridade que a
situagcdo demanda, a contratacao tradicional permite uma clara definicao contratual,
adaptada para as necessidades fixas e urgentes que o municipio enfrenta. Contudo, a
robustez do SRP em promover competitividade (conforme arts. 82 e 86), juntamente
com a possibilidade de adesdes sujeitas ao controle administrativo, pode equilibrar a
sua aplicagcdo como opgao segura e funcional a médio e longo prazo.
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Com base nessas consideracdes, conclui-se que, apesar das vantagens de curto prazo
associadas a contratacdo direta — especialmente em fungdo da natureza singular e
urgente das necessidades — o SRP, bem administrado e com a devida consulta a
registros existentes, apresenta-se como uma escolha mais adequada a longo prazo.
Isso otimiza recursos, assegura eficiéncia no atendimento, e favorece a agilidade e
competitividade desejadas, alinhando-se plenamente aos objetivos institucionais e aos
resultados pretendidos pela iniciativa, cumprindo assim os objetivos da Lei n°
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14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagcao € admitida conforme regra estabelecida
no art. 15 da Lei n° 14.133/2021. Contudo, essa participacdo deve ser analisada quanto a
sua viabilidade e vantajosidade com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme preconizam os arts. 5° e 18, §1°, inciso |, da referida
lei, para atender a descricao da necessidade da contratacdo. No caso em analise, a
contratagdo de servicos de hospedagem, alimentacao e transporte para
encaminhamento de pacientes a hospitais e clinicas de Fortaleza-CE exige uma
avaliagdao cuidadosa sobre a compatibilidade do objeto com a participacao de
consorcios.

Considerando a natureza relativamente simples e indivisivel do servico a ser
contratado, que engloba operacdes continuadas de hospedagem, alimentacao e
logistica de transporte, a participagdo consorciada se mostra incompativel. A oferta de
um servigo coeso e bem integrado é fundamental para a eficiéncia na execucgao
contratual e na garantia dos resultados pretendidos, tais como assegurar o transporte
e a alimentacao adequada em tempo habil a pacientes que realizam tratamentos de
salde criticos. O levantamento de mercado e a demonstracdo da vantajosidade
indicam que um fornecedor Unico pode oferecer maior simplicidade e economicidade,
conforme os principios do art. 5° evitando aumento da complexidade na gestdo e
fiscalizacdo inerente a administracao de um consorcio.

A eventual participacao de consdrcios poderia introduzir complexidade desnecessaria,
demandando cumprimento de requisitos como o compromisso de constituicao,
escolha da empresa lider e responsabilidade solidaria, além da vedacao a participagao
multipla ou isolada dos consorciados, conforme descrito no art. 15. Em comparagao, a
abordagem de um fornecedor Unico facilitaria o controle operacional dos servicos
prestados e garantiria maior seguranca juridica, isonomia entre licitantes e execugao
eficiente, conforme enfatizado nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, concluimos que a vedacdo a participagdo de consércios € maisadequada
para esta contratacdo, alinhando-se aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico definidos no art. 5° e alinhada também aos
resultados pretendidos, que envolvem garantir o direito a salde e o0 acesso universal,
bem como a humanizag¢do do cuidado em saude, conforme pretendido pelo ETP. Essa
decisao tem amparo técnico e se alinha a analise das condi¢des contratuais conforme
o art. 15, garantindo que a Administracdo PuUblica persiga a selecdo da proposta mais
vantajosa, sempre assegurando o interesse publico.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na analise de contratagdes correlatas e interdependentes, é fundamental considerar a
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interconexao entre diferentes processos de contratagao que a Administracao Publica
realiza. Ao identificar contratagbes com objetos semelhantes ou complementares,
bem como aquelas que dependem umas das outras para uma execugdo eficaz, a
Administragcdo € capaz de otimizar recursos, evitar sobreposicdes, e assegurar que as
solugdes propostas atendam as necessidades de maneira integrada. Essa abordagem,

(o]

alinhada aos preceitos de eficiéncia, economicidade e planejamento da Lei n
14.133/2021, promove um uso racionalizado dos recursos publicos, possibilitando ainda
a identificacdo de oportunidades para economia de escala e a padronizagcao de
solugodes.

Para o servico de hospedagem, alimentagcao e transporte de pacientes para
tratamento de salude em Fortaleza, como especificado no ETP, verificou-se a
inexisténcia de contratagcdes atuais ou futuras que se correlacionem diretamente com
a demanda identificada. O servico € de natureza especifica a saude e voltado para
necessidades imediatas e particulares dos pacientes do municipio de Catunda-CE. A
andlise das contratagdes relacionadas indicou que nao existem contratos vigentes que
possam ser ajustados ou substituidos auxiliarmente. Ainda, a logistica e
operacionalidade deste servico ndo apresentam dependéncia de infraestrutura prévia
ou servicos adicionais que estejam atualmente sob contratos diferentes e, portanto,
nao exigem transicao de contratos existentes.

Conclui-se que, ao nao identificar contratagdes correlatas ou interdependentes que
influenciem ou sejam influenciadas por esta contratacdo especifica, ndo sao
necessarias alteracdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou no modo de
contratagao inicialmente proposto. Nesse sentido, as providéncias a serem adotadas
poderdao seguir conforme o planejamento descrito nas se¢gdes pertinentes do ETP,
assegurando que a contratacdo atenda a necessidade identificada de forma isolada.
Esta anadlise confirma a pertinéncia do planejamento atual, reforcando o compromisso
com a gestdo eficiente dos recursos publicos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao para prestagcao dos
servicos de hospedagem, incluindo alimentacdao e transporte, sao inerentes ao
consumo de energia, geragao de residuos sélidos e emissdes de poluentes decorrentes
do transporte utilizado. Com base na descricao da necessidade da contratagao, esses
impactos ao longo do ciclo de vida do servico devem ser minimizados
antecipadamente para assegurar a sustentabilidade, conforme art. 5° A avaliagao das
solucdes sustentaveis identificadas no levantamento de mercado indica a
possibilidade de implantar praticas como eficiéncia energética nas instalacdes de
hospedagem, reducdo no uso de plasticos descartaveis nas refeicdes e otimizacao das
rotas de transporte para reduzir emissdes de CO..
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Propostas especificas incluem a utilizagcdo de insumos biodegradaveis e a
implementagao de programas de separacao e reciclagem de residuos, promovendo a
disposi¢cao adequada dos lixos gerados nas casas de apoio. A adocao de equipamentos
com selo Procel A, a pratica de manutencao preventiva em sistemas de energia e
climatizacao e a utilizacdo de veiculos com tecnologias de reduc¢do de emissdes para o
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transporte dos pacientes representam medidas mitigadoras essenciais para a reducao
dos impactos ambientais. Estas praticas nao apenas otimizam o uso de recursos e
energias, mas também refletem equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e
ambiental, de modo a garantir a competitividade e a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, conforme art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Dado o contexto operacional identificado no levantamento de mercado, tais medidas
se apresentam como compativeis com a capacidade administrativa local, facilitando a
implementagcao sem a necessidade de complexos processos de licenciamento
ambiental. Conclui-se que a aplicagdo dessas medidas mitigadoras é essencial para
promover a sustentabilidade e eficiéncia esperadas, atendendo plenamente aos
resultados pretendidos e alinhando-se aos principios da Lei de Licitagdes.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo da empresa para a prestagao dos servicos de hospedagem, incluindo
alimentacdo e transporte para pacientes que realizam tratamentos de salude em
Fortaleza-CE, revela-se uma necessidade estratégica e indispensavel para o Municipio
de Catunda-CE. Esta contratagdao estd em conformidade com os principios de
eficiéncia e interesse publico conforme descrito nos art. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

O estudo técnico preliminar indicou que a contratagcao é economicamente vantajosa,
conforme analise de mercado realizada, que demonstrou a compatibilidade dos
valores estimados em R$ 60.840,00 com os precos praticados no mercado,
assegurando, assim, a economicidade e a utilizagao otimizada dos recursos publicos
em prol do atendimento a saude. Os critérios de apuragdo por item fortalecem a
estratégia de transparéncia e eficiéncia no processo licitatério.

A solugao proposta ndo s6 atende aos requisitos operacionais e juridicos necessarios
para garantir o direito a salde e acesso ao SUS, mas também garante o acolhimento
digno aos pacientes e acompanhantes em situacao de vulnerabilidade. Esta postura
estd alinhada ao planejamento estratégico da administragao publica municipal, em
observancia ao art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, mesmo ndo constando explicitamente no
Plano de Contratacdo Anual, reforcando a vinculagdo do contrato ao planejamento
administrativo da saude.

A andlise dos riscos operacionais e de sustentabilidade associados a contratacao foi
exaustivamente conduzida ao longo deste estudo. O modelo de contratagao proposto
assegura o transporte eficaz dos pacientes e reduz substancialmente os custos
associados aos deslocamentos diarios, harmonizando, assim, com os principios do
planejamento eficiente previsto na legislagcao vigente.

Assim sendo, fundamentada nos elementos técnicos, econdmicos e estratégicos
analisados, recomenda-se de forma assertiva e segura a realizacdo da contratacgdo.
Esta apresenta-se como uma estratégia de alto valor social e econdmico para o
Municipio de Catunda-CE, garantindo o melhor atendimento possivel as suas
necessidades de saude. Esta decisdo devera ser incorporada ao processo de
contratagdo e servird de base para a autoridade competente tomar as providéncias

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

necessarias, de acordo com o Termo de Referéncia como previsto no art. 6° inciso XXII|
da mesma Lei.

Catunda/ CE, 9 de setembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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