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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Pedra Branca enfrenta atualmente a necessidade de
contratar servicos de agenciamento de viagens para atender as demandas do
gabinete do prefeito. Este servi¢co abrange a cotagao, reserva, marcagao, remarcagao,
emissdo e cancelamento de passagens aéreas, além de hospedagens em ambito
regional e nacional. Diante do aumento das exigéncias e da complexidade na
organizacao logistica de viagens institucionais, os recursos disponiveis se mostram
insuficientes para lidar com a crescente demanda. Isso se reflete na desatualizagao da
infraestrutura atual em relacdo aos requisitos técnicos e operacionais exigidos pela
dinamica de deslocamento dos gestores e trabalhadores, comprometendo a eficiéncia
e eficacia das agdes administrativas.

A falta de contratacdo desses servicospodera resultar em interrupgdes das atividades
essenciais do gabinete, prejudicando o cumprimento de protocolos e compromissos
agendados, o que afetard a gestdo publica e o interesse coletivo. A auséncia de
servicos adequados pode impactar negativamente na capacidade da prefeitura de
concretizar metas institucionais, tanto em termos de representatividade quanto de
parcerias estratégicas, levando a um descompasso com as necessidades de
gerenciamento e operagao institucional.

Com a contratacdo planejada, busca-se garantir a continuidade e a eficiéncia das
operacdes administrativas relativas a deslocamentos e estadias, assegurando que o
gabinete do prefeito tenha condi¢gdes adequadas para cumprir suas obrigagdes
institucionais. Espera-se que tal medida ndo sé mitigue o risco de interrupgdes nos
servicos, mas também promova uma gestdo mais eficiente dos recursos e melhore o
desempenho operacional, alinhando-se aos objetivos estratégicos da Administragao,
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conforme preconizado nos principios do interesse publico, eficiéncia e planejamento
previstos na Lei n°14.133/2021.

Portanto, com base na analise integrada do processo administrativo consolidado, a
contratacdo dos servicos de agenciamento de viagens é imperativa para resolver o
problema identificado e assegurar a realizagcdo dos objetivos institucionais, em
conformidade com os principios da economicidade e desenvolvimento sustentavel,
conforme os artigos 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n°®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

. Area requisitante | J ‘ - - ‘-’Z' & Responsavei
Gabmete do Prefeita - CICERA MAIARY ALVES COSTA
Secretaria de Educagéo , v Francisco Henrique Rodrigues Carvalho
Secretaria de Administrac;éicﬁn Ingrid Cardoso Mendes
Secretaria de Saude | George Henrique do Nascimento
Secretaria de Trabalho e Assisténcia Sociévl | MARCOS HENRIQUE ALENCAR
Secretaria de Cultura e Turismo MARIA MICHELE RODRIGUES DO
NASCIMENTO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade da contratagao, conforme identificada pela drea requisitante, envolve a
prestacdo de servigos de agenciamento de viagens, englobando atividades como
cotacdo, reserva, marcagao, remarcagdo, emissdo, cancelamento de passagens aéreas
e hospedagem em &ambito regional e nacional, exclusivamente para atender o
gabinete do prefeito de Pedra Branca, Ceard. Este servico é fundamental para
assegurar a eficiéncia e o cumprimento das obrigagdes institucionais, evitando
insufici@ncias de recursos logisticos necessarios para a mobilidade oficial.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para este objeto incluem a garantia
de disponibilidade continua de servigos de agenciamento, com compromissos de
atendimento 24/7 para solu¢des imediatas. A confiabilidade no fornecimento das
passagens e hospedagens dentro dos prazos demandados é crucial, e as métricas
incluem tempos de resposta méximo de 4 horas para reservas e adequacdes,
alinhadas aos principios de eficiéncia, economicidade, e planejamento previstos no art.
5° da Lei n°® 14.133/2021. -

A auséncia de um catédlogo eletrénico de padronizagdo para este tipo de servico
justifica-se pela natureza especifica da demanda, que requer personalizacio e ajustes
conforme as necessidades institucionais do gabinete. A ndo indicagdo de marcas ou
modelos especificos € reforcada, promovendo a competitividade, exceto se
justificadamente necessario por caracteristicas essenciais que nao possam ser
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atendidas de outra forma.

Para o atendimento eficiente, esta subentendida a necessidade de provas de conceito,
onde aplicdvel, e suporte técnico continuo para garantir a tranquilidade
administrativa. Embora os servicos de hotelaria e passagens nao se classifiquem como
bens de luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14133/2021, a mesma legislagao estipula que
os servicos devem visar eficiéncia de custos sem comprometer a qualidade.

Os aspectos de sustentabilidade serdo considerados, maximizando a eficiéncia
energética e minimizando o impacto ambiental dentro da oferta de servigos,
conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis. Quando ndo aplicaveis,
auséncias sdo justificadas pela prioridade em atender a demandas especificas
operacionais e de transporte.

Os requisitos delineados orientardo o levantamento de mercado, assegurando que os
fornecedores cumpram condigdes técnicas minimas e operacionais, favorecendo uma
solugcdo competitiva e abrangente sem limitar a oferta de mercado. Estes requisitos
baseiam-se na necessidade concreta, estdo alinhados com a legislagao relevante e
servirdo de alicerce para identificar a solu¢gdao mais vantajosa, como previsto no art. 18
da Lei n°14.133/2021.

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202], é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na 'Descrigdo da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objetc da contratagdo, identificou-se que o objeto
enquadra-se na prestagdo de servigcos, mais especificamente a prestagdo de servicos
de agenciamento de viagens, incluindo cotagao, reserva, marcagdo, remarcagio,
emissdo e cancelamento de passagens aéreas, além de hospedagem, no dmbito
regional e nacional de interesse do gabinete do prefeito.

A pesquisa de mercado realizada inclui consultas a trés fornecedores do setor de
agenciamento de viagens, que forneceram dados sobre faixa de precos e prazos
praticados, sem, contudo, identificar empresas. Observou-se uma variagdo de precos
significativa, com diferencas nas condices de pagamento e suportes adicionais
oferecidos. Andlise de contratagdes similares realizadas por outros érgios demonstrou
variagdes nas faixas de valores praticados e revelou a recorrente escolha pelo modelo
de aquisi¢ao através de pregao eletrénico, dado o potencial de economia e eficiéncia
processual. Fontes publicas confidveis consultadas, como Comprasnet, corroboraram
esses dados. Entre as inovagdes identificadas, destaca-se a utilizagdo de plataformas
digitais de agendamento, que oferecem maior agilidade e praticidade, além de opcdes
sustentaveis para reduzir emissdes de carbono nas viagens.

Apresentando uma andlise comparativa das alternativas identificadas, considerou-se: a
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terceirizacdo via empresas de agenciamento de viagens como a opgdo mais viavel,
visto que permite acesso a condi¢des competitivas de mercado. Alternativas como o
desenvolvimento interno ndo demonstraram viabilidade econémica, dado o custo
elevado de implementacdo de sistemas equivalentes e o treinamento necessario.
Adesdo a Ata de Registro de Precos mostrou-se menos favoravel devido a baixa
previsibilidade de quantidades exatas de necessidades de viagem ao longo do ano.

A alternativa selecionada destaca-se em termos de eficiéncia e economicidade, sendo
a terceirizacdo o método mais alinhado aos 'Resultados Pretendidos oferecendo
custos totais de propriedade reduzidos e ampla disponibilidade no mercado. Além
disso, a terceirizagdo garante continuidade de atendimento e recursos sustentaveis
adicionais, como compensac¢do de carbono nas passagens. Essa escolha é suportada
pela manutencao continua e facil adaptacao as flutuagdes de demanda.

Recomenda-se a abordagem de terceiriza¢do dos servicos de agenciamento de
viagens, assegurando competitividade e transparéncia no processo licitatério, em
conformidade com os principios expressos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, sem
pré-julgar a modalidade de licitagao a ser utilizada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de servigos de agenciamento de viagens
para o gabinete do prefeito, com abrangéncia regional e nacional. A demanda envolve
a cotagao, reserva, marcagao, remarcacao, emissdo e cancelamento de passagens
aéreas, além da organizacdo de hospedagem. Esse escopo visa atender as
necessidades logisticas do gabinete, proporcionando agilidade e eficiéncia nas viagens
oficiais, fundamentais para o cumprimento das agendas institucionais.

O servigo contratado incluird a disponibilizagdo de uma plataforma online confidvel e
segura para gerenciamento de todas as etapas da viagem, desde a cotacg3o inicial até
o pods-venda, com suporte técnico continuo e acessibilidade em tempo integral para
ajustes de dltima hora. Além disso, o agenciamento visa oferecer opc¢des mais
econdmicas e flexiveis, possibilitando redugdo de custos e otimizagdo dos recursos da
administragdo municipal, conforme evidenciado pelo levantamento de mercado
realizado.

A proposta técnica considera os requisitos de seguranga e confidencialidade das
informacgdes, essenciais para administragdes publicas, garantindo ainda o
cumprimento dos prazos exigidos e a adequacao das tarifas praticadas no mercado. A
escolha dessa configuragdo foi respaldada pelas andlises mercadolégicas que
indicaram um equilibrio favoravel entre custo e beneficio.

Esta solugdo esta em plena conformidade com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n°® 14.133/202]1, garantindo
gue a contratagdo cumpra seus objetivos de maneira funcional e sustentavel. Dado o
cenario atual e as opgdes disponiveis, esta representa a alternativa mais vantajosa,
efetiva tecnicamente e vidvel para a Administracdo de Pedra Branca.
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l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO : QTD. ‘ UND.
1 Prest'ag.:éo de~ servi¢os de agenciamento de hospedagem - 1,000 Servico
Administragdo
2 Prestacdo de servigos de agenciamento de passagens aéreas 1,000 : Servigo
z Pre.stanqac? de servicos de agenciamento de hospedagem - Sec. de 1,000 Servico
Assisténcia Social .
4 Prestagao de servigos de agenciamento de hospedagem - gabinete 1,000 Servigo
5 Pres.tagao de servicos de agenciamento de passagens aéreas - 1,000 Servico
gabinete.
6 Prgstac;ao de servicos de agenciamento de hospedagem - Sec. de 1,000 Servigo
Saude. :
9 Pre.staf;ac? de sgrvm;os de agenciamento de passagens aéreas - Sec. de 1,000 Servico
Assisténcia Social
8 Prestacdo de servicos de agenciamento de passagens aéreas — Satde. 1,000 Servico
9 Prestagzjo de servigos de agenciamento de passagens aéreas - sec. 1,000 Servico
Educacao
Prestacdo de servigos de agenciamento de hospedagem - SEC. .
10 EDUCACAO 1,000 Servigo
T Prestagdo de' servigos de agenciamento de hospedagem -~ Sec. de 1,000 ' Servico
cultura e turismo.
P 3 i i éreas - Sec. d .
2 restagao de; servigos de agenciamento de passagens aéreas — Sec. de 1,000 Servico
cultura e turismo.
l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGCAO | QTD. UND. CTOMUUNIT(RS) V. TOTAL (R$)
Prestagdo de servigos de agenciamento . '
1 de hospedagem - Administragio 1,000 Servigo ‘ 15.000,00 15.000,00 .
5 Zrestagao de sef'vm;os de agenciamento 1,000 Servico 30.000,00 30.000,00
e passagens aéreas
Prestagdo de servigos de agenciamento
3 de hospedagem - Sec. de Assisténcia 1,000 Servigo 15.000,00 15.000,00
Social .
Prestagao de servigos de agenciamento .
4 de hospedagern - gabinete 1,000 Servigo 50.000,00 50.000,00 :
Prestagdo de servigcos de agenciamento .
5 de passagens aéreas -gabinete. 1,000 Servigo 120.000,00 120.000,00
e Prestagdo de servigos de agenciamento

de hospedagem - Sec. de Sadide . 1,000 Servico 15.000,00 15.000,00 :
Prestagao de servigos de agenciamento

7 de passagens aéreas - Sec. de 1,000 Servigo 30.000,00 30.000,00 -
Assisténcia Social

Prestagao de servigos de agenciamento

8 de passagens aéreas — Sadde. 1,000 Servigo 30.000,00 30.000,00
Prestagao de servigos de agenciamento .
° de passagens aéreas - sec. Educagao 1,000 Servico 60.000,00 60.000,00
Rua: José Joaquim de Souza, 10 - Centro, Pedra Branca - CE, 63.630-000
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ITEM DESCRICAO : ‘r’;i:QTD. ‘ UND. V.UNIT (RS} V. TOTAL {R$)

5

Prestagao de servigos de agenciz:lmento 1,000 Servio 30.000,00 30.000,00
de hospedagem - SEC. EDUCACAO

Prestagdo de servigos de agenciamento
n de hospedagem - Sec. de cultura e 1,000 Servigo 15.000,00 15.000,00

turismo .

Prestacdo de servigos de agenciamento
12 de passagens aéreas — Sec. de cultura e 1,000 Servigo 30.000,00 30.000,00

turismo .

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202], visa
ampliar a competitividade (art. 11} e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administracdo, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). No caso da
prestagao de servicos de agenciamento de viagens, é crucial considerar se a divisdo
por itens, lotes ou etapas € tecnicamente possivel, tendo em vista a 'Se¢do 4 - Solucdo
como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° da Lei. Nesta
andlise preliminar, deve-se observar se ha possibilidade técnica de fragmentar a
contratagdo sem comprometer a eficiéncia operacional, considerando as
especificidades do servico e a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Pedra Branca.

A analise da possibilidade de parcelamento considera a divisdo do objeto por
itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A previsdo do processo administrativo
orienta para contrata¢do por itens, o que potencializa a divisdo técnica. O mercado
atual dispde de fornecedores especializados em distintas partes do servico pretendido,
0 que pode aumentar a competitividade (art. 11) e facilitar o atendimento as demandas
do mercado local, conforme a pesquisa de mercado realizada. Esta fragmentacgéo
também pode gerar ganhos logisticos, favorecendo a administragdo com prazos e
requisitos de habilitagdo proporcionais a cada segmento do contrato.

Entretanto, embora o parcelamento seja tecnicamente viavel, a execucdo
integral pode oferecer mais vantagens conforme o art. 40, §3° A contratagao
consolidada pode garantir economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente
(inciso 1), além de preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso
H). Também pode atender melhor aos requisitos de padronizacio e exclusividade de
fornecedor (inciso ). Essa abordagem oferece mais seguranca em relagcdo a
integridade técnica e responsabilidade, principalmente em servicos cuja natureza
exija um controle centralizado.

Os impactos na gestdo e fiscalizagdo devem ser cuidadosamente analisados. A
execugdo consolidada simplifica o processo de gestdo e mantém a responsabilidade
técnica concentrada, enquanto o parcelamento, embora fosse aprimorar o
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acompanhamento de entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade
administrativa. Considerando a capacidade institucional da Prefeitura Municipal de
Pedra Branca e os principios de eficiéncia do art. 5° se observa que a gestdo
centralizada favorece um controle contratual mais robusto.
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Diante das analises realizadas, recomenda-se a execuc¢ao integral da contratagao,
gue se mostra como a alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Esta
recomendacio estd alinhada aos resultados pretendidos descritos na 'Seg¢do 10 -
Resultados Pretendidos', 3 necessidade de economicidade e competitividade (arts.5° e
1), e aos critérios de planejamento definido no art. 40, garantindo, assim, uma
operacio eficiente e uma alocagao racional dos recursos disponibilizados para este
processo.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAOQ E O PLANEJAMENTO

A contratacdo para a prestacdo de servicos de agenciamento de viagens,
compreendendo a cotacdo, reserva, marcacgao, remarcagao, emissdo e cancelamento
de passagens aéreas além de hospedagem, esta em analise quanto a sua coeréncia e
contribuicdo para uma gestdo publica eficiente e econédmica, conforme previsto nos
arts. 5° e 11 da Lei n°® 14133/2021. Essa necessidade foi identificada com base na
'Descri¢do da Necessidade da Contratagdo’ e esta diretamente conectada a otimizagao
de recursos e a melhoria dos processos administrativos no gabinete do prefeito.

Apesar de ndo ter sido identificado um Plano de Contratagdo Anual (PCA) especifico
para esse processo, a auséncia desse planejamento antecipa a necessidade de um
método organizado que possa integrar demandas imprevistas ou de natureza
emergencial. Essa situagao é justificavel mediante a introdugdo de ag¢des corretivas,
como a inclusdo em revisdes posteriores do PCA e a melhoria da gestdo de riscos,
conforme o art. 5° da mesma lei. Estas agdes garantem que, ainda que parcialmente, a
contratagao se alinhe aos objetivos estratégicos e contribua para resultados vantajosos
e competitividade, como requerido pelo art. 1.

Portanto, mesmo sem um PCA, a contratagdo busca assegurar a transparéncia no
planejamento e a adequagdo aos 'Resultados Pretendidos, reafirmando o
compromisso com a economicidade, a eficiéncia e o interesse publico.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos servicos de agenciamento de
viagens para a Prefeitura Municipal de Pedra Branca incluem a obtenc¢ado de maior
eficiéncia logistica e redugdo de custos operacionais em viagens de interesse do
gabinete do prefeito. Com base nos preceitos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme disposto nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, almeja-se otimizar a mobilidade dos
servidores através de um sistema de gerenciamento centralizado. Isso permitird maior

CNPJ: 07.726.540/0001-04
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organizacdo e controle das viagens, resultando em melhores negociagbes de pregos e
condi¢des com fornecedores, de acordo com a pesquisa de mercado realizada. Além
disso, a contratacdo visa diminuir o retrabalho e aumentar a eficiéncia por meio da
adocdo de tecnologias avangadas para reservas e remarcagdes, facilitando o
processamento de transacdes e o atendimento das demandas institucionais com
maior rapidez.

Espera-se que a solugdo contratada promova uma significativa redugdo nos custos
unitarios das passagens e hospedagens, possibilitando ganhos de escala através da
consolidacdo das aquisi¢des. A racionalizagdo das tarefas permitirda uma distribuigao
mais eficaz dos recursos humanos, reduzindo a carga administrativa por parte dos
gestores e liberando tempo para outras atividades prioritarias. A manutengdo de
registros detalhados e a implementagdo de um Instrumento de Medigdo de
Resultados (IMR) serdo essenciais para o monitoramento dos indicadores, como
percentuais de economia e horas de trabalho otimizadas, em conformidade com os
principios de planejamento e competitividade mencionados no art. 11 da mesma lei. Os
dados gerados servirdo para comprovar os ganhos estimados e permitir ajustes
continuos, assegurando que os resultados pretendidos justifiqguem o dispéndio
publico, promovendo assim o melhor uso dos recursos publicos, alinhados aos
resultados institucionais pretendidos.

l 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebra¢do do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execucdo eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, em conformidade com o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, com base
na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardo o
planejamento e articulardo com a definigdo da solugdo e o modelo de execucdo
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto sera executado, como instalagdo de infraestrutura ou adequacéo de
espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados.

Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
agoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execucao, como
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacita¢do dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como ¢ uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos, sesgmentando-se por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao. Isso subentende a metodologia e, se
aplicavel, utilizara listas ou cronogramas conforme a norma citada.

Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatérias serdo indispensaveis para
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viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos. Se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, considerando um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

E 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise acerca da adequagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a
contratagdo dos servigos de agenciamento de viagens deve considerar inicialmente a
descricdo da necessidade da contratacdc. O objeto envolve servigos continuos de
cotacdo, reserva, marcagdo, remarcagao, emissdo e cancelamento de passagens
aéreas, além de hospedagem, no dmbito regional e nacional, o que implica uma
demanda frequente e possivelmente variada ao longo do tempo, caracteristicas que
se alinham a padronizacdo e a possibilidade de repeticdo inerentes ao SRP. No
entanto, a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual para este processo evidencia
uma lacuna na previsibilidade de demanda, fator que poderia desaconselhar o SRP
caso ndo haja uma gestdo estruturada ou quando a previsdo dos quantitativos for
incerta. Sob o ponto de vista econdmico, o SRP oferece vantagens significativas em
termos de economia de escala, reducdo de esforgos administrativos e a possibilidade
de compras compartilhadas, garantindo pre¢os pré-negociados e, assim, favorecendo
uma execugdo contratual mais econbmica e eficiente. Comparativamente, a
contratagdo tradicional pode apresentar-se vantajosa para demandas isoladas,
assegurando segurancga juridica imediata e permitindo uma resposta mais rapida a
necessidades pontuais ou emergentes, que demandem flexibilidade na execucéo, e
estejam dentro de uma capacidade administrativa bem definida, observando-se os
critérios dos artigos 11 e 75 da Lei n° 14.133/2021. Diante dessas consideracdes, a
recomendagao converge para que a opgao mais adequada dependa da organizagdo
interna da Prefeitura de Pedra Branca gquanto a gestdo e acompanhamento continuo
dos gastos com viagens, bem como a adaptagdo aos critérios do SRP, sempre
buscando a otimizacdo dos recursos, assegurando eficiéncia, agilidade e
competitividade, alinhados ao interesse publico e aos resultados pretendidos
conforme estabelecido na legislacdo vigente.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratagdo de servigos de agenciamento de viagens
é admitida pela Lei n° 14.133/2021 como regra geral, porém a vedacdo pode ser
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) quando o objeto da contratacdo
apresentar caracteristicas que justifiguem tal decisdo. A anélise da viabilidade e
vantajosidade da participagdo de consércios deve considerar critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, alinhados aos principios de legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse ptblico previstos no art. 5° da mesma Lei. No
caso especifico de agenciamento de viagens, compreendendo a cotacdo, reserva,
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marcacdo, remarcagdo, emissdo e cancelamento de passagens aéreas aléem de
hospedagem, a natureza do objeto ndo requer alta complexidade técnica que
justificasse a necessidade de consércios. O fornecimento continuo e a simplicidade do
servico tornam a participagdo consorciada incompativel, uma vez que a eficiéncia e
economicidade seriam melhor atendidas por um fornecedor Unico.

A compatibilidade de consércios deve ser avaliada considerando se o objeto de
contratacao requer a soma de capacidades ou especialidades multiplas, caracteristicas
gue nao estdo presentes no servigo em questdo. O aumento da complexidade na
gestao contratual e na fiscalizagdo, associado a participagdo de consércios, pode
comprometer a seguranca juridica e a execugdo eficiente da contratagao, sendo mais
adequada a escolha por um fornecedor Unico. O art. 15 da Lei n° 14.133/2021 estabelece
a responsabilidade solidaria e a necessidade de compromisso de constituicdo e
escolha de empresa lider em consércios. No entanto, ao optar por vedar consorcios,
evita-se a possibilidade de comprometer a isonomia entre licitantes e assegurar que a

adjudicacao e execugdo ocorram de maneira simples e econémica.

Por fim, a vedacao a participagdo de consércios na presente contratagdo alinha-se aos
'Resultados Pretendidos' ao garantir eficiéncia, economicidade e seguranga juridica na
aquisicdo de servigos de agenciamento de viagens, sendo fundamentada
tecnicamente no ETP de acordo com a legislagdo vigente. Essa decisdo é respaldada
pelos dispositivos dos arts. 5% 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/202], concluindo que,
sob a ética técnica e juridica, a vedagdo é a opgdo mais adequada para atender as
necessidades da contrata¢do proposta.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que o planejamento da contratagdo esteja bem integrado com outras agdes da
Administracdo Publica, visando maximizar a eficiéncia e a economicidade, de acordo
com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Contratagdes correlatas sdo aquelas que possuem
objetos semelhantes ou complementares a solugdo proposta, enquanto as
interdependentes sdo aquelas que devem ocorrer antes ou dependem da contratagao
atual para serem eficazes. Esta analise auxilia na identificagdo de oportunidades para
evitar redundancias e sobreposi¢cdes, além de assegurar que as contratagdes possam
operar em harmonia, adiantando possiveis desafios e ajustando o planejamento as
reais necessidades da Administragao.

Neste contexto, a analise foi conduzida tendo em vista a prestacao de servicos de
agenciamento de viagens para o gabinete do prefeito de Pedra Branca. Ao se
considerar contratagbes passadas, atuais e futuras, observou-se que ndo ha
atualmente contratos especificos de agenciamento de viagens que exijam ajustes ou
substituicdes diretas por esta proposta; entretanto, contratagdes relacionadas a gestao
de viagens corporativas e hospedagem sdo areas que podem, no futuro, gerar
sinergias caso se decidam implementar mudangas estruturais ou padronizagdes. Nao
foram identificados requisitos de infraestrutura ou servigos adicionais que
condicionem a execucdo da solucdo pretendida; contudo, alinhamentos constantes
com o panorama de contratagdes da Prefeitura sdo recomendaveis para evitar
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desperdicios e aproveitar possiveis economias de escala conforme delineado no art.
40, inciso V, da mesma lei.

Conclui-se que, para o processo administrativo atual, ndo foram identificadas
contratacdes correlatas ou interdependentes que demandem agdo imediata ou
ajustes prévios. A andlise ndo aponta alteragdes nos quantitativos, requisitos técnicos
ou na forma de contratagido neste momento. Assim, a implementac¢ao da solugao deve
seguir conforme planejado, contudo, recomenda-se monitorar possivel surgimento de
contratacdes similares ou complementares no futuro para manutencdo adequada do
alinhamento estratégico e econdmico da Prefeitura. Essa independéncia reflete a
natureza da demanda atual, que, diferentemente de um servico de Tl que poderia
depender de infraestrutura de energia e dados, ndo requer agdes preparatérias
correlatas. Esta adequacdo é detalhada de forma mais abrangente na segao
'‘Providéncias a Serem Adotadas'.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Diante do objeto da contratac3o de servigos de agenciamento de viagens, 0s possiveis
impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida abrangem a gerag¢do de residuos e
o consumo de energia. Destacam-se os aspectos relativos a emissdo de gases pela
aviacdo e ao uso intensivo de recursos energéticos em hospedagem. Com base no art.
18, §1° inciso Xll, da Lei n° 14.133/2021, assim como na pesquisa de mercado
apresentada, ressalta-se a necessidade de antecipar medidas que assegurem a
sustentabilidade. Tecnologicamente, a andlise do ciclo de vida das operagdes de
viagem revela a importancia de incentivar praticas como compensagao de carbono e
escolhas de acomodagdes com selo de eficiéncia energética, promovendo, assim, o
planejamento sustentavel conforme art. 12.

Medidas especificas, como a exigéncia de que hotéis possuam certificagdo ambiental
e a consideracdo de priticas de logistica reversa para materiais promocionais e
materiais descartdveis usados durante eventos ou reunides, sao propostas para
equilibrar os aspectos econémicos, sociais e ambientais. Essas recomendagdes devem
ser incluidas no termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, promovendo
solugdes tecnicamente adequadas. O objetivo é garantir que a contratagdo atenda aos
principios de competitividade e maxima vantagem (art. 11), em paralelo ao esforgo de
planejar o devido licenciamento ambiental onde necessario, sem impor barreiras
indevidas.

A conclusdo em torno das medidas mitigadoras destaca que as mesmas s3o essenciais
para reduzir os impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e assegurar o alcance
dos 'Resultados Pretendidos, como a promogao de praticas mais ecoeficientes em
viagens, de acordo com o art. 5° da Lei n° 14133/2021. Onde ndo se identifiguem
impactos significativos, como em servigos de atestados de saude realizados de forma
remota, a justificativa serd devidamente fundamentada, apoiando a eficiéncia e a
sustentabilidade perceptivel na presente contratagao.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A analise conduzida no Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratagdo dos
servicos de agenciamento de viagens, incluindo cotagdo, reserva, emissédo e
cancelamento de passagens aéreas e hospedagem, € vidvel e atende as necessidades
expressas pelo gabinete do prefeito da Prefeitura Municipal de Pedra Branca.
Fundamentada nos principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo se justifica tecnicamente pela demanda regular e
essencial para atender compromissos institucionais e administrativos que requerem
deslocamento tanto a nivel regional quanto nacional.

O levantamento de mercado elucidou a oferta consistente de solugdes no setor, com
fornecedores capacitados para atender a demanda com economicidade e eficiéncia.
As estimativas de quantidades foram cuidadosamente calculadas com base em dados
histéricos e projecdes realistas, garantindo que os servigos serdo adquiridos de forma
proporcional as necessidades, sem excesso. O valor estimado de R$ 440.000,00,
aferido por meio de pardmetros legais e pesquisas de mercado, apoia-se na légica da
economicidade e vantajosidade (art. 11 da Lei n°14.133/2021).

Operacionalmente, a contratagdo proposta se alinha ao planejamento estratégico da
administracdo, observando o art. 40 da mesma lei, apesar de ndo estar vinculada a um
Plano de Contratagdo Anual, o que ndo compromete a legitimidade ou eficacia do
processo. A auséncia de riscos criticos ndo mapeados, e a previsdo de clausulas
contratuais que minimizam riscos identificaveis, asseguram que a execugao do
contrato sera transparente e segura.

Diante do exposto, a conclusdo pela viabilidade da contratagdo € robusta e a
recomendacdo é pela sua realizagdo, integrando a decisdo aos tramites
administrativos e fornecendo subsidio a autoridade competente para deliberagdo.
Caso surjam dificuldades nao previstas, agcdes corretivas podem ser implementadas
oportunamente. Este posicionamento reconfirma os compromissos com principios
legais e de planejamento estratégico descritos, conforme disposto nos artigos 5°, 6°,
inciso XXIlI, 11,18, §1°, inciso Xll e 40 da Lei n° 14.133/2021.
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