PREFEITURA DE

JAGUARIBE
At

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240402000144

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE identifica a necessidade urgente de contratar
uma empresa especializada para realizar a implantacdo de uma estrada vicinal que
ligue o Distrito de Feiticeiro a Comunidade do Encanto. Esta contratacdo visa atender
a um interesse publico vital, fazendo-se necessario para promover a integracao direta
entre as areas citadas, de forma a melhorar significativamente o acesso e a mobilidade
de residentes, comerciantes, e visitantes. O projeto prevé nao apenas a facilitagao do
trafego local mas também um impulso substancial no desenvolvimento econémico e
social da regiao.

A falta de uma via de acesso adequada tem sido um obstaculo para a livre
movimentacao de pessoas e mercadorias entre esses pontos, impactando
negativamente na qualidade de vida da populagao local, nos potenciais turisticos e na
eficiéncia do escoamento de produtos agricolas e artesanais da regido. Dessa forma, a
implantagdo da estrada vicinal é essencial para desbloquear as oportunidades
econdmicas, estimulando o crescimento, reduzindo os custos e o tempo de transporte,
e promovendo uma maior inclusao social daquelas comunidades.

Por fim, o projeto alinha-se aos objetivos de desenvolvimento sustentavel e as
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, que preconiza o desenvolvimento
nacional sustentavel em suas contratacdes. A nova via facilitara o acesso a servicos de
salde, educacado e lazer, além de contribuir para a seguranga viaria dos usuarios.
Assim, a realizacdao desse projeto € nao apenas uma medida de melhoria de
infraestrutura, mas um passo importante para o fortalecimento da sociedade,
economia e meio ambiente locais.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Infraestrutura, Transportes e

. Lemuel Davi Nunes Vieira
Urbanismo

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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A contratacdao de uma empresa especializada para a implantagdo de uma estrada
vicinal exige a definicao clara de requisitos técnico-construtivos, legais, de
sustentabilidade e operacionais especificos, para a escolha da solu¢ao mais adequada
ao atendimento das necessidades do projeto. Esses requisitos devem estar alinhados
as melhores praticas de engenharia, as normativas legais aplicaveis e aos principios de
desenvolvimento sustentavel, assegurando padrbées minimos de qualidade e
desempenho da obra a ser entregue.

Requisitos Gerais:

e Projeto executivo detalhado, incluindo estudos geotécnicos, hidrolégicos e
topograficos;

e Cumprimento integral das normas técnicas brasileiras aplicaveis a obras
rodoviarias, especialmente aquelas referentes a terraplenagem, pavimentagao,
drenagem e sinalizagao viaria;

e Elaboracao e implementacao de um plano de gestao de qualidade para as etapas
de projeto, construgcao e manutencao da estrada;

e Capacidade operacional para realizagao dos servicos no prazo estabelecido em
contrato, incluindo disponibilidade de mao de obra e equipamentos necessarios.

Requisitos Legais:

e Observancia a Lei n° 14133/2021, respeitando os principios norteadores das
contratagdes publicas;

e Atendimento as normas ambientais vigentes, incluindo o licenciamento
ambiental especifico da obra e demais autorizagcdes necessarias;

e Respeito as legislagbes trabalhistas, garantindo condicdes adequadas de
seguranca e saude aos trabalhadores envolvidos.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Adocao de praticas de construgcao sustentavel, minimizando impactos ambientais
e promovendo o uso racional dos recursos naturais;

e Implantagcao de sistemas eficientes de drenagem para controle de erosao e
retencao de sedimentos;

e Uso de materiais reciclaveis ou de menor impacto ambiental em pelo menos uma
parcela da construc¢ao, considerando o ciclo de vida dos materiais.

Requisitos da Contratagao:

e Experiéncia comprovada na construgdao de estradas vicinais ou obras de
complexidade similar;

e Apresentacao de certificagdes de qualidade e sustentabilidade, caso possua;
Submissdo de proposta técnica detalhada, incluindo cronograma fisico-financeiro,
comprovacao da capacidade técnica e operacional;

e Disponibilidade para realizagao de reunides peridédicas de acompanhamento do
projeto com a administragao publica.

Conclui-se que, para o atendimento pleno da necessidade identificada, a contratacdo
devera contemplar uma solugao técnica que satisfaca aos requisitos expostos,
garantindo a execugao da obra dentro das expectativas de qualidade, eficiéncia,
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durabilidade e sustentabilidade. Carece a adog¢dao de uma postura rigorosa na
avaliacao das propostas, primando por um equilibrio entre a expertise técnica e a
responsabilidade ambiental e social, evitando, assim, especificacdes demasiadamente
restritivas que possam comprometer a competitividade e a obten¢ao do melhor valor
para a administragao publica.

4. Levantamento de mercado

O processo de contratacao para a implantagao de estrada vicinal ligando o Distrito de
Feiticeiro a Comunidade do Encanto envolve a consideragcao de diversas solucdes
disponiveis no mercado que incluem: contratacao direta com o fornecedor,
contratagdo através de terceirizacdao, e formas alternativas de contratagdo como
parcerias publico-privadas (PPP) e concessdes. Cada uma destas solu¢cdes apresenta
vantagens e desvantagens especificas para atender as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE.

e Contratacao Direta: Envolve a selecdo e contratacao direta de uma empresa
especializada na implantacao de estradas vicinais. Esta solugcao oferece maior
controle sobre o processo pela administracao publica, facilitando a fiscalizacdo e a
gestdo da qualidade dos servicos.

e Terceirizagcao: Consiste na contratacdo de uma empresa que se responsabilizard
integralmente pela execugcdo do projeto, incluindo a contratacdo de
subfornecedores se necessario. Esta opcao pode resultar em maior eficiéncia
operacional e reducdo de custos, dependendo da capacidade da empresa
terceirizada.

e Parcerias Publico-Privadas (PPP): Estabelece uma parceria de longo prazo entre o
setor publico e privado, distribuindo-se os riscos e responsabilidades. E adequada
para grandes projetos de infraestrutura que requerem altos investimentos iniciais.

e Concessodes: O poder publico concede a empresa privada o direito de construir e
operar a estrada por um periodo de tempo, apds o qual o controle é retomado
pelo municipio. Este modelo pode acelerar a entrega do projeto e diluir o custo ao
longo de sua duracdo.

Apo6s analise detalhada das necessidades do projeto, considerando os fatores de
urgéncia na implementacao, a magnitude do investimento e a expertise técnica
requerida, a contratacao direta com o fornecedor ¢é identificada como a solugao mais
adequada. Esta opgao permite um acompanhamento mais proximo do andamento
dos trabalhos, assegurando que os padrdes de qualidade e os prazos estipulados
sejam devidamente atendidos. Assim, € possivel assegurar que a implantagao da
estrada vicinal atenda as expectativas da comunidade e os objetivos de
desenvolvimento socioecondmico e de infraestrutura estabelecidos pela Prefeitura
Municipal de Jaguaribe.

5. Descrigao da solugao como um todo

O processo de implantacao de uma estrada vicinal entre o Distrito de Feiticeiro e a
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Comunidade do Encanto é visualizado como uma solugao integral, abrangendo
diversas fases desde estudos preliminares até a execugcao e manutencao da
infraestrutura viaria. Tendo em vista a necessidade de promover a mobilidade
sustentavel e o desenvolvimento socioecondmico da regiao, foi elaborada uma
solucdo alinhada a Lei n° 14.133/2021, que preconiza a busca pelo desenvolvimento
nacional sustentavel em contratacdes publicas, observando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros.

Ao analisar as opc¢des disponiveis no mercado, considerou-se que a contratacao de
servicos deve englobar nao apenas a execucao da obra fisica mas também estudos de
impacto ambiental, desenvolvimento de projeto executivo, implantagao de sistemas
de drenagem eficientes, além da sinalizacdo e medidas de seguranga conforme
normas do CONTRAN e ABNT. A escolha por uma empresa especializada que ofereca
esses servicos integrados justifica-se pela busca de otimizacao de recursos e eficiéncia
na execugao do projeto.

A proposta selecionada abrange:

e Estudos Preliminares: Realizacdo de diagnodsticos e estudos de impacto
ambiental, essenciais para a adequada execucdao do projeto, garantindo o
cumprimento do inciso XlIl do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que exige a
descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

e Projeto Executivo: Desenvolvimento de um conjunto de detalhamentos técnicos
gue definem a exata execucao da obra, em conformidade com o inciso |l do art. 18
da Lei n° 14133/2021, que trata da definicdo do objeto por meio de projeto
executivo.

e Execucao da Obra: Engloba a terraplenagem, pavimentacdo, implantacdao de
sistemas de drenagem, e sinalizacao, entre outros, seguindo as especificagcdes
técnicas detalhadas para garantir a seguranca e a durabilidade da estrada.

e Manutencao: Definicdo de um plano de manutencao preventiva e corretiva,
seguindo o disposto no inciso VIl do §1° do art. 18, que menciona a inclusao, no
estudo técnico preliminar, das exigéncias relacionadas a manutencgao.

A selecao dessa solucao integrada evidencia-se como a mais adequada apods a
realizacao de um levantamento de mercado, conforme o inciso V do §1° do art. 18 da
Lei n°14.133/2021. Este procedimento demonstrou ser a alternativa que melhor atende
as necessidades do projeto, com a vantagem de proporcionar uma execugao
coordenada e eficaz, contribuindo significativamente para a economicidade e
eficiéncia da contratagao.

Portanto, a solugdo escolhida nao apenas cumpre todos os requisitos legais
estabelecidos pela Lei n° 14133/2021 mas também assegura o atendimento aos
principios de eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentdvel, propondo uma
estrada vicinal que servira de forma duravel e segura as necessidades de mobilidade
do Distrito de Feiticeiro a Comunidade do Encanto.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 REALIZAR A IMPLANTAGAO DE ESTRADA VICINAL 1,000 Servico

Especificacdo: REALIZAR A IMPLANTACAO DE ESTRADA VICINAL LIGANDO O DISTRITO DE FEITICEIRO A
COMUNIDADE DO ENCANTO

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

REALIZAR A IMPLANTAGAO DE ESTRADA

VICINAL 1,000 Servigo 293597221 2.935.972,21

Especificacdo: REALIZAR A IMPLANTAQAO DE ESTRADA VICINAL LIGANDO O DISTRITO DE FEITICEIRO A
COMUNIDADE DO ENCANTO
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.935.972,21 (dois milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, novecentos e setenta
e dois reais e vinte e um centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apods uma analise detalhada do objeto da contratacao, a implantacdo de estrada
vicinal ligando o Distrito de Feiticeiro a Comunidade do Encanto, foi decidido nao
parcelar o objeto desta licitacao por diversos motivos que alinham-se integralmente
aos principios e requisitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, visando a eficiéncia, a
economicidade e a obtencao dos melhores resultados para a Administragcdao Publica.
Seguem as justificativas detalhadas para tal decisao:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O projeto apresenta caracteristicas técnicas
qgue demandam uma execucao integrada, visto que a divisibilidade poderia
comprometer a funcionalidade da estrada e os resultados pretendidos, como a
seguranca e a durabilidade da via.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise técnica demonstrou que o
parcelamento do projeto em lotes diferentes nao é vidvel, pois geraria aumento
Nnos custos operacionais e de gestdo, em descompasso com o principio da
economicidade.

e Economia de Escala: Foi identificado que o ndo parcelamento do objeto é a
melhor opgao para garantir economia de escala. A execucao integrada favorece a
obtencao de valores competitivos e mais vantajosos para a Administracao,
evitando o aumento proporcional de custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Uma analise do mercado indicou
gue ha capacidade dos fornecedores de atender a demanda de forma integrada.
A decisao pelo ndo parcelamento ndo restringe a competitividade, pelo contrario,
foi constatado que a execugdo unificada é bastante atraente para empresas de
maior porte, mantendo-se assim um mercado competitivo e diversificado.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A divisdo do objeto em lotes menores acarretaria
prejuizos significativos para a Administracdo, como perda de economia de escala,
aumento dos riscos operacionais e técnicos, além de impactar negativamente na
gualidade e nos resultados finais da estrada vicinal.
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e Analise do Mercado: A investigacao de mercado realizada confirmou a adequacao
da decisao de nao parcelar. Os fornecedores possuem plena capacidade de
entregar o projeto de forma integrada, assegurando qualidade, eficiéncia nos
custos e cumprimento dos prazos.

Consequentemente, alinhado aos objetivos da Lei n°® 14.133/2021 e com base nas
analises técnicas e econdmicas realizadas, concluimos pela nao divisdo do objeto em
lotes, assegurando assim a obtencao dos melhores resultados para a Administracao
PUblica, com a preservacao da eficiéncia e economicidade da contratacdo.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagcdo para a implantagao da estrada vicinal ligando o Distrito
de Feiticeiro a Comunidade do Encanto estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe para o exercicio financeiro
em questdo. A necessidade da obra foi identificada como prioritaria dentro das acdes
estratégicas da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo, visando atender
as demandas por melhorias na infraestrutura e mobilidade urbana do municipio,
conforme estabelecido pelos objetivos de desenvolvimento sustentavel e inclusao
social previstos no plano.

A inclusdao desta contratagdo no Plano de Contratacdes Anual reflete a gestao
estratégica por parte da Prefeitura, em observancia ao principio do planejamento
estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, garantindo ndo apenas a legalidade e a eficiéncia
do processo licitatério, mas também sua eficacia em atender aos objetivos de longo
prazo do municipio. Através da realizacao deste projeto, busca-se promover o
desenvolvimento econdmico, a segurancga vidria e a qualidade de vida da populacgao,
alinhando-se assim as diretrizes municipais de desenvolvimento infraestrutural e de
transporte urbano.

Consequentemente, a execucdo deste processo licitatério e a subsequente
implantagcdo da estrada vicinal sdo medidas que encontram fundamento sélido no
planejamento prévio realizado pelo municipio, estando coerentes com as disposi¢cdes
legalmente estabelecidas e com os objetivos preconizados pelo Plano de Contratagdes
Anual, demonstrando o compromisso da administragcao publica com a transparéncia,
a eficiéncia e a otimizac¢do dos recursos publicos.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo da empresa especializada para a implantagao da estrada vicinal ligando
o Distrito de Feiticeiro 8 Comunidade do Encanto no municipio de Jaguaribe/CE, é
estratégica e abrangente, visando alcancar resultados multidimensionais que
contribuam significativamente para o desenvolvimento socioecondmico local, a
sustentabilidade ambiental e a otimizacdo dos recursos publicos, em consonancia
com os principios e objetivos propostos pela Lei 14.133/2021.

e Desenvolvimento Local Sustentavel: Proporcionar a melhoria na infraestrutura de
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transporte local, fommentando o desenvolvimento econdmico através do estimulo
a producgao agricola e ao turismo, € consequentemente melhorando a qualidade
de vida dos habitantes das areas conectadas. Este resultado estd alinhado com o
objetivo da Lei 14.133/2021 de promover o desenvolvimento nacional sustentavel
(Art. 5°).

e Melhoria da Mobilidade e Seguranca: Aumentar a seguranca e a eficiéncia da
mobilidade de pessoas e bens entre o Distrito de Feiticeiro e a Comunidade do
Encanto, reduzindo o tempo de deslocamento e os riscos de acidentes,
contribuindo para uma infraestrutura viaria que atenda aos padrdes de qualidade
e seguranca exigidos, conforme os preceitos de economicidade e eficiéncia
preconizados pela Lei 14.133/2021 (Art. 5° e Art. 11).

e Otimizacao dos Recursos Publicos: A execugcao do projeto com base em um
planejamento estratégico detalhado e fundamentado no Estudo Técnico
Preliminar, conforme estabelece o Art. 18 da Lei 14.133/2021, espera-se uma
maximizagao do uso dos recursos publicos disponiveis, alcangando o melhor
resultado com o investimento realizado, garantindo uma contratagao mais
vantajosa e economicamente viavel para a Administragao Publica.

e Protecao Ambiental e Sustentabilidade: Implementar a estrada vicinal com o
menor impacto ambiental possivel, adotando medidas mitigadoras e de
compensacao, promovendo uma gestao ambiental responsavel da obra. Esta
acao esta em conformidade com a necessidade de considerar os impactos
ambientais (Art. 18, §1° Xll) e o principio de desenvolvimento nacional sustentavel
(Art. 5°).

e Fomento a Inovacao e a Tecnologia Nacional: Estimular a adog¢ao de inovagdes
tecnoldgicas e o uso de materiais sustentaveis e de origem local, contribuindo
para o incentivo ao desenvolvimento da tecnologia nacional, em sintonia com o
objetivo da Lei 14.133/2021 de incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 11).

Em resumo, a contratacdo prevista ultrapassa a mera execucao de uma obra de
infraestrutura, visando a concretizacao de um projeto de impacto social, econdmico e
ambiental duradouro, que reforca os objetivos maiores propostos pela legislagdo em
vigor, especificamente no que tange a promogdo do desenvolvimento nacional, a
sustentabilidade e a otimizagao dos procedimentos e recursos publicos sob a égide da
Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021).

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva contratacdo da empresa especializada na construcao da estrada vicinal
ligando o Distrito de Feiticeiro a Comunidade do Encanto, o Municipio de
Jaguaribe/CE deve adotar uma série de providéncias detalhadas a seguir:

e Realizagcdo de Diagndstico Ambiental: Antes da licitagdo, contratar uma
consultoria especializada para realizar um diagndéstico ambiental da area de
influéncia do projeto. Esse estudo devera mapear as caracteristicas ambientais da
regido, identificar possiveis impactos da obra e propor medidas mitigadoras.

e Desenvolvimento e Aprovacao do Projeto Executivo: Contratagcao de um servico
técnico especializado para elaboragdo do projeto executivo da estrada vicinal,
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contemplando os estudos topograficos, de solo, de impacto ambiental e o
detalhamento técnico da obra. O projeto deve seguir as normas técnicas
brasileiras e ser submetido a aprovagao dos érgaos competentes.

e Capacitacao de Equipe: Providenciar a capacitagcao da equipe de servidores que
atuarao na gestao e fiscalizagcao do contrato e da obra. Os profissionais devem ser
treinados em gestdo de contratos baseados na Lei n° 14.133/202]1, fiscalizagédo de
obras publicas, e medidas de controle ambiental.

e Consulta Publica: Realizar audiéncias ou consultas publicas com os moradores do
Distrito de Feiticeiro e da Comunidade do Encanto e demais partes interessadas
para apresentar o projeto, colher sugestbes e discutir os impactos
socioambientais da obra.

e Obtencao de Licencas: Trabalhar junto aos 6érgaos ambientais para obtencao das
licengas necessarias para a implantagao da estrada vicinal, cumprindo todas as
exigéncias legais e as medidas mitigadoras identificadas no estudo de impacto
ambiental.

e Preparacao do Edital de Licitagao: Com base no Estudo Técnico Preliminar e nas
informacdes do projeto executivo, preparar o edital de licitagdao, observando os
principios e requisitos estabelecidos pela Lei n°14.133/2021. O edital deve detalhar
todas as especificidades do projeto, requisitos técnicos, critérios de selecao e
julgamento, além de disposicdes sobre a gestdao do contrato.

e Publicacao e Divulgagao do Edital: Publicar o edital de licitagao em meios oficiais
e realizar ampla divulgacgao para assegurar a competitividade do certame. Utilizar
também o Portal Nacional de Contratagdes PuUblicas (PNCP) para maior
transparéncia e alcance nacional.

e Implementacao de medidas de monitoramento: Ao longo da execugao das obras,
implementar medidas de monitoramento continuo dos impactos ambientais,
sociais e da qualidade da construgcdao, garantindo o cumprimento das
especificacdes técnicas e ambientais do projeto.

Essas providéncias sdo essenciais para assegurar a viabilidade técnica, ambiental e
socioecondmica do projeto, garantindo a construgao da estrada vicinal com qualidade,
dentro do prazo estipulado e em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.
Essa abordagem estruturada assegura também a gestao eficiente dos recursos
publicos e a sustentabilidade da obra a longo prazo.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A decisdo pela ndo adogao do sistema de registro de precos para a contratagcao de
empresa especializada na implantacdo de estrada vicinal ligando o Distrito de
Feiticeiro a Comunidade do Encanto, junto a Secretaria de Infraestrutura, Transportes
e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE, fundamenta-se nas particularidades do
projeto e nas disposicdes contidas na Lei n°14.133/2021. Avaliando o contexto especifico
da obra e os objetivos estratégicos a serem atingidos pela Administracdo Publica,
identificou-se que o sistema de registro de pregos ndo atenderia de forma eficiente e
eficaz as necessidades do projeto em questdo por varias razdes.

e Unicidade do Objeto: A obra de implantagao da estrada vicinal apresenta
caracteristicas Unicas, com requisitos técnicos especificos e complexidade que
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variam conforme a topografia e as condigcbes ambientais locais. Tais
especificidades dificultam a estandardizagdao do objeto para fins de registro de
precos, conforme sugere o § 5° do Art. 85 da Lei n°® 14.133/2021, que aponta para a
viabilidade desse sistema em casos de obras e servicos com padrdes mais
uniformes e menos complexos.

e Natureza Especifica da Contratacdo: Segundo o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o valor
estimativo para a contratacao deve refletir os precos de mercado, considerando as
peculiaridades do local de execuc¢ao. Dada a natureza singular da obra e a
dificuldade em prever alteracbes no projeto que podem surgir durante a
execugao, a adocao de registro de precos poderia comprometer a precisao
orgamentaria e a adequacgao do projeto as reais necessidades.

e Lack of Recurring Demand: O modelo de registro de precos é idealmente
utilizado em contratagcdes com demanda recorrente, conforme implicito no Art.
86 da Lei n°14.133/2021, que trata do procedimento preparatdrio para o registro de
precos. A implantagcao da estrada vicinal € uma agao pontual, sem previsao de
demandas futuras recorrentes que justifiquem a adogao deste sistema.

e Gestao de Riscos: O Art. 18, inciso X, da Lei n°®14.133/202]1, ressalta a importancia da
analise de riscos em licitagdes e contratagdes. A adog¢ao do registro de precos em
uma obra da magnitude e especificidade da estrada vicinal poderia limitar a
capacidade da Administracao Publica de gerir e mitigar riscos associados a
variagao de custos e a adequacao técnica ao longo do projeto.

Em suma, a ndo adocgdo do sistema de registro de pregos baseia-se na avaliacao
criteriosa das disposicdes legais, da natureza especifica da contratacdo, das
peculiaridades técnicas e ambientais do projeto, e na busca por uma execucao que
assegure maior controle de qualidade, eficiéncia no uso dos recursos publicos, e
adequacado as demandas da comunidade. Essa decisao esta alinhada aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e especialmente, ao
principio do planejamento e do desenvolvimento nacional sustentavel preconizados
pela Lei n°®14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021,
particularmente considerando as disposicdes do Art. 15, que regulam a participacdo de
empresas na forma de consdrcio em processos licitatérios, conclui-se pela vedacgado da
participacdo de empresas sob esta modalidade para o processo de contratacao
destinado a implantagcao da estrada vicinal ligando o Distrito de Feiticeiro a
Comunidade do Encanto, Municipio de Jaguaribe/CE.

Esta determinacao baseia-se na necessidade de garantir a segurancga juridica e a
eficiéncia administrativa do processo licitatério, tendo em vista a especificidade e a
complexidade técnica do projeto em questdo. A experiéncia demonstra que a
participagdao de consdrcios em contratagcdes dessa natureza pode dificultar a gestao
contratual e fiscalizagdo do cumprimento de obrigagdes, especialmente quando se
considera o elevado nivel de especializagao técnica exigido.

Ademais, o Artigo 7° da referida Lei ressalta a importancia da gestao por competéncias
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e a segregacao de fungbes, principios que podem ser comprometidos na
administragdo de contratos firmados com consoércios, pela potencial complexidade na
distribuicao de responsabilidades entre os participantes. Esta complexidade adicional
pode afetar a transparéncia e a eficiéncia do controle administrativo, fiscal e
operacional, indo de encontro ao principio da eficiéncia e aos objetivos estabelecidos
pelo Art. 11, que busca assegurar a contratacao mais vantajosa e eficiente para a
Administracao Publica.

Considera-se, ainda, que o parcelamento da solugao, conforme mencionado no Art. 18,
§1°, inciso VIl da Lei n°®14.133/2021, revela-se uma estratégia mais adequada a realidade
do objeto contratual em questao, permitindo maior especializacdo e individualizacao
de responsabilidades, o que é desfavoravel a formacao de consdrcios.

Portanto, visando assegurar a adequada execucao do objeto contratual, a
administragdo publica adota a posi¢ao contraria a participagao de empresas na forma
de consoércio, fundamentando-se na efetividade da gestdo contratual e na
maximizag¢ao dos resultados em favor do interesse pubico, principios que norteiam a
Lei n°® 14.133/2021. Tal medida tem por finalidade prioritaria a promocgao da eficiéncia
administrativa, a garantia da qualidade técnica do projeto e a segurancga juridica
necessaria para a Administragao Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A implementacdao de uma estrada vicinal, projetada para conectar o Distrito de
Feiticeiro a Comunidade do Encanto, traz consigo o potencial de causar diversos
impactos sobre o meio ambiente local. Nos termos do art. 18, §1° inciso Xll, da Lei n°
14.133/2021, é imperativo considerar e mitigar os possiveis impactos ambientais ainda
na fase de planejamento do projeto. Assim, procede-se com o levantamento dos
potenciais impactos, juntamente com as respectivas medidas mitigadoras:

e Alteracao da fauna e flora local: A construcdo da estrada pode deslocar ou mesmo
extinguir espécies da fauna e flora locais, principalmente em areas de vegetacao
nativa. Medidas Mitigadoras: Realizar um estudo prévio de impacto ambiental
(EIA), seguido de um programa de resgate de flora e manejo de fauna. Promover
reflorestamento com espécies nativas nas areas marginais a estrada.

e Interrupcdao de cursos d'agua e risco de erosao: A construcao podera causa
alteracdes nos cursos d'agua e elevar o risco de erosao. Medidas Mitigadoras:
Implementagao de sistemas de drenagem eficazes e estruturas de contencdo de
encostas, além da adocado de técnicas de engenharia natural para estabilizacao do
solo.

e Poluicao sonora e do ar: O aumento do fluxo de veiculos pode elevar os niveis de
poluicdo sonora e do ar na regido. Medidas Mitigadoras: Criagcao de barreiras
acusticas em trechos préoximos a areas residenciais e vegetagcao densa como
medida de atenuacdo sonora. Monitoramento da qualidade do ar e limitagdo no
horario de circulacao de veiculos pesados.

e Aumento do risco de atropelamentos de fauna: A estrada pode aumentar os
riscos para a fauna local, principalmente em areas de passagem. Medidas
Mitigadoras: Implantacao de passagens de fauna, superficiais e subterraneas, e
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sinalizagao especifica para motoristas em areas de maior incidéncia.

e Impacto sobre comunidades locais: Embora a estrada promova a integragao das
comunidades, pode haver impactos negativos decorrentes da construgcao e da
alteracao da dinamica local. Medidas Mitigadoras: Didalogos e audiéncias publicas
com as comunidades afetadas durante o processo de planejamento para
minimizar impactos e incorporar sugestdes locais ao projeto.

Conclui-se, portanto, pela importancia de adotar uma abordagem holistica e integrada
no manejo dos impactos ambientais, seguindo rigorosamente o que prevé a Lei n°
14.133/2021. A implementacdo dessas medidas ndo somente atende as exigéncias
legais, mas também assegura a sustentabilidade ambiental do projeto, garantindo
gue seus beneficios para a comunidade nao sejam ofuscados por efeitos adversos no
ecossistema local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma cuidadosa andlise dos elementos apresentados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) para a contratacdo de uma empresa especializada na implantacao da
estrada vicinal ligando o Distrito de Feiticeiro a Comunidade do Encanto, municipio de
Jaguaribe/CE, chegou-se ao posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratacado, fundamentado na Lei n°14.133, de abril de 2021.

Considerando a descricao da necessidade da contratagao, o alinhamento com o
planejamento e a politica de desenvolvimento sustentavel preconizados pela Lei n°
14133, art. 5°, bem como os objetivos de realizar uma sele¢gao vantajosa para a
Administragcao Publica, garantir tratamento isonémico e fomentar a inovagao nacional
conforme estipulado no art. 11, avalia-se a presente contratagcao como altamente viavel
e razoavel.

Os requisitos técnicos detalhados, incluindo a extensao, largura, materiais a serem
utilizados, sistemas de drenagem e sinalizagado, entre outros, foram minuciosamente
analisados, estando em total consonancia com as melhores praticas de engenharia e
com as necessidades da comunidade beneficiada. Além disso, o levantamento de
mercado e a estimativa de valores foram realizados em estrita observancia ao art. 23
da Lei 14133, que versa sobre a necessidade de compatibilidade dos precos
contratados com os praticados no mercado, assegurando a economicidade da
contratacgao.

A estimativa de trafego diario e os impactos esperados na melhoria da mobilidade
local corroboram os resultados pretendidos com a execucao do projeto,
harmonizando-se com o desenvolvimento nacional sustentavel, um principio
fundamental também ressaltado no art. 5° da Lei. Ainda, a auséncia de estudos
ambientais prévios foi devidamente notada, implicando na adog¢ao de providéncias
para a realizagcao desses estudos, conforme definido no art. 18, §1° Xll, da mesma lei,
garantindo que qualquer impacto ambiental serda mitigado de acordo com as
diretrizes de sustentabilidade presentes na norma.
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Por conseguinte, baseando-se nos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, e particularmente, na
observancia aos artigos 5° 11, 18, e 23 da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela total
viabilidade e razoabilidade da contratagcao da empresa especializada para a execug¢ao
da obra da estrada vicinal. Esta contratacao nao apenas atende ao requisito de melhor
interesse publico, por meio da promogcao do acesso e da mobilidade entre o Distrito de
Feiticeiro e a Comunidade do Encanto, mas também segue rigorosamente os
preceitos de economicidade e de desenvolvimento nacional sustentavel.

Com essas consideracdes, € fortemente recomendada a prossecucdo do processo
licitatorio, confiando-se que a contratacdo proposta trara beneficios substantivos para
a populacdo local e estard em plena auséncia de quaisquer desconformidades legais
ou razoabilidade econémica.

16. mapa de risco

Considerando a importancia de identificar e antecipar potenciais riscos associados a
implantacdo da estrada vicinal ligando o Distrito de Feiticeiro a Comunidade do
Encanto, foi desenvolvido um mapa de riscos como parte integrante do Estudo
Técnico Preliminar (ETP). Este documento visa garantir a adogao de medidas
preventivas e mitigadoras, assegurando a execucdo eficaz e segura do projeto. O
mapa de risco visa nao somente antever possiveis desafios, mas também fortalecer o
planejamento através de um processo bem informado e responsivo a eventualidades.
Os seguintes riscos principais foram identificados:

e Riscos Ambientais: Possiveis impactos negativos sobre a fauna e flora local,
incluindo a queda de biodiversidade devido ao corte de vegetacao nativa;
contaminagdo de cursos d'agua por sedimentos; e riscos de erosao do solo.
Medidas mitigadoras incluirdo estudos ambientais detalhados, implementacao de
barreiras de sedimentacao e programas de recomposicao da vegetacao nativa.

e Riscos Técnicos: Desafios relacionados a topografia e geologia da regidao que
podem afetar a estabilidade e a durabilidade da estrada. Sera necessario realizar
estudos geotécnicos avancados para planejar agcdes que garantam a integridade
estrutural da via.

e Riscos Socioecondmicos: Possibilidade de resisténcia por parte de comunidades
locais quanto a execucao da obra, devido a possiveis realocagcdes ou impacto no
modo de vida tradicional. Estratégias de engajamento comunitario e programas
de compensacao serao essenciais para minimizar esses impactos.

e Riscos Legais e Regulatorios: Desafios relacionados ao cumprimento de legislacao
ambiental, assim como possiveis atrasos na obtencao de licengas necessarias.
Uma gestdo de prazo e documentacgao eficiente sera fundamental para mitigar
€sses riscos.

e Riscos Financeiros: Variagdes no custo de materiais ou mao-de-obra, inflagao, e
potenciais atrasos na execucao que podem impactar o orcamento estabelecido.
Sera essencial estabelecer um plangjamento financeiro robusto, com
provisionamento para contingéncias.

Através do mapeamento detalhado e da adocgao de estratégias especificas para cada
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categoria de risco, busca-se antever e preparar-se adequadamente para quaisquer
desafios que possam surgir durante a fase de planejamento e execugao da
implantagdo da estrada vicinal, garantindo assim o cumprimento dos objetivos do
projeto dentro dos critérios de qualidade, tempo, custo e segurancga estabelecidos.

Jaguaribe / CE, 2 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Michell Carlos Silva Oliveira
MEMBRO

Lemuel Davi Nunes Vieira
MEMBRO

Francisco Windson Feitosa de Lima
PRESIDENTE
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