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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520260206000166

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
06/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe enfrenta atualmente um desafio significativo
relacionado a gestao estratégica das Secretarias, evidenciado pela incompatibilidade
da estrutura atual em lidar com as crescentes demandas por eficiéncia e inovagao nos
processos administrativos. A gestdao inadequada dos relatérios, painéis gerenciais, e a
falta de implementacao de melhorias continuas colocam em risco a qualidade dos
servicos prestados a populagdo. Indicadores internos e manifestacdes técnicas
registradas no processo administrativo destacam a necessidade urgente de suporte
especializado para modernizar e otimizar o fluxo de informagdes e gestdao de ativos,
essenciais para o cumprimento das responsabilidades publicas.

A auséncia de contratacdao para servicos de assessoria em gestao estratégica pode
resultar na interrupcgdo de servicos essenciais, comprometendo o cumprimento das
metas institucionais e setoriais do municipio. Tal cenario afetaria diretamente a
Administracdo, uma vez que ndo contar com a capacitagcao e a orientagdo adequadas
para os agentes publicos impactaria negativamente na eficiéncia e economicidade da
gestdo publica, principios consolidados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A ndo resolucéo
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? ! = do problema comprometeria a continuidade dos servicos eficientes, fundamentais
S para a populagcao de Jaguaribe, gerando repercussdes negativas tanto do ponto de
g g%ég vista operacional quanto social.
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% %%g O principal resultado pretendido com a contratagao é assegurar a continuidade e a
g %g; melhoria dos servicos publicos por meio da modernizacao dos procedimentos
EZE gerenciais e do refor¢co da gestao de ativos e fluxo de despesas. Este objetivo esta em
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melhorias na gestao publica que ampliem a transparéncia e a eficacia, fortalecendo o
desenvolvimento nacional sustentavel conforme destacado no art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Embora este processo ndo tenha sido previsto em um Plano de
Contratacdo Anual, a contratacdo proposta integra-se aos esforcos continuos de
aprimoramento dos servigos publicos municipais.

Assim, a contratacdo se revela imprescindivel para solucionar as deficiéncias
identificadas na gestao estratégica, garantindo que a Administracao de Jaguaribe
atenda aos objetivos institucionais de forma eficaz e eficiente, em conformidade com
os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n° 14.133/202]1, arts. 5°, 6° 11 e 18, § 2°. Ao
priorizar esta contratacao, a Administracao reafirma seu compromisso com a
promocao do interesse publico e com a melhoria continua dos servicos oferecidos a
comunidade local.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos
Secretaria do Planejamento e Gestao Antonio Lucas Silva Brandao
Secretaria da Assisténcia Social Kilvia Nogueira Pinheiro
Fundo Municipal de Saude Irislayde Braga Leite

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Administragcao Municipal de Jaguaribe-CE identifica a necessidade de contratar
servigos especializados de assessoria em gestao estratégica para apoiar as secretarias
na elaboracao de relatdrios, painéis gerenciais € na implementacao de melhorias
continuas. Esse suporte visa a otimizagao da gestao de ativos e do fluxo de despesas,
fatores cruciais para o cumprimento das metas institucionais e a melhoria do
desempenho administrativo. A contratacao demandada € embasada pela observacao
de demandas operacionais crescentes e alinhada aos objetivos estratégicos de
eficiéncia e economicidade, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos para o objeto incluem a
entrega de solugbes estratégicas adaptadas as especificidades das secretarias
envolvidas. E essencial que o servico abranja a elaboracdo precisa e oportuna de
relatérios gerenciais, tenha a capacidade de implementar melhorias continuas
adaptadas ao ambiente municipal e ofereca orientacdo qualificada aos agentes
publicos. Os critérios de verificagdo incluem a periodicidade de entrega das solucdes
mensuraveis e a capacidade de as empresas proponentes demonstrar, por meio de
prova de conceito, a eficiéncia e eficacia de suas metodologias.

75

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.

CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOMNE: (88) 3522-1092

Il'- .lll

AGUARIBE L _
BLETRORSC AN RTE
PREFEITURA —

Assinado via IntGest Sign — ID: 214-880-6693 - Pag. 2/14 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2148806693/auth/



[=

szoy/zo/aoviva

W NLEN 1SS0 W0 300012 LI W Hw2E 38 v vd

4=

FLNIWTLIDNG OOYNISSY OLNIWN20a E

OO OV 00D O wHYd FHIWYD WNS AANCY

PRO-

s *REFEITURA

Nao hda catalogacdo eletrbnica padronizada que atenda perfeitamente as
especificidades locais deste processo, justificando a necessidade de nova licitagcao. A
vedacdo a especificagdo de marcas ou modelos é observada, a menos que
determinada caracteristica técnica essencial exija uma justificativa técnica robusta,
para nao restringir a competitividade. A contratacdo ndo se enquadra como aquisicao
de bens de luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021.

Exige-se entrega e execucgao eficientes, dado o impacto de atrasos na continuidade de
servigcos fundamentais. A capacidade dos fornecedores de prestar suporte técnico
adequado e oferecer garantias sera um critério crucial de avaliagdo. Suporte técnico
adequado é vital na manutencao da qualidade operacional e no atendimento
continuo das demandas administrativas. Os critérios de sustentabilidade aplicaveis
centram-se na utilizacao de tecnologias que aumentem a eficiéncia e minimizem o
impacto ambiental, alinhando-se ao interesse publico e as orientagdes do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Para o levantamento de mercado, os requisitos derivam da capacidade dos
fornecedores em atender aos critérios minimos técnicos e condi¢des operacionais
necessarios, sem indicacao prévia da solucao final, mas com uma analise da
possibilidade de flexibilizagao criteriosa para possibilitar maior competitividade. Assim,
0s requisitos especificados sdo alicercados na necessidade identificada no DFD, estao
em conformidade com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, e proporcionardo base
técnica solida para o levantamento de mercado, catalisando a escolha da solugao mais
vantajosa conforme descrito no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdao dos servicos de assessoria em gestdo
estratégica, conforme descrito no obetivo deste ETP. Este levantamento busca
prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucao contratual, alinhado aos
principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, analisamos os servigcos de assessoria em gestao
estratégica, envolvendo a elaboragdao de relatérios, painéis gerenciais e a
implementacao de melhorias continuas, assim como a orientagao aos agentes
publicos quanto a gestao de ativos e fluxo de despesas. O foco desta contratagao recai
sobre a prestacao de servicos especializados.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a fornecedores para entender a oferta de
servigos no setor. Foram coletados dados de pelo menos trés possiveis prestadores de
servigcos, considerando a faixa de precos e os prazos de entrega, sem a identificacao
especifica das empresas. As faixas de preco variam entre R$7.800 a R$8.500 mensais,
com prazos de execucao dentro de 30 a 45 dias apds a contratagao.

Além disso, analisaram-se contratagcdes similares realizadas por outras prefeituras, que
confirmaram que a modalidade de pregao eletrénico tem sido comumente utilizada,
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com valores médios proximos ao estimado nesta analise. Fontes publicas confidveis,
como o Painel de Precos e Comprasnet, foram consultadas para validar as praticas de
precos e inovacdo no setor.

Identificou-se que solugdes inovadoras, como ferramentas de painéis gerenciais
digitais e relatdrios automatizados, tém sido cada vez mais adotadas para melhorar a
eficiéncia e a economicidade dos servicos prestados.

A apresentacao de alternativas incluiu a andlise de fornecedores locais versus
nacionais, a possibilidade de terceirizacdo ampla dos servigos ou o desenvolvimento de
solucdes internas limitadas. Considerou-se também a possibilidade de locacao de
software especializado versus a contratacdo via servicos de assinatura, ambas com
pros e contras em termos de custos e flexibilidade.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a contratacdao de uma empresa
especializada em sistemas digitais de gestdao estratégica que oferega solucdes
integradas e modulares, permitindo escalabilidade e customizagcao conforme as
necessidades especificas das secretarias municipais. Esta escolha foi justificada pela
sua eficiéncia em transformar dados em insights acionaveis, suportando a prestacao
de contas publica e impulsionando a melhoria continua, além de promover
sustentabilidade por meio de inovacgdes tecnoldgicas.

Recomenda-se a abordagem de contratacdo externa via empresa especializada,
assegurando competitividade e transparéncia, conforme previsto nos arts. 5° e 11, esta
opcdo alinha-se com os resultados pretendidos de otimizacdao e modernizagao da
gestdo estratégica nas secretarias, garantindo assim um manejo eficiente e
econdmico dos recursos disponiveis.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada na
prestacao de servicos de assessoria em gestdo estratégica, com o objetivo de atender a
necessidade de otimizacdo da gestdo publica nas secretarias do Municipio de
Jaguaribe-CE. Esta assessoria abrangera a elaboracdo de relatérios gerenciais,
desenvolvimento de painéis gerenciais interativos e implementacao de melhorias
continuas nos processos administrativos. Além disso, serdo oferecidas orientacdes aos
agentes publicos sobre gestao de ativos e fluxo de despesas, promovendo uma gestao
mais eficiente e transparente.

A proposta inclui a contratagcao de servicos que assegurem a manutengao da
gualidade e eficacia administrativa, adequando-se as praticas mais modernas do
mercado, conforme identificadas no levantamento de mercado realizado. A solugao
abrange o fornecimento continuo de suporte técnico e o treinamento dos servidores
municipais, garantindo a integragao dos novos sistemas e procedimentos ao
funcionamento cotidiano das secretarias, aumentando a economicidade e a eficiéncia
operacional da Administragao Publica.
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Essa solucdao atende plenamente a necessidade apresentada, oferece resultados
esperados de economicidade e qualidade, e estd alinhada aos principios de eficiéncia e
interesse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A escolha desse modelo de
contratagdo se justifica pelo levantamento de mercado que confirmou a sua
viabilidade, reconhecendo esta alternativa como tecnicamente e operacionalmente
mais adequada para suprir as demandas identificadas.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SERVICOS DE ASSESSORIA EM GESTAO ESTRATEGICA - SEAS 12,000 Més
2 SERVICOS DE ASSESSORIA EM GESTAO ESTRATEGICA - SEPLAG 12,000 Més
3 SERVICOS DE ASSESSORIA EM GESTAO ESTRATEGICA - SAUDE 12,000 Més
4 SERVICOS DE ASSESSORIA EM GESTAO ESTRATEGICA - SEDUC 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 EE?;/'A%;E Eii;i?mm EM GESTAO 12,000 Més 825833 99.099,96
2 EETR;/'ACT('E)E Ei’iiﬁi?m EM GESTAO 12,000 Més 825833 99.099,96
3 EE?;/'A%;E Eifgiﬁfﬁ RIA EM GESTAO 12,000 Més 825833 99.099,96
. SERVICOS DE ASSESSORIA EM GESTAO 12,000 Més 625833 99.099.96

ESTRATEGICA - SEDUC

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 396.399,84 (trezentos e noventa e seis mil, trezentos e noventa e nove reais e
oitenta e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO
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Y = A andlise inicial para o parcelamento do objeto, conforme determina o art. 40, V,
S E b da Lei n° 14.133/2021, se fundamenta na busca por ampliar a competitividade e na
g ;;-:g,g obrigatoriedade da analise no ETP, conforme o art. 18, §2° Assegurar a eficiéncia e
= 2} .. . . . .- e e~ .
4 gﬁg economicidade, conforme o art. 5° é primordial para decidir sobre a divisao do objeto
g %:c:g por itens, lotes ou etapas, evidenciando a viabilidade técnica e administrativa dessa
? ;;%g opgdo, conforme a 'Sec¢ao 4 - Solugdo como um Todo'.
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dividido por itens, lotes ou etapas, utilizando a indicacao prévia de lote do processo
administrativo como ponto de partida. A andlise de mercado mostra que existem
fornecedores especializados que atendem partes distintas do objeto, o que fomenta a
competitividade, conforme o art. 11. O mercado local pode ser melhor aproveitado, e os
ganhos logisticos sdo facilitados, dadas as demandas observadas nos setores sociais de
Jaguaribe-CE.

No entanto, comparando com a execug¢ao integral, esta pode se mostrar mais
economicamente vantajosa, conforme o art. 40, §3°. A execugao de um lote Unico pode
garantir economia de escala e uma gestao contratual eficiente, preservar a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado, além de atender a padronizagao
desejada pela Administragao, reduzindo riscos a integridade técnica e potencializando
a responsabilidade contratual, fatores que priorizam esta alternativa nos moldes do
art. 5°

A decisdo de nao parcelamento influencia diretamente a gestao e fiscalizacao
dos servicos contratados. A execugao consolidada simplifica a gestdo e favorece o
controle técnico e administrativo, eficiéncia prescrita no art. 5°, enquanto a opg¢ao por
parcelar ampliaria a complexidade administrativa e aumentaria o esforco necessario
para a fiscalizacao e controle, considerando a capacidade institucional disponivel.

Por fim, recomenda-se a execugao integral da contratagao, respeitando os 'Secao
10 - Resultados Pretendidos' e os principios de economicidade e competitividade
delineados nos arts. 5° e 11. Esta decisao promove a eficiéncia, favorece a Administragao
em termos de gestao e risco, e segue os critérios do art. 40, sendo, portanto, a
alternativa mais vantajosa observando o interesse publico envolvido.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
disposto no art. 12, e a outros instrumentos de planejamento é essencial para antecipar
demandas e otimizar o orcamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade,
em conformidade com os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. No presente caso, a
contratagdo visa atender a necessidade identificada na secao ‘Descricao da
Necessidade da Contratagao’, mas nao esta prevista no atual PCA, situagao justificada
por demandas imprevistas e urgentes. Essa auséncia no planejamento anual nao
comprometera a execucao do processo, considerando que serao adotadas medidas
corretivas, como a inclusdo da demanda na proxima revisato do PCA e a
implementacao de gestao de riscos imediata, segundo os principios do art. 5°. Assim,
reafirma-se que, apesar da auséncia no PCA, a contratagao mantém alinhamento
parcial com os objetivos de economicidade e competitividade estipulados no art. 11. As
medidas corretivas vao garantir que o processo atenda aos ‘Resultados Pretendidos’ e
gue haja transparéncia e eficiéncia no planejamento, contribuindo para resultados
vantajosos para a administragao publica de Jaguaribe-CE.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao dos servigos de assessoria em gestao
estratégica para as secretarias de Jaguaribe incluem a otimizacdo dos recursos
institucionais por meio de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros. De acordo com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°
14.133/2021, destaca-se a reducdo de custos operacionais através de solucdes que
abrangem desde a elaboragcao de relatdrios até a implementacao de melhorias
continuas. A necessidade publica apontada demonstrou que essa contratagcao é
fundamental para aprimorar a eficiéncia dos processos administrativos das secretarias
municipais, possibilitando um controle mais efetivo sobre a gestdao de ativos e fluxo de
despesas.

Espera-se que essa iniciativa resulte em uma significativa diminui¢cao de retrabalho e
ganhos de escala, otimizando recursos humanos por meio de capacitagao direcionada
e racionalizacdo de tarefas. A pesquisa de mercado sugere que haverd menor
desperdicio de recursos materiais e uma reducdao nos custos unitarios, reforcando o
principio da competitividade conforme art. 11 da Lei. Adicionalmente, prevé-se a
implementacao de um Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR), garantindo a
mensuragdo de indicadores como percentual de economia e horas de trabalho
reduzidas, suportando a avaliagdao continua dos ganhos estimados ao longo da
execugao contratual.

Ao alinhar estas agdes com os objetivos institucionais e justificativas de dispéndio
publico, conforme o explicitado nos arts. 6° incisos XX e XXIll, o termo de referéncia
sera sustentado por uma base soélida de planejamento estratégico. Isso reafirma o
compromisso da Administragcao Publica de Jaguaribe com a eficiéncia e melhor uso
dos recursos, em consonancia com o art. 11. Nos casos em que a demanda explorar
novas areas, inviabilizando estimativas precisas, serd apresentada uma justificativa
técnica acompanhada, evidenciando a necessidade e relevancia desse tipo de
contratacao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdao do contrato serao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico. Com base na descricao da necessidade da contratagao, essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como a instalagcao de
infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados.
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Essas providéncias serdao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses
ajustes poderd comprometer a execugao, COMO risCos a seguranca operacional ou
instalacdo de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e
fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, incluindo uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos. Essa capacitacao sera segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos,
conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e utilizando
listas ou cronogramas.

Estas providéncias integrarao o mapa de riscos como estratégias preventivas de
mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdao de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatdrias serao indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governancga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos. Se
nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no
texto, como em casos em que o objeto seja simples e dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O objeto da contratagdo envolve a prestagcao de servicos de assessoria em gestao
estratégica, cuja descricao incorpora a elaboragao de relatdrios, painéis gerenciais e
implementacao de melhorias continuas, além da orientagcdao aos agentes publicos
guanto a gestao de ativos e fluxo de despesas. Na avaliagdao do Sistema de Registro de
Precos (SRP) como modalidade contratual, observa-se que tem como vantagem a
padronizagao e repetitividade, adequando-se a contratacdes que demandam entregas
fracionadas ou quantitativos incertos ao longo do tempo. No entanto, a natureza
continua e especifica dos servigos requisitados parece sugerir uma demanda de
carater mais fixo e pontual, inclinando-se assim para uma contratagao tradicional, que
se alinha melhor a situagdes onde as necessidades sao claramente delimitadas.

Do ponto de vista econdmico, o SRP oferece potencial para economicidade através de
economia de escala, com precos pré-negociados e esforcos administrativos reduzidos.
Contudo, considerando a caracteristica especifica da demanda de Jaguaribe-CE, a
contratagdo tradicional pode otimizar as necessidades isoladas, assegurando que os
servigos atendam precisamente as expectativas e requisitos das secretarias envolvidas.
A analise do levantamento de mercado reforca que a contratacdo direta destes
servigos especializados pode trazer beneficios suprindo as necessidades de forma
eficaz.

O planejamento institucional, embora ndo conte com um Plano de Contratagcao Anual
especifico para este processo, deve considerar a estruturacao adequada da gestao das
contratagdes. O art. 18, §1° inciso V, enfatiza a importancia da preparacao para
contratagdes futuras, em que o SRP poderia, teoricamente, ter aplicagcao. No entanto,
sem a previsao concreta de repeticdao ou padronizacao dos servigos no curto prazo, ha
uma percepcao de que a contratagdao direta traria maior seguranga juridica e
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operacional imediata, conforme os objetivos previstos no art. 11.

Portanto, a recomendagao recai sobre a adogcao de uma modalidade de contratacao
tradicional, que se mostra mais adequada para esta situagao especifica, otimizando
recursos ao proporcionar eficiéncia, celeridade e competitividade, garantindo que os
servicos de assessoria em gestao estratégica sejam satisfatoriamente executados,
atendendo plenamente ao interesse publico e aos resultados pretendidos conforme a
Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagao € admitida como regra, conforme art. 15
da Lei n° 14133/2021, a menos que uma vedacdo fundamentada seja prevista no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), em conformidade com o art. 18, §1° inciso I. A
viabilidade e vantajosidade dessa participagao sao analisadas com base em critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, alinhados aos principios de
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico expressos no art. 5° No
contexto da contratagao para servicos de assessoria em gestao estratégica, deve-se
avaliar se a complexidade técnica do objeto, como alta demanda de somatdrio de
capacidades ou especialidades multiplas, justifica a participagcao consorciada. No
entanto, considerando a natureza continua e indivisivel dos servicos demandados, a
participagao de consorcios pode ser considerada incompativel, uma vez que um udnico
fornecedor pode garantir maior simplicidade e eficiéncia na execug¢ao do contrato.

E importante destacar que, apesar dos beneficios potenciais em termos de capacidade
financeira que a participagao de consoércios pode oferecer, como se observa com o
acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econémico-financeira, conforme previsto no
art. 15, a gestao e fiscalizagao do contrato podem se tornar mais complexas com um
consorcio. Isso ocorre porque a necessidade de compromisso de constituicdo, escolha
de empresa lider e responsabilidade solidaria entre consorciados pode complicar o
processo contratual, comprometendo a eficiéncia e a economicidade pretendidas pelo
art. 5° Assim, na analise dos impactos e das vantagens, a escolha do fornecedor Unico
se apresenta como a decisdao maisadequada, garantindo a seguranga juridica, a
execucao eficiente e a isonomia entre os licitantes. Em ultima analise, a vedacao a
participacdo de consoércios é justificada como a melhor opgao técnica e operacional,
em linha com os resultados pretendidos pela contratagdo e fundamentada no ETP e
nas condicdes estabelecidas pelo art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes € crucial para a
Administracdo Publica, conforme disposto no art. 18, inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021.
Essa analise permite que se evitem desperdicios e sobreposicdes, otimizando o uso
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dos recursos publicos. Ao observar outras contratagcdes com objetos semelhantes ou
complementares a solugdo proposta, como servicos de assessoria em gestdo
estratégica, a Administracao pode planejar de forma mais eficiente, garantindo assim
a compatibilidade e a sinergia entre diferentes contratos. Ademais, as contratagdes
interdependentes, aquelas que precisam ser realizadas anteriormente ou se
beneficiam da solucdo proposta, sao fundamentais para assegurar a continuidade e o
bom funcionamento dos servicos publicos.

Na presente analise, foram examinadas contratagdes passadas, em andamento e
planejadas que possam ter relagcao com a presente demanda. Nao foram identificados
contratos anteriores especificos para servigcos de assessoria em gestao estratégica que
necessitem ser substituidos ou ajustados. No entanto, € importante considerar que a
implementagao dos servicos pode exigir adequagdes logisticas ou operacionais, tais
como a integragdao com sistemas de Tl existentes, que nao dependem de pré-
requisitos adicionais de infraestrutura ou servigos. A analise também revelou que nao
existem requisitos técnicos ou quantitativos conflitantes com outras contratagcdes da
Administragdo. Assim, a oportunidade para aproveitar economia de escala ou
padronizagao linear nao foi identificada na atual fase de planejamento.

Concluindo, a andlise ndo indicou a presenca de contratagdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes Nos quantitativos ou nos requisitos técnicos. Esta
auséncia de relacao direta com outras contratacdes demonstra que a solucao
proposta é autdbnoma e nao depende de modificacdes nos processos atuais. Contudo,
recomenda-se monitorar continua e futuramente as possiveis mudangas no cenario
contratual, mantendo a atencdo as oportunidades de alinhamento que possam
incrementar a eficiéncia e a economicidade, conforme prevé o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Caso surjam novas demandas ou se detectem contratacdes futuras que
possam influenciar ou serem influenciadas, as providéncias adequadas deverao ser
adotadas para assegurar a harmonia contratual.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao de servicos de
assessoria em gestao estratégica, que compreende a elaboragao de relatdrios, painéis
gerenciais, implementacdo de melhorias continuas, e orientacdo sobre gestao de
ativos e fluxo de despesas para as secretarias do municipio de Jaguaribe-CE, decorrem
principalmente do consumo de energia e geracao de residuos eletrénicos ao longo do
ciclo de vida. Conforme o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021, a contratac&o deve
priorizar solugdes que mMinimizem esses impactos, baseando-se na 'Descricdao da
Necessidade da Contratacdo' e nas observacdes do 'Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade'. A antecipacdo do planejamento sustentavel,
conforme art. 5°, é essencial para assegurar a eficiéncia e sustentabilidade do projeto.

A analise dos ciclos de vida dos servigos prestados revela a necessidade de medidas
mitigadoras especificas, como a utilizacao de equipamentos com selo Procel A para
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eficiéncia energética, e a implementacao de praticas de logistica reversa para toners e
residuos eletrbnicos. O uso de insumos biodegradaveis e a incorporagao de
tecnologias sustentaveis nos processos administrativos sao recomendados para
mitigar os impactos técnicos, como a emissdao de gases e 0 uso intensivo de recursos
naturais. Essas acdes devem harmonizar as dimensdes econémica, social e ambiental,
de acordo com o art. 6° inciso XXIll, por meio da inclusdao no termo de referéncia,
priorizando competitividade e uma proposta vantajosa (art. 11).

As medidas propostas atendem a necessidade de otimizagao de recursos e reducao de
impactos ambientais, sendo concluidas como essenciais para o alcance dos
'Resultados Pretendidos'. Na auséncia de impactos significativos, como no caso de
bens de uso imediato, justificativas técnicas fundamentarao essa analise, promovendo,
assim, a eficiéncia e sustentabilidade conforme art. 5°. A capacidade administrativa
para implementacao dessas medidas sera considerada, garantindo que nao haja
barreiras indevidas ao progresso sustentavel da contratagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao de empresa especializada para a prestagao de servicos de assessoria em
gestao estratégica, compreendendo a elaboragdo de relatérios, painéis gerenciais,
implementacao de melhorias continuas, e orientagao quanto a gestao de ativos e fluxo
de despesas, demonstrou-se vidvel e vantajosa para as Secretarias do Municipio de
Jaguaribe-CE. Essa conclusao € sustentada por uma analise criteriosa dos elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos abordados ao longo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

Em termos técnicos, a solugcao proposta atende de forma eficiente as necessidades
identificadas, proporcionando ferramentas atualizadas e metodologias inovadoras que
garantirdo um suporte efetivo a gestdo municipal. A andlise de mercado revelou um
cenario competitivo, com diversos fornecedores capacitados a atender as
especificidades do objeto, assegurando assim a justa competicao e a selecdo de
proposta que oferece o melhor custo-beneficio, conforme previsto no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Economicamente, a pesquisa de mercado indicou a adequagao dos valores estimados
aos padrdes vigentes, corroborando a racionalidade e a economicidade esperadas.
Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratagcao Anual, a contratacao
alinha-se com o planejamento estratégico do municipio, promovendo maior eficiéncia
administrativa e otimizando o uso dos recursos publicos, em conformidade com o art.
5°dalei.

Observou-se também a relevancia da contratagao sob a o6tica juridica, respeitando os
principios da legalidade e da eficiéncia, apresentados nos arts. 5° 18, §1°, inciso Xlll e 40
da Lei n°14.133/2021. A proposta de contratacdo evidencia-se como parte essencial do
planejamento, orientando o futuro Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll) e
mitigando riscos associados a falta de suporte estratégico nas gestdes municipais.
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mas
favorecendo a

conducao mais eficaz das politicas publicas locais. Recomenda-se a continuidade do
processo de licitagdo, com replanejamento minimo, visando capturar plenamente as
vantagens delineadas no ETP e reforcar o compromisso com o interesse publico e a
otimizacao dos servicos prestados a populagao de Jaguaribe.

I 17. MAPA DE RISCO

Mapa de Risco: Assessoria em Gestédo Estratégica e Ativos

1. Riscos de Planejamento e Selecao.

Risco

Impacto

Medida Preventiva (Mitigacao)

Baixa

Técnica

Qualificacao

Relatorios superficiais que ndo
auxiiam na tomada de
deciséo.

Exigir Atestados de Capacidade Técnica
que comprovem servicos similares em
6rgaos publicos.

Definido

Escopo Mal

A empresa alegar que certas
orientagbes "ndo estdo no
contrato".

Detalhar no Termo de Referéncia (TR) a
periodicidade dos relatérios e o formato
dos painéis gerenciais.

Obra

Substituicao
de Mao de

A empresa licitar com
consultores seniores e alocar
estagiarios na execucgao.

Condicionar a contratagdo a manutencao
da equipe técnica qualificada apresentada
na proposta.

2. Riscos de Execucéo e Qualidade

Risco

Medida Preventiva (Mitigacao)

Incompatibilidade
de Dados

desatualizados.

Impacto
Painéis gerenciais com
dados errados

Definir protocolos de integracédo entre
ou || os sistemas da Prefeitura e as
ferramentas da assessoria.

Falta

de || A Prefeitura ficar "refém"
Transferéncia de
Conhecimento

empresa para entender
proprios dados.

da || Prever no contrato workshops e
os || treinamentos obrigatérios para os
agentes publicos de Jaguaribe.

Interna

Resisténcia

as orientagdes de fluxo
despesas.

Secretarias nao seguirem

Instituir um comité gestor liderado pelo
de | Secretario de Governo para validar as
implementacdes.
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3. Riscos de Conformidade e Etica (Compliance)
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Risco Impacto Medida Preventiva (Mitigacao)
Terceirizacao ﬁgo;}}gerln;ento or  dele O‘lfr Deixar claro que a empresa assessora e
de Atividade- de%isées Soliticas 9 3 orienta, mas a decisdo final e assinatura
Fim . sédo sempre do agente publico.

consultoria. P 9 P
Vazamento o o Incluir clausulas rigorosas de
Exposicao de dados fiscais . L
de Dados posIGao. confidencialidade (LGPD) e Termos de
L ou de servidores. -
Sensiveis Sigilo.
. A assessoria recomendar || Proibir contratualmente que a assessoria
Conflito de .
Interesses fornecedores ou produtos | tenha vinculos com outros fornecedores do
especificos. municipio.

4. Riscos Financeiros e de Continuidade

Risco

Impacto

Medida Preventiva (Mitigacao)

Pagamento sem
Entrega

a efetiva
painéis/relatorios.

Desembolso financeiro sem
entrega dos

Condicionar o pagamento mensal a
entrega e aprovagdo de um Relatério
de Atividades Mensal (RAM).

Descontinuidade
Digital

Ao fim do contrato,

a prefeitura
histérico.

perder

a || Exigir
empresa retirar os painéis e

que
metodologias

todos o0s painéis e
sejam entregues em

o || formato aberto e de propriedade do

Municipio.

Matriz de Priorizacao (Probabilidade x Impacto)

Para este servico, o risco de "Falta de Transferéncia de Conhecimento" deve ser tratado como Critico. Se a assessoria

for embora e os servidores nao souberem operar os fluxos de despesas, o investimento tera sido em vao.
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