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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR RUBRIC 4

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo fundamentar tecnicamente a
necessidade de contratagdo de servigos de engenharia para a adequagdo estrutural e funcional
do Pavilhdo 04, situado no Parque de Exposi¢cdes do Municipio de Senador Pompeu/CE, com
vistas a garantir que o referido espago atenda de forma segura, eficiente e adequada as
demandas dos eventos e atividades promovidos pelo Poder Piblico Municipal e por demais
institui¢des parceiras.

A elaboracdo deste estudo estdi em conformidade com os dispositivos da Lei Federal n®
14.133/2021, que exige a realizagdo de planejamento prévio e adequado para garantir a
contratacio eficiente, sustentével e alinhada ao interesse publico. O ETP visa identificar a melhor
solugdo para atender & necessidade administrativa, observando critérios de viabilidade técnica,
econdmica, ambiental e de conformidade com as politicas publicas setoriais.

0 Pavilhdo 04 constitui-se em espago estratégico para o desenvolvimento de agdes voltadas a
promogdo da agricultura familiar, exposi¢des agropecudrias, eventos técnicos e educacionais, e
outras atividades voltadas a dinamiza¢io da economia local. No entanto, seu atual estado de
conservagdo e estrutura funcional apresenta deficiéncias que comprometem sua plena
utilizagdo, sendo necesséaria a realizagdo de intervengdes para garantir acessibilidade, seguranga,
conforto e conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

Este ETP, portanto, retine as informagdes necessarias para a adequada tomada de decisdo
administrativa quanto a contratagdo da solugdo mais vantajosa para o interesse publico,
assegurando a devida motivagao do processo licitatério subsequente.

1.1. REQUISITANTE

T

SECRETARDE AGRICULTURA, RECURSOS ANTONIO AUDIR CARMO DE SOUZA
HIDRICOS E MEIO AMBIENTE

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS

0 Municipio de Senador Pompeu identifica a necessidade premente de promover a adequagao
estrutural e funcional do Pavilhdo 04, localizado no Parque de Exposi¢oes, tendo em vista a
importincia estratégica deste espago para a realizagao de eventos, feiras, encontros técnicos,
exposicbes agropecudrias e demais atividades de interesse publico.

O referido pavilhdo, em seu estado atual, apresenta limitagdes que comprometem sua plena
utilizaco, especialmente no que se refere a seguranca, acessibilidade, Agricultura, Recursos
Hidricos e Meio Ambiente elétrica, hidraulica e funcionalidade dos ambientes. Tais deficiéncias
dificultam a realizagio de eventos que atendam aos padroes exigidos pelas normas técnicas e
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sanitarias, bem como pelas diretrizes municipais de desenvolvimento rural, apoio i agricultura T,
familiar, incentivo a economia local e protegdo ao meio ambiente. RUBRICa e

A modernizacdo e requalificacao do Pavilhdo 04 alinham-se com as diretrizes da politica
municipal de desenvolvimento agricola e de sustentabilidade ambiental, uma vez que 0 espaco é
utilizado para atividades que promovem d valorizacdo da produgdo rural, a troca de
conhecimentos entre produtores, técnicos e instituicdes, e o fortalecimento da cadeia produtiva
agricola e pecuaria local.

Além disso, a adequagdo estrutural contribuira para a dinamizagao da economia regional, ao
viabilizar a realizagdo de eventos que atraiam expositores, visitantes e investidores, fomentando
a geragdo de emprego € renda. Ressalta-se ainda que o investimento na Agricultura, Recursos
Hidricos e Meio Ambiente publica esta em conformidade com 0s principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos).

Dessa forma, a execugdo das melhorias no pavilhdo 04 é medida indispensével para assegurar a
adequada utilizagdo do espago, promover o desenvolvimento local sustentavel e garantir o
cumprimento das politicas publicas municipais voltadas ao setor agropecudrio e protegao
ambiental.

3. POSSIVEIS SOLUCOES DE MERCADO

Para atender a demanda, algumas solugoes de mercado que podem ser adotadas, considerando
também a possibilidade de uma dispensa de licitagao. Cada uma das opgdes traz diferentes
vantagens e desvantagens:

3.1. CONTRATAGAO DIRETA DE EMPRESA ESPECIALIZADA

Vantagens:

Agilidade no Processo: Reduz o tempo de contratagao, agilizando o inicio do projeto.

Escolha de Profissionais Qualificados: Possibilita a escolha direta de empresa reconhecidas, que
ja possuem um histérico de atuagdo de engenharia e conhecimentos especificos necessarios.
Flexibilidade de Ajustes: A negociagao pode ser mais direta, facilitando ajustes e customizagoes
de acordo com as necessidades do municipio.

Desvantagens:

Risco de Critérios Subjetivos: Sem um processo de licitacdo aberto, ha risco de criticas quanto a
imparcialidade da escolha, gerando questionamentos ou dividas sobre a transparéncia do
processo.

Limitacio de Custo: Pode ser inadequada para projetos que ultrapassem o valor limite para
dispensa de licitagdo.

3.2. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS OU PEQUENAS EMPRESAS

Vantagens:
Flexibilidade: Podem oferecer maior flexibilidade em termos de negociagao de prazos e custos.
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Atendimento Personalizado: Possibilidade de um atendimento mais proximo e p

RUBRICA h

Desvantagens:
Capacidade Limitada: Podem ndo dispor de todos os equipamentos necessarios ou de equipe
suficiente para projetos de maior envergadura.

Risco de Qualidade: A qualidade dos servicos pode variar, dependendo da experiéncia e
competéncia do profissional ou empresa.

3.3, EXECUCAO DIRETA COM RECURSOS E EQUIPE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Vantagens:

Maior controle sobre custos unitarios e etapas da obra.

Possibilidade de adequar o cronograma conforme a disponibilidade orcamentaria e de pessoal.
Fomento da capacitagdo da equipe técnica local.

Desvantagens:

Requer equipe técnica disponivel e qualificada, o que nem sempre esta disponivel.

Maior tempo de execugao, com riscos de atrasos e interrupgdes por falta de insumos ou pessoal.
Dificuldade de realizar obras de maior complexidade com recursos internos limitados.

Cada solugdo apresenta vantagens € limitagbes que devem ser consideradas conforme os
recursos humanos, orcamentdrios e o cronograma da administragio ptblica. Para obras de
maior complexidade e que demandem padronizagao técnica.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Com base na analise conduzida durante a fase preparatoria desta licitagdo, e fundamentando-se
nas exigéncias e prerrogativas da Lei 14.133/2021, conclui-se que a solucdo adotada para 0
atendimento das necessidades da Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente
do Municipio de Senador Pompeu-CE € a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO SERVICOS DE RECUPERACAO DO PAVILHAO 04 DO PARQUE DE EXPOSICOES DO
MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIENTE por meio de dispensa para contratagdo de empresa
especializada é a mais adequada existente no mercado. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi
desenvolvido visando garantir o alinhamento com as disposicoes legais vigentes, bem como as
melhores praticas mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratagao.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/ 2021, que preconiza a compatibilidade do valor estimado da
contratacdo com os valores praticados pelo mercado, a solugdo escolhida leva em consideragao a
analise de mercado detalhada, bem como a observancia a Selecdo da Proposta mais adequada,
garantindo o Desenvolvimento Nacional Sustentavel, principio este enunciado no artigo 5° da
mesma lei. A conformidade da solugao com 0 mercado foi aferida por uma ampla pesquisa de
pregos e condigoes, garantindo o critério de selegdo da Proposta apta a gerar o resultado mais

vantajoso para a Administragdo Publica.

Para assegurar @ viabilidade, adequacdo e legalidade da solugdo proposta, todos 0s
procedimentos e requisitos legais estao sendo cumpridos, incluindo-se a definicdo do objeto, as
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condigdes de execugao e as providéncias a serem adotadas antes da celebrdgde-do con_t_l_'é.f-&l'{_}
conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da Lei 14.133/2021. RUBRICA lvr__
A solugdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo que ja fora
exposto nos topicos anteriores, tendo em vista a necessidade administrativa em Expertise
especifica na area de Tributagao.

Sob o prisma econdmico, também, pertine destacar sumariamente que se trata de uma medida
que tem valor de mercado proporcional com os ganhos que sua contratacao tem potencial de
refletir, em especial porque, pode representar melhoria na alocagdo dos recursos publicos

disponiveis, utilizando de maneira racional as receitas que compdem 0 orgamento do érgao.

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por objetivo viabilizar a execucdo dos servigos de recuperagao e
adequagdo estrutural e funcional do Pavilhdo 04, situado no Parque de Exposi¢des do Municipio
de Senador Pompeu/CE, por meio da atuacio da Secretaria Municipal de Agricultura, Recursos
Hidricos e Meio Ambiente, 6rgado responsavel pela coordenagdo de agdes voltadas ao
desenvolvimento rural sustentavel, apoio & agropecuaria e 3 promogao de politicas publicas
voltadas ao meio ambiente.

0 referido pavilhdo configura-se como um equipamento publico estratégico para a realizagao de
eventos, feiras, encontros técnicos, exposigdes agropecudrias, cursos, seminarios e outras
atividades vinculadas as agdes da Secretaria, sendo instrumento fundamental de apoio a
agricultura familiar, ao fortalecimento das cadeias produtivas locais e a difusdo de praticas
ambientais sustentaveis.

Entretanto, © espago encontra-se €m condigdes  estruturais inadequadas, com
comprometimentos na cobertura, rede elétrica, acessibilidade, instalagdes sanitarias e demais
aspectos funcionais, 0 que inviabiliza sua plena utilizagdo e representa risco a seguranga de seus
usuarios.

Considerando a natureza técnica e a complexidade das intervengdes necessarias, optou-se pela
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de engenharia para a realizagao
da recuperagdo do referido pavilhdo. Essa solugdo assegura maior eficiéncia, qualidade na
execucao, cumprimento dos prazos, bem como 0 atendimento 3s normas técnicas e de seguranga
exigidas pelos 6rgaos de controle.

A contratagio por meio da Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente
justifica-se, ainda, pela vinculagdo direta do objeto as suas finalidades institucionais, tendo em
vista que as agdes a serem desenvolvidas no espaco recuperado estao diretamente ligadas a
promogdo do desenvolvimento rural e a articulagdo de politicas plblicas ambientais.

A medida estd em consonancia com 0S principios da eficiéncia, economicidade e interesse
ptblico, conforme previstos no art. 11 da Lei Federal n® 14.133/2021, e sera devidamente
instruida com projeto basico, estudo técnico preliminar, estimativa de custos e demais
documentos necessarios ao regular processo de contratacdo publica.
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6. ESCOPO DOS SERVICOS

[ITEM | DETALHAMENTO UNID
SERVICOS DE RECUPERACAO DO PAVILHAO 04 DO PARQUE DE
EXPOSICOES DO MUNICiPIO DE SENADOR POMPEU-CE,
ATRAVES DA SECRETARIA DE AGRICULTURA, RECURSOS
HIDRICOS E MEIO AMBIENTE

7. IMPACTOS ADMINISTRATIVOS

A contratagao de empresa especializada para a execugdo dos servigos de recuperagdo do
Pavilhdo 04 trara diversos impactos positivos no ambito da administracdo publica municipal,
especialmente no que se refere A atuacdo da Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio
Ambiente. A seguir, destacam-se 03 principais efeitos administrativos esperados:

71. MELHORIA DA EFICIENCIA NA GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

A recuperacdo do pavilhdo proporcionaré condigoes adequadas para a realizacdo de eventos
técnicos, feiras agropecudrias, capacitagoes, encontros ¢ aces institucionais, fortalecendo a
capacidade da Secretaria de cumprir sua missao institucional. Isso contribui para a eficiéncia na
implementagao das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural e a sustentabilidade
ambiental.

7.i2. REDUCAO DE CUSTOS OPERACIONAIS INDIRETOS

Atualmente, a precariedade estrutural do espago exige remanejamento de atividades para locais
alternativos, implicando custos adicionais com logistica, montagem de estrutura provisoria ou
aluguel de espagos. Com a recuperacdo do pavilhdo, esses custos serdo significativamente
reduzidos, otimizando 0 uso dos recursos publicos.

7.3. FORTALECIMENTO DA IN FRAESTRUTURA PUBLICA

A contratagao possibilitaré a valorizacdo de um bem publico de uso coletivo, promovendo sua
reabilitacio e conservagao. Essa acdo reforgaa infraestrutura publica municipal voltada ao apoio
a produgao agropecuaria, pesquisa, extensao rural e educagao ambiental, com impactos

duradouros para diversas secretarias e parceiros institucionais.

4. DESBUROCRATIZACAO DA EXECUCAO DE AGOES FINALISTICAS

A disponibilizagdo de um espaco publico adequado permitira a administracio municipal
responder de forma mais agil e autdnoma 3s demandas da populagao rural, produtores,
associacdes e cooperativas. Isso contribui para a descentralizagdo das agoes administrativas e
reduz a dependéncia de estruturas externas para a realizagao de eventos e reunioes.

5. CONFORMIDADE COM NORMAS TECNICAS E DE SEGURANCA

A contratacdo de empresa especializada garantird que a obra seja executada conforme 0s
padrdes técnicos exigidos pelas normas de engenharia, seguranga € acessibilidade, prevenindo
riscos juridicos e administrativos que poderiam advir de acidentes ou falhas estruturais.

6. FACILITACAO DA ATUAGAO INTERSETORIAL
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Com a recuperacdo do espaco, serd possivel ampliar a integragdo com outras SEGFBLgFAS (como

Educacio, Assisténcia Social, Cultura, Meio Ambiente e Satde), por meio da realizag‘a'o‘d-e—L_

eventos intersetoriais, campanhas e atividades voltadas a populagdo, fortalecendo a atuagdo
conjunta do governo municipal.

8. PRAZO DE EXECUCAO

O contrato tera duracio até 02 (DOIS) MESES, podendo ser prorrogado mediante acordo entre
as partes.

9. ORCAMENTO ESTIMADO

9.1. 0 orgamento global estimado para a prestagdo dos servicos é de R$ 122.414,51 (cento e
vinte e dois mil quatrocentos e catorze reais e cinquenta e um centavos), contemplando
todos os itens mencionados no escopo.

9.2. Considerando o Art. 62 da INSTRUGAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE
2021, foi utilizado, como método para obtengéo do prego estimado por item, a média aritmética
dos valores obtidos na pesquisa de pregos, sobre um conjunto de trés pregos. Foi utilizada a
metodologia da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, com a
desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para
estabelecer um prego de referéncia condizente com o praticado no mercado.

10. PROCESSO DE SELECAO

0 processo de selecdo sera conduzido por meio de Dispensa Eletrdnica, conforme estabelecido
pela legislagao vigente.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 40, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, o § 2% do mesmo art. 40 estabelece que deverdo ser considerado a
viabilidade da divisdo do objeto em lotes, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas A economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pariametros de
qualidade, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado.

Sendo assim, justifica-se a opgdo da Administra¢ao pelo julgamento de menor prego por Lote.
Justifica-se a opgdo da Administracdo pelo julgamento de menor prego por Lote (Lote anico),
que decorre da semelhanca e compatibilidade entre os itens do Lote, sendo a divisdo por lote
econdmica e tecnicamente viavel, mantendo a competividade necessaria a disputa e mantendo a
integridade do objeto pretendido, a celeridade e a vantajosidade na contratagio. Além disso, o
agrupamento visa a eficiéncia na fiscalizagio de um Unico contrato e os transtornos que
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poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais empresas para a execugao ﬁ@:ié:ervhis‘éf)_db‘b—ﬂ
servigo a ser prestado. Assim, com destaque para 0s principios da eficiéncia e eco Ricidtade, & WA

imprescindivel a licitagdo por lote tnico.

Ademais, justifica-se que 0 agrupamento visara tornar o prego mais atraente e compensatorio
em termos de logistica ao fornecedor, fomentando a disputa, ampliando o namero de
interessados na licitagao e a racionalizacdo de tempo de Servigo Publico.

Por fim, destaca-se 0 Acordao 861/ 2013-Plenario/TCU, no qual a relatora Ministra Ana Arraes,
manifestou-se assim: “.. inexiste ilegalidade na realizagio de pregdo com previsdo de
adjudicagdao por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma
mesma natureza € que guardem relagdo entre si ... E mais: “O aumento da eficiéncia
administrativa do setor publico passa pela otimizagao do gerenciamento de seus contratos de

fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser
buscada pela administragdo publica”.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se aplica.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio se faz necessaria a realizagio de contratagoes correlatas e/ou interdependentes para a
contratagao pretendida

14. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratagdo, correrao por conta da dotagado orgamentaria, constante
da Lei Orgamentaria Anual, para o Exercicio Financeiro de 2024, na seguinte classificacao
programatica: 0601.23.691.0032.1.012 - Construcao, Ampliacao € Reforma do Centr o de Feiras
e Eventos do Municipio - elemento: 44905100 Obras e Instalacdes - Obras e Instalagoes.

15. CONCLUSAO:

Apbs a devida analise da necessidade administrativa, do diagnostico da situagao atual do
pavilhio 04, da avaliagao de alternativas disponiveis no mercado e dos impactos decorrentes da
contratacdo, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada na execucdo de servigos de
engenharia é a solugao mais adequada, eficiente e vantajosa para o atendimento da demanda da
Secretaria Municipal de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente.

A presente contratagio esta alinhada com as diretrizes da administragdo ptblica municipal, com
as normas da Lei Federal n® 14.133/2021 e com 0S principios da economicidade, eficiéncia,
legalidade e interesse pablico. Visa, sobretudo, garantir a recuperagdo de um equipamento
publico essencial para 2 promogdo de eventos, acoes técnicas e iniciativas voltadas ao
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RUBRIC
desenvolvimento rural sustentdvel, ao fortalecimento da agropecudria local e a p

ambiental.

Com a execugdo dos servigos previstos, espera-se restabelecer as plenas condigdes de uso do
espaco, assegurando seguranca, funcionalidade e acessibilidade aos usudrios, e ampliando a
capacidade do Municipio de atender as demandas da populagdo rural e dos diversos setores
produtivos envolvidos.

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar serve como base técnica e justificadora para a
instauracio do processo de contratacao piiblica, recomendando-se a continuidade da tramitagao
com a elaboragio do Termo de Referéncia e da documentagiio necessaria a formalizagao do
certame licitatorio correspondente.

Senador Pompeu-CE, 30 de Abril de 2025.

Presidente Equipe de Planejamento
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