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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 20250806001-PMP-SADS

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Habitacao e Interesse Social
Prefeitura Municipal de Palmacia

Data
09/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

No municipio de Palmacia, a administragao publica enfrenta uma significativa
demanda por moradias populares, impulsionada pelo déficit habitacional que afeta as
familias de baixa renda da regiao. Esta situacao € evidenciada por dados e estatisticas
gue refletem um aumento na procura por habitagdes dignas, em um contexto onde os
recursos e infraestruturas atualmente disponiveis sao insuficientes para atender
adequadamente as necessidades habitacionais da populagdao. Conforme consolidado
no processo administrativo n° 20250806001-PMP-SADS, a insuficiéncia dos recursos
disponiveis diante da demanda crescente apresenta falhas na capacidade atual de
disponibilizar moradias conforme os padrdes necessarios e alinhados com o interesse
publico, de acordo com o art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os impactos institucionais e sociais da nao contratacdo de uma empresa para a
construcdao de 25 unidades habitacionais sdo significativos. Sem atender essa
demanda, 0 municipio arrisca enfrentar uma acentuada deterioracdo na qualidade de
vida das familias afetadas, com consequéncias diretas sobre a salde e o bem-estar
social da comunidade, além do potencial agravamento das condicdes de desigualdade
social. A nao realizacdo deste projeto também comprometeria o cumprimento de
metas institucionais voltadas para a reducdao do déficit habitacional e o
desenvolvimento urbanistico sustentavel do municipio, impedindo avancos
econdmicos locais, como a geracdo de empregos diretos e indiretos durante a
execucao da obra.

O resultado pretendido com a contratacao € a construcao de habitagcdes que
proporcionem melhorias significativas na qualidade de vida das familias
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contempladas, assegurando-lhes condicbées de moradia digna e contribuindo
positivamente para a integracdo social e econdmica no ambiente urbano local. Este
projeto estd diretamente alinhado com os objetivos estratégicos da administracdo
municipal de promover o desenvolvimento habitacional sustentavel, priorizando a
eficiéncia, a economicidade e o interesse publico, como preconizado nos artigos 5° e 11
da Lei n°14.133/2021.

Diante da analise integrada do processo administrativo consolidado, torna-se evidente
gue a contratagao € imprescindivel para solucionar o problema identificado de déficit
habitacional, cumprindo assim os objetivos institucionais de promover a igualdade
social e o desenvolvimento urbanistico do municipio de Palmacia, em conformidade
com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente os dispostos no
art. 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Habitacao e Interesse ALANA VITORIA FERNANDES DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Palmacia consiste na
contratagdo de uma empresa para a construcao de 25 unidades habitacionais, em
resposta ao déficit habitacional detectado na regido. Este projeto busca atender a
demanda concreta de moradias populares, contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida das familias de baixa renda e para o desenvolvimento urbanistico do
municipio, alinhando-se com os objetivos estratégicos de reducao da desigualdade
social e impulso econémico, mediante a geracao de empregos diretos e indiretos
durante a execucgao da obra.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho necessarios para o objeto incluem a
conformidade com as normas técnicas vigentes no setor da construcao civil,
garantindo a seguranca e a durabilidade das habitacdes. Devido a especificidade da
construcao civil e as exigéncias técnicas particulares, nao é aplicavel, neste caso, a
utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizagdo, devido a auséncia de itens que
atendam as especificacdes detalhadas da demanda.

Com o objetivo de assegurar a competitividade no processo de licitagao, a vedagao a
indicagcao de marcas ou modelos especificos sera mantida. Entretanto, quaisquer
caracteristicas técnicas essenciais devem ser justificadas objetivamente com base em
necessidades concretas, evitando-se qualquer percepc¢ao de direcionamento indevido.
Além disso, considerando que o projeto nao envolve bens de luxo, conforme definido
no art. 20 da Lei n° 14133/2021, ndo h& necessidade de certificacdo quanto a
classificacao dos materiais. A entrega eficiente do projeto, juntamente com a possivel
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necessidade de suporte técnico e garantia, serd considerada na avaliagdo final dos
fornecedores, sem impondo custos administrativos excessivos.

Critérios de sustentabilidade serao integrados aos requisitos operacionais, sempre que
compativeis, como o uso de materiais reciclaveis e a minimizacao de residuos, de
acordo com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. A capacidade dos
fornecedores de atender aos critérios minimos definidos em termos de qualidade
técnica e operacional sera avaliada durante o levantamento de mercado, visando
garantir a selecao de uma solugao que atenda adequadamente as necessidades sem
comprometer a competitividade.

Os requisitos aqui estipulados sdo baseados na necessidade detalhada no Documento
de Formalizacdo da Demanda e estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021,
servindo como uma base técnica sélida para o levantamento de mercado, conduzindo
a escolha da solucdo mais vantajosa, como preconizado no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdo do objeto descrito na necessidade da
construcdo de 25 unidades habitacionais no municipio de Palmacia/CE. Este estudo
visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugcdo contratual, alinhado aos
principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, a analise evidenciou que a contratagao se trata
da execucdao de uma obra, conforme descrito no projeto de desenvolvimento
habitacional, cuja execucao € vital para suprir o déficit habitacional e promover a
inclusao social no municipio.

A pesquisa de mercado foi realizada com base em um levantamento de precos junto a
trés fornecedores qualificados, considerando a faixa de preco média praticada, bem
como prazos de execucdo adequados a necessidade do projeto. Consultas a
contratagdes similares feitas por outros 6rgaos publicos indicaram que valores
recentes oscilam dentro do intervalo esperado conforme o escopo e as caracteristicas
das unidades a serem construidas. Informagdes adicionais foram obtidas de fontes
publicas confiaveis, como o Painel de Precos e o Comprasnet, que corroboram a
competitividade dos custos estimados. Inovacdes em métodos construtivos, com
destaque para técnicas sustentaveis e o uso de materiais de baixo impacto ambiental,
foram identificadas como tendéncias relevantes no setor.

Alternativas para a execucao das obras foram analisadas, considerando a execugao
direta pela administragdo direta e terceirizagdo via empreiteira. Aspectos técnicos,
econdmicos, operacionais e de sustentabilidade foram abordados na escolha da
terceirizagao por empreiteira, que apresentou maior eficiéncia e viabilidade
operacional, com disponibilidade no mercado de empresas especializadas que
asseguram a qualidade e a celeridade exigidas pelo projeto.
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A alternativa mais vantajosa, conforme os dados da pesquisa, é a contratagao de uma
empreiteira qualificada que possa executar o projeto respeitando os principios de
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade. Esta alternativa alinha-se aos resultados
pretendidos de maneira eficaz, proporcionando um custo total de propriedade
competitivo, garantias de manutengao da obra e continuidade do compromisso de
desenvolvimento urbano da regiao.

Portanto, recomenda-se a abordagem de contratagao por empreiteira especializada,
respaldada no levantamento de mercado, assegurando competitividade e
transparéncia na execuc¢ao das unidades habitacionais, conforme aos principios dos
arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagao de uma empresa especializada para a
execucao da construgao de 25 (vinte e cinco) unidades habitacionais no municipio de
Palmacia/CE. Esta solucdo visa atender a necessidade identificada de moradia digna
para familias de baixa renda, conforme detalhado na "Descricdo da Necessidade da
Contratagao". A construgdao das unidades habitacionais sera realizada de forma a
garantir o cumprimento dos requisitos técnicos e operacionais definidos, integrando-
se perfeitamente ao escopo e requisitos abordados no ETP.

O projeto abrange todas as fases necessarias para a conclusao da obra, incluindo
desde a terraplanagem inicial até o acabamento final das habitacdes. Os elementos de
engenharia e arquitetura serao integrados para assegurar que as unidades
habitacionais atendam aos padrées de qualidade, durabilidade e funcionalidade
exigidos. O processo de construcao incluird também o fornecimento de materiais, mao
de obra qualificada e supervisdo técnica, garantindo a integridade estrutural e
conforto das habitacdes finalizadas.

Adicionalmente, a contratacao promovera um impacto positivo na economia local por
meio da geragcao de empregos diretos e indiretos durante a execugao do projeto,
contribuindo para o desenvolvimento urbanistico e social da regido. A viabilidade
econdbmica da solugao foi confirmada por meio do levantamento de mercado, que
embasou as decisdes técnicas e econémicas previstas no ETP.

Portanto, a solucdo atende plenamente a necessidade apresentada, almejando os
resultados esperados em termos de habitabilidade e desenvolvimento social, e esta
em conformidade com os principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021, representando a
alternativa mais adequada tecnicamente para a Administracdo Publica. A escolha da
solucdo foi fundamentada na analise do ETP, garantindo qualidade, eficiéncia e
economicidade.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR A CONSTRUCAO DE
1 25 (VINTE E CINCO) UNIDADES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE 1,000 Servico
PALMACIA/CE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUTAR A CONSTRUGAO DE 25
1 (VINTE E CINCO) UNIDADES 1,000 Servico 3370.708,75 3.370.708,75
HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE
PALMACIA/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.370.708,75 (trés milhdes, trezentos e setenta mil, setecentos e oito reais e
setenta e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A avaliagao inicial do parcelamento do objeto da contratacdo, conforme art. 40,
inciso V, alinea b, da Lei n°® 14.133/2021, busca promover a competitividade (art. 11) e
deve ser analisada como parte obrigatdria do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). A
possibilidade de dividir o contrato por itens, lotes ou etapas deve ser examinada
considerando a solugdo integrada, os critérios de eficiéncia e economicidade
delineados no art. 5° Este levantamento surge das particularidades do objeto em
guestdo, que, por sua vez, orienta para uma decisao ao longo do processo.

No estudo da possibilidade de fragmentagao do objeto, avalia-se a viabilidade de
segrega-lo em itens, lotes ou etapas, seguindo o §2° do art. 40. Segundo as diretrizes
prévias do processo administrativo, a contratagcdao em lote ou por itens pode atrair
fornecedores especializados, ampliando a competitividade do certame (art. 11), com
encargos de habilitagdo proporcionais. A divisdao do objeto pode beneficiar-se do
mercado local, otimizar a logistica das entregas e devido a analise de mercado
realizada, tal fragmentacao pode ser proveitosa.

Embora o parcelamento se mostre vidvel, a execucao integral traz vantagens,
como descrito no art. 40, §3° Ela garante economias de escala e uma gestdo
contratual mais eficiente (inciso |), conservando a funcionalidade de um sistema Unico
e integrado (inciso Il) ou atendendo a padronizacao e exclusividade do fornecedor
(inciso 1ll). Ao considerar riscos a integridade técnica e a responsabilidade,
principalmente em obras, a integridade do contrato é uma prioridade, apds avaliagcao
comparativa respaldada pelo art. 5°.

Os impactos na administracao e fiscalizagdo sao notdrios. A implementagao
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consolidada simplifica a supervisdo e preserva a responsabilidade técnica. Em
contrapartida, o parcelamento pode enriguecer o monitoramento de entregas
descentralizadas, mas complica a gestdo administrativa, dada a capacidade
institucional e principios de eficiéncia mencionados no art. 5°.

Dadas as consideragdes, recomenda-se que a Administracao opte pela execucao
integral da obra, garantindo a obtencao dos resultados desejados (Se¢ao 10 -
Resultados Pretendidos). Essa abordagem prioriza a economicidade e competitividade
estabelecidas nos arts. 5° e 11, além de aderir as normas especificadas no art. 40,
assegurando o melhor interesse publico.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo as diretrizes e planos de planejamento da
Administragdao Publica € essencial para antecipar demandas e otimizar o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos artigos 5°
e 11 da Lei n° 14.133/2021. Neste contexto, a contratacdo da empresa para executar a
construcdo de 25 unidades habitacionais no municipio de Palmacia/CE,
fundamentada na descricdo da necessidade identificada, demonstra efetiva
consideragao aos interesses publicos e ao cumprimento do planejamento estratégico
municipal.

Contudo, ressalta-se que nao foi identificado um Plano de Contratacdo Anual (PCA)
para este processo administrativo. A auséncia deste plano se justifica por demandas
imprevistas e emergenciais, que tornaram-se evidentes pela necessidade urgente de
atender ao déficit habitacional emergente. Conforme o previsto no artigo 5° acdes
corretivas serao adotadas para garantir a inclusao desta contratacdo na proxima
revisdo do PCA, promovendo maior integragdo e coesdao entre o planejamento
estratégico e as necessidades orcamentarias futuras. Este alinhamento parcial é
apoiado por medidas corretivas consistentes e objetivas para assegurar resultados
vantajosos e ampliar a competitividade, em conformidade com o artigo 11 da referida
lei.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo da empresa para a construcao de 25
unidades habitacionais no municipio de Palmacia/CE incluem significativos avancos
em termos de economicidade e aproveitamento otimizado dos recursos institucionais.
Fundamentando-se na identificacdao da necessidade publica de reducao do déficit
habitacional, esta contratagao visa atender a demanda urgente por moradias
populares, conforme detalhado na secao de Descricdo da Necessidade da Contratacdo
e apoiado pela pesquisa de mercado. A escolha dessa solucao, destacada no Estudo
Técnico Preliminar como a mais viavel, projeta a promogao da qualidade de vida e a
reducdao da desigualdade social, ao mesmo tempo em que fomenta o
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desenvolvimento urbanistico local. A eficiéncia serd ampliada pela racionalizagao dos
processos construtivos, baseando-se nos avancos tecnolégicos e boas praticas
identificadas no levantamento de mercado, que permitem diminui¢ao de retrabalho e
otimizacdo de tarefas através da capacitacdo especifica dos recursos humanos
envolvidos. Além disso, o projeto promete um uso eficiente de materiais, minimizando
o desperdicio e potencializando a sustentabilidade ambiental, em linha com os
objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Além dos impactos diretos no ambito social e econdmico, a contratacao visa a garantir
um melhor aproveitamento dos recursos financeiros institucionais, apostando na
reducao de custos unitarios a partir de ganhos de escala e competitividade, conforme
o principio delineado no art. 11 da mesma lei. A clareza na descricao da solugdo e
requisicdes permitira a administragao municipal uma gestao mais eficiente,
promovendo, assim, a transparéncia e a eficiéncia em suas acdes. Considerando a
possibilidade de contratagbes correlatas ou interdependentes e o potencial de
inovacao tecnoldgica no setor, a solugao adotada foi estrategicamente desenhada
para suportar o crescimento futuro e a melhoria continua, influenciando
positivamente o entorno municipal na regidao de Palmacia.

Por sua vez, a implementacao de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR)
sera crucial para o acompanhamento sistematico dos indicadores de desempenho
desta contratacdo. Espera-se mensurar, ao longo do tempo, dados como percentual de
economia gerada, reducdo de horas de trabalho, e melhoria da satisfagdao dos
beneficidrios, demonstrando a efetividade do investimento e facilitando o subsidio dos
relatérios finais de conclusdo do projeto. Em sintonia com os objetivos institucionais
estabelecidos, esta contratacdo justifica-se ndo apenas pelo interesse publico, mas
também pela responsabilidade administrativa em garantir o uso eficiente dos recursos
disponiveis, conforme o previsto no art. 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/202],
assegurando assim que a administracdo publica de Palmacia atenda, com
transparéncia e eficiéncia, a finalidade social que a move.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
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gestdo e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo. Essas providéncias
integrardo o mapa de riscos como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se
com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos. Se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisao sobre a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou uma contratacao
tradicional para a execucdao de 25 unidades habitacionais no municipio de
Palmacia/CE exige analise cuidadosa dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais
e juridicos que envolvem o processo, conforme a Lei n°® 14.133/2021. A descricdo da
necessidade da contratagdo, aliada a solugdo como um todo, revela que o projeto
possui caracteristicas que favorecem a contratagao tradicional em detrimento do SRP.
Isso se evidencia pela natureza pontual e especifica do projeto de construcao, que nao
possui caracteristicas de padronizagao, repetitividade ou incerteza de quantitativos
gue usualmente justificariam o emprego do SRP, como ocorre com insumos
continuos ou servicos periddicos.

A contratacao tradicional se mostra adequada dada a especificidade e complexidade
técnica envolvida na construcao das unidades habitacionais, que requer controle
rigido dos prazos e adaptabilidade as condicbes do terreno e particularidades do
municipio de Palmacia. Esta opc¢ao garante flexibilidade e seguranga juridica imediata
para atender a demanda conhecida, assegurando que a obra seja executada dentro
dos melhores padrboes de qualidade e eficiéncia previstos no planejamento da
Administragcao, em conformidade com os principios delineados no art. 5° da Lei n°
14.133. Economicamente, a contratagao tradicional pode evitar o sobrepreco que
decorre da padronizacao inadequada, além de proporcionar uma gestao mais focada e
apropriada dos recursos para esta finalidade especifica, considerando que o valor
referencial do projeto ja foi devidamente determinado.

Ademais, a opcdo pelo SRP nao se alinha aos objetivos de otimizagao de demandas
isoladas e governanca das contratacdes descritos nos arts. 11 e 18. Sem a existéncia de
um Plano de Contratacdo Anual que sugira a repetitividade dessa demanda, a
contratagdo tradicional assegura a execucao completa e eficiente da obra, enquanto
maximiza a economicidade pela contratacdo competitiva de fornecedores
gualificados. Dessa forma, o enfoque nas necessidades habitacionais especificas da
populacdo de Palmacia/CE reafirma que a contratacdo tradicional apresenta-se como
a escolha mais adequada para otimizar recursos, garantir agilidade e competitividade,
e, acima de tudo, atender ao interesse puUblico e aos resultados pretendidos, conforme
preceitua a Lei n°14.133/2021.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratacao da construcao de 25 unidades
habitacionais no municipio de Palmacia/CE é analisada sob a luz dos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico (art. 5° da Lei n° 14.133/2021).
Considerando-se a alta complexidade técnica e a possibilidade de somatério de
capacidades especiais em projetos de construgao civil, a admissibilidade de consdrcios
pode ser vantajosa em contextos onde a integracao de multiplas especialidades se faz
necessaria para garantir a qualidade e a inovagao técnica.

Entretanto, é essencial avaliar se a natureza especifica do objeto permite ou exige a
formacdo de consdrcios, tendo em vista que a construgao padronizada e repetitiva de
unidades habitacionais pode tornar essa forma de participacao incompativel, caso isso
impligue em aumento da complexidade na gestao e fiscalizacdo, sem contrapartida
em eficiéncia e econdmico-financeira. Os requisitos administrativos e juridicos
estabelecidos nos arts. 15 e 18, §1° inciso |, reforcam a necessidade de uma analise
cuidadosa quanto a viabilidade dessa forma de contratacao, verificando se ha
justificativas efetivas para a escolha estratégica da participagdo consorciada frente a
simplicidade e economicidade de um fornecedor uUnico.

Os aspectos relacionados a capacidade financeira podem apresentar beneficios, com o
acréscimo percentual na habilitagao econdmico-financeira para consércios, mas essa
vantagem deve ser sopesada com os desafios de coordenagao e responsabilidade
solidaria préprias de um consoércio. Assim, a analise técnica e econdmica consolida a
decisao de vedar a participagao de consdrcios se isso comprometer a seguranga
juridica e a execucao eficiente, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' e
garantindo, dessa forma, que a solugao mais adequada seja adotada, promovendo
eficiéncia e economicidade em consonancia com os dispositivos legais mencionados.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar as contratagdes correlatas e interdependentes € uma tarefa essencial no
planejamento do Estudo Técnico Preliminar, pois garante que o processo licitatério
para a construcdo das 25 unidades habitacionais em Palmacia/CE esteja alinhado com
outras agdes da Administragcdao. Essa analise permite evitar duplicidades,
sobreposicdes ou ineficiéncias que podem resultar em problemas durante a execugao
do contrato. Com a identificacao adequada de outras contratagcdes que tenham
relacao técnica ou operacional com a presente demanda, € possivel otimizar recursos
e assegurar que as solugdes adotadas sejam sustentaveis, eficientes e em
conformidade com os principios da economicidade e planejamento previstos na Lei n°
14.133/2021.

No que diz respeito as contratacdes correlatas ou interdependentes para a solugao
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proposta, verificou-se a auséncia de contratos passados, em vigor ou futuros
relacionados diretamente a construcdo das unidades habitacionais em termos
operacionais ou logisticos. Além disso, ndo se identificaram contratos de infraestrutura
ou servigos complementares que precisem de ajustes ou substituicdes para viabilizar
este projeto. A andlise técnica demonstra que nao ha possibilidade de unificagdo com
outros objetos similares para economia ou padronizagao, nem a necessidade de acdes
prévias, como instalacdao de infraestrutura adicional, que poderiam suscitar
adaptacdes no atual planejamento.

Diante disso, a analise releva que a contratagao para a construgdao das unidades
habitacionais pode prosseguir de forma autdbnoma, sem necessidade de ajustes nos
guantitativos ou requisitos técnicos definidos nas se¢des 'Descricao dos Requisitos da
Contratacao' e 'Descricao da Solugcao como um Todo. Nao foram identificadas
situagdes de interdependéncia que demandem alteragao na metodologia contratual
ou na execucao da contratagdo prevista. Assim, a continuidade deste processo
administrativo pode ocorrer conforme o delineado, sem implicar em acgdes
comunicadas na secao 'Providéncias a Serem Adotadas, evidenciando que a
contratacao é independente e adequadamente planejada.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacao de uma empresa para a construgao de 25 unidades habitacionais em
Palmacia/CE, sdo destacados os possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo de
vida do projeto, como a geragao de residuos de construgao civil, consumo intensivo de
energia e o uso de materiais ndo sustentaveis. De acordo com o art. 18, §1° inciso Xl da
Lei n° 14.133/2021, essas questdes precisam ser antecipadas para garantir praticas
sustentaveis, conforme a descrigdao da necessidade de contratagcao. Emissdes de gases
durante o transporte de materiais, uso de agua e insumos durante a construgao sao
impactos técnicos a serem priorizados.

Solucgdes sustentaveis, como a aplicagdo de praticas de construcao verde e o uso de
materiais com menor impacto ambiental, devem ser avaliadas, com referéncia ao
levantamento de mercado e a demonstragao da vantajosidade. Incentiva-se a selecao
de materiais locais e reciclados, reduzindo o impacto de transporte e promovendo o
desenvolvimento sustentavel do municipio. A implementagdao de medidas de
eficiéncia energética, como o uso de dispositivos com selo Procel A, assim como o
planejamento de infraestrutura com baixa demanda de energia, € vital.

Além disso, a inclusdo da logistica reversa, especialmente para a reciclagem de
materiais de construcao e a reutilizacdao de aguas pluviais, € proposta para mitigar
impactos ambientais. A adocao de materiais biodegradaveis ou de baixo impacto
ambiental para acabamentos também deverd ser considerada, equilibrando os
aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

As medidas mitigadoras serdo consideradas essenciais para reduzir o impacto

ambiental e otimizar os recursos, enquanto se atende aos resultados pretendidos,
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conforme definidos na base legal do art. 5°° A capacidade administrativa para
implementar essas medidas ou planejar o necessario licenciamento ambiental serd
avaliada, assegurando que nenhuma barreira inadequada comprometa a proposta
mais vantajosa. Desta forma, o projeto atende ao planejamento sustentavel,
garantindo eficiéncia, economicidade e respeito as normas ambientais, promovendo
um desenvolvimento habitacional que respeita o meio ambiente e os principios da
administracdo publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo da empresa para executar a construcao de 25 unidades habitacionais
no municipio de Palmacia/CE se apresenta como uma solucdo vidvel e vantajosa para
atender as necessidades identificadas de melhoria habitacional no municipio.
Fundamentado nos estudos técnicos preliminares e na pesquisa de mercado
conduzida, este projeto possui justificativas sélidas em termos de viabilidade técnica,
econdmica e legal, refletindo os principios da eficiéncia e do interesse publico,
conforme delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Os elementos analisados indicam
que a contratacdo atenderd efetivamente ao déficit habitacional local, promovendo
inclusao social e desenvolvimento econdmico local por meio da geragao de empregos
diretos e indiretos. O valor estimado para a contratagao, de acordo com a pesquisa de
mercado, é condizente com o0s parametros praticados na regiao, evidenciando
economicidade, enquanto a escolha por um processo licitatério na modalidade de
concorréncia eletrbnica assegura a selecao da proposta mais vantajosa, em
consonancia com os objetivos do processo licitatério estabelecidos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Embora ndo tenha sido identificado um plano de contratagdo anual, a execucao deste
projeto esta alinhada com os objetivos estratégicos do municipio e com as
necessidades sociais previamente estabelecidas pelo Fundo Municipal de Habitagao e
Interesse Social, garantindo que a contratagdo contribua para o planejamento
estratégico municipal previsto no art. 40 da Lei n°® 14.133/2021. O Termo de Referéncia,
orientado segundo o disposto no art. 6° inciso XXIll, deve detalhar as condi¢gbes de
execucao, os requisitos técnicos necessarios e as condicionantes legais, respaldando o
processo licitatodrio e a efetiva execucao contratual.

Concluindo, a partir das consideragcdes técnicas, operacionais e juridicas estabelecidas
no ETP, a contratagcdo das 25 unidades habitacionais é uma medida indispensavel e
estratégica que atende plenamente as demandas habitacionais do municipio de
Palmacia, maximizando beneficios sociais e econdmicos para a regido. Em caso de
duvidas ou inconsisténcias futuras, ou no eventual surgimento de riscos imprevistos,
recomenda-se que medidas corretivas sejam aplicadas para garantir a eficacia e
legalidade da execucao da obra.

Palmacia / CE, 9 de dezembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ALANA VITORIA FERNANDES DE SOUSA
PRESIDENTE
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