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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP N° 003/2024

'O presente documento caracteriza a pnmelraetapa da fase de planejamento e apres

devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal & estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragcao Publica.

4.02.29.0002/2024 de 29 de fevereiro de 2024.

ﬁérta a N°

A presente cotratagéo justifica-se pela necessidade de reestabelecimento do equﬂibrlo
socioecondmico entre os entes federativos no custeio da saude publica, em observancia aos
principios derivados do pacto federativo.

O custeio do SUS, apesar de tripartite, prevé a adequada partigdo entre entes federativos, de
forma que nenhuma das partes seja relegada com o 6nus desproporcional de custeio do
Sistema. Em verdade, entes locais sdo detentores do direito de manutengéo do equilibrio
econdémico-financeiro da relagdo federativa, conforme exigéncia da prépria legislagéo vigente.

Ocorre que esse principio ndo vem sendo respeitado, posto que parte significativa do
ressarcimento dos custos dos procedimentos médicos é calculado com base na “Tabela SUS",
que se encontra flagrantemente desatualizada por omiss&o do Governo Federal.

A titulo de comprovagao do desequilibrio econémico nas relagdes federativas entre Municipio
e Ente Federal basta comparar a “Tabela SUS” a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos (TUNEP). Neste caso, a titulo exemplificativo, o custo na “Tabela SUS” para o
procedimento de nutrigdo parental (pediatra) é de R$ 199,13, enquanto na Tabela TUNEP
define o valor muitas vezes maior de R$ 723,40, uma diferenga de 263,28%.

A agdo a ser proposta visa, portanto, corrigir a ilegalidade da “Tabela de Procedimentoz{
Ambulatoriais e Hospitalares” do Sistema Unico de Saude, que por sua vez serve de anc
para variados repasses ligados ao custeio publico do SUS.

E por isso que os Entes lesados possuem o direito ao reequilibrio da repartigao federativa
(“reequilibrio econémico-financeiro”, sob interpretagéo lato sensu), bem como o ressarcimento

das diferencas relativas aos ultimos 05 (cinco) anos, devidamente atualizados.

Pretende, assim, o Municipio, em sintese:

(1) auferir a remuneracgéo pelos servigos médico-hospitalares prestados no ambito do SUS, com

base na correta revisdo dos critérios de remuneragédo previstos da Tabela do SUS, e por
consequéncia que seja a Unido condenada ao pagamento das respectivas diferengas;

(1) o recebimento da quota parte relativa ao ressarcimento ao Sistema Unico de Salde (SUS),
decorrente dos atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde que foram
realizados na rede propria municipal, atualmente ressarcidos exclusivamente & Unido Federal, G&p
(1) o ressarcimento dos valores aportados pelo Municipio para garantir a realizagéo dos
atendimentos, uma vez que os valores repassados pela Unido sequer cobrem os ﬂ)ﬁp

procedimentos ambulatoriais e hospitalares, que dira as despesas inerentes a sua realizagéo, Qgé
e, por fim;

(IV) o ressarcimento dos valores correspondentes aos procedimentos indevidamente glosados

pela Unido Federal, mas que foram efetivamente prestados pela rede municipal de saude. @ g

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome. Ocorre que a
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Ademais, trata-se o referido, de crédito extra orgamentario até entdo ndo previstos no
municipio, e que deve ser buscado na preservacao arrecadatéria de sua competéncia, segundo
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quantos aos critérios de pontuagéo, devem traduzir a real necessidade em se contratar aquele
escritério que seja o mais apto para o servigo. Nesse sentido, ha se possibilitar que
escritérios/advogados com ampla experiéncia, como € o presente caso.

Erros de execugéo ou inexperiéncia podem trazer sérios prejuizos ao municipio, inclusive com
o esgotamento do direito a perceber qualquer valor — o que seria um desastre aos Cofres
Municipais.

Assim € que, abrindo m&o da possibilidade de contratar diretamente alguma Banca Juridica,

~ pela via da inexigibilidade de licitagéo, deve-se permitir que o critério da técnica prevaleca em
relacdo ao prego — este que ndo poderd, entretanto, ser superior ao de mercado, nem refletir
percentual aviltante, indigno e inexequivel.

No quesito prego, embora importante a melhor prestagdo com alguma economia aos Cofres
Municipais, ndo se pode definir tal critério como preponderante a escolha do Prestador,
inclusive para que n&o se equipare o trabalho do advogado a um leildo de menor prego e ndo
se Ihe remunere de forma aviltante — o que de um jeito ou de outro fere de morte o regramento
profissional da categoria.

Contratagao de servu;o de pessoa Jurldlca espemahzada na prestagéo de servigos de advccama
cuja natureza dos servigos (atuagéo patronal em demanda judicial) com atuagdo de natureza
contencicsa e consultiva, a fim de assessorar as demandas da contratante, garantindo o fiel
cumprimento dos direitos e deveres, por intermédio de solugdes adequadas para cada caso.

A contratada devera estar regular com a OAB, e apta a atuar representando a contratante.

™ A contratada devera comprovar capacidade técnica, através de comprovagéo de ja ter atuado
na area objeto deste estudo, junto a outros érgédos publicos.

A contratada devera prestar assessoria juridica na area trabalhista, de forma pratica e objetiva,
quanto a legislagao vigente.

A prestacao de servigos sera mediante demanda, de acordo com a necessidade da contratante.

Para alem, do atendimento dos requisitos acima estabelecidos, deverdo ser atendidos outras
exigéncias contidas no Termo de Referéncia.

Por fim deverdo ser atendidos os requisitos de habilitagdo estabelecidos no Termo de
Referéncia.

Para fins de bem prestar os servigos, necessaria a contratagao de Prestador apto e que, assim,
demonstre documentalmente, o preenchimento dos requisitos exigidos na legislacio dt“‘a B
regéncia.

Para fins de bem prestar os servigos, necessaria a contratagio de Prestador apto e que, assim, @
demonstre documentalmente, o preenchimento dos requisitos exigidos na legislagéo de
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regéncia.

Considerando a natureza dos servigos (atuag@o patronal em demanda judicial) e a incertez e
duracgdo do(s) processo(s), bem como a impossibilidade de o municipio vir a ficar descoberto
em relagdo ao patrocinio da(s) causa(s), independentemente da duragdo do contrato, as
obrigagdes assumidas pelo prestador, relativamente aos processos que distribuir no curso da
vigéncia deverao estender-se até o deslinde da(s) causa(s) e o efetivo recebimento de créditos
por parte do Erario.

NATUREZA. Considerando o descrito supra, os servigos, objetos desta contratagdo, tém
natureza de servigos especiais, aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
n&o podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia
do contratante, nos termos do art. 68°, inciso XIV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os
documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n°® 14.133/2021.

DA PRESTAGAO DOS SERVICOS. A prestagdo dos servigos contratados iniciard em até 05
(cinco) dias da assinatura do contrato, em locais a serem definidos e informados previamente
pela administragéao;

EXECUGAO. Prazo para recebimento dos servicos, bem como critérios de pagamento serédo
detalhados no Termo de Referéncia.

Os presentes requisitos de contratagdo foram elencados levando-se em consideragéo as
peculiaridades do servigo a ser prestado. Trata-se de servigo continuado, sem fornecimento de
mao de obra portanto sem regime de dedicagdo exclusiva;

Os servigcos possuem natureza continuada em fungéo de sua essencialidade, visando atender
a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando o funcionamento das atividades meio do érgéo.

Este estudo foi elaborado para a contratagéo de servigos técnicos especializados de advocacia,
visando a propositura e acompanhamento, até ultima instancia ou final decisdo, de demanda
~ judicial e/ou administrativa, no intuito de reaver as diferengas existentes em razdo da
desatualizagdo da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, decorrentes
da prestacao de servigos de atendimento médico-hospitalares pelo sistema Unico de saude-
SUS de interesse da secretaria de politicas para a satude do municipio de Campos Sales-CE.

A vigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacao nos
termos e prazos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovado a sua
vantajosidade e que os servigos tenham sido prestados com eficiéncia e qualidade.

Necessidade de garantia de execugio: no. M

Procedimentos e rotinas de execugéo serdo detalhados no Termo de Referéncia.

o - LEVANTAMENTO DE MERCADO . e ‘
Nos termos do artigo 58, V, da Lei Federal 8.908, que disp6e sobre o Estatuto da Advocacia, )
‘compete privativamente ao Conselho Seccional fixar a tabela de honorarios, vélida para todq/ ,ﬂ}l / B
o territério estadual”. U

Os valores estimados foram obtidos através da PESQUISA PREVIA DE PRECOS com base na (&'
Tabela de Honorarios da ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — OAB/CE, no site: https:
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Para a execugdo do referido objeto, devera ser pago a titulo de honorarios o valor
correspondente a 20% (vinte por cento), ou seja, R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada
R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado ou comprovadamente economizado aos Cofres
Municipais, cujo montante sera calculado sobre o beneficio alcangado em deciséo judicial.

No ambito da prestacdo dos servigos, importante que abarquem, minimamente, as seguintes
nuances:
a) Levantamento para a identificagéo e apuragao de todos os valores repassados a menor pela
Unido, ainda nao alcancados pela prescrigéo legal incidente sobre tais créditos;
b) Propositura de agéo de conhecimento objetivando o recebimento pelo municipio dos valores
identificados nos servicos do subitem “a” deste Projeto Basico;
¢) Liquidagdo e execugdo dos valores reconhecidos nas disposigoes das decisbes judiciais
decorrente da(s) acdo(des) mencionada(s) no Projeto Basico, inclusive a inscricdo em
precatério com o seu acompanhamento até a efetiva entrega dos valores ao Municipio;

q d) Acompanhamento dos atos judiciais das agdes acima mencionadas, especialmente no que
se refere a interposigdo de recursos judiciais cabiveis, resposta a eventuais embargos a
execugao e recursos apresentados pela Uni&o.

ESTIMATIVA DA QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS: Estima-se, ao Municipio, um
crédito na ordem de R$ 13.572.207,64 (treze milhdes quinhentos e setenta e dois mil duzentos
e sete reais e sessenta e quatro centavos).

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO: Estima-se o valor do teto dos honorarios
admitidos, para a licitagdo, em R$ 2.714.441 53 (dois milhdes setecentos e catorze mil
quatrocentos e quarenta e um reais e cinquenta e trés centavos).

: compilagho das dferencas orlundas da defasagem da Tabela SUS fem comparagBa com IVR efou TUNEP) nos procedimentos ambulatorios ¢ hospltalares prestados por
unidader da rede municipal de saide di dos blocos de T de saiide, lizaclas nos Ultimos 05 anes. Soma-se, para aiém disso, os procedimentos

realizados porém indewndamente glosados pela Unido Federal.

x.

SORMA DF RECUPERAGAC JAL (R
RecuperacBo por defasagem na Tabela SUS 4 Municipal RS 7.194.462,80

CNES  NOME FANTASIA MUN I
2371517 HOSPITAL MUNICIPAL DE CAMPOS SALES s CAMPOS SALES

'
i [

7284284 POLICLINICA BARBARA PEREIRA DE ALENCAR CAMPOS SAL CAMPOS SALES CE Recuperagio por defssagem na Tabela SUS. Municipal RS 6.202.108,14

A 2723654 EQUIPE EMULTI COMPLEMENTAR [+ Recuperagdo por defasagem na Tabela SUS Municipsl RS 111.814,86
2372517 HOSPITAL MUNICIPAL DE CAMPOS SALES CE o des glosas indevidas em p i reahizados Municipsl RS 53.949.74
2563290 UBS CENTRO DR FRANCISCO VITORINO DE LUNA 13 _ Recuperagho por defatagem na TabelaSUS Municipal RS i 194352
9297626 UNIDADE BASICA DE SAUDE BARRAGEM | i [+ Recuperacho por defatagem na Tabeia SUS . Mumicipsl RS 1.202,40
2725678 UBS GUARANI DR NIVALDO DE CARVALHO CORTEZ L [+ Recuperaclio por defesageon na Tabela SUS A Municipal RS ] 116040
2724676 UMIDADE BASICA DE SALIDE DA APARECIDA a Recuperacho por defesagem na Tabela SUS o Municipel RS " 113634
7449682 UMIDADE BASICA DE SAUDE BATALHAG . - 4 Rocuperscho por defasagem n YobelaSUS Municipal R il 105540
2724510 UBS ALTO ALEGRE DR VALDIR PERTIRA ¢4 Recuperacho por defasagem ne Tobela SUS _ Municipsl RS 97002
256328 URS CARMELOPOLES VIRGILIO GOMES DE OUIVEIRA CAMPOS SALES [+3 ‘Recuperaso por defasagem na Tabels SUS Municipsl RS 762,24
2563274 UBS ITAGUA ADERSON CUSTODIO ARRALS CAMPOS SALES 43 Recuperagio por defasagem na Tabela SUS Municipal RS 530,14
2564258 UNIDADE HASICA DE SAUDE RARAD DF ACUIRAZ CAMIPOS SALES €3 Recuperacho por defssagem na Tabels SUS Municipal RS w0
2724820 UBS CALDEIRAD JOSE ANTONIO ALVES CAMPOS SALES ct Recuperacio por defasagem na Tabela SUS __ Municipal RS 34,84
2563731 UNIDADE BASICA DE SAUDE QUIXARIY CAMPOS SALES CE peracio por def s na Tabele SUS ch RS

Trata-se de contratacdo de uma unica taqéo do eic,o, n&o se aplicando o parcelamento
da solugéo.

A prestagdo, como buscada, abarca o patrocinio de demanda judicial (desde a sua fase de w 4
conhecimento) e estende-se a todos os atos processuais e procedimentais a ela correlatos

ainda que néo previstos em sua totalidade. ]§
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Assim, ndo ha como se admitir o parcelamento de objeto cuja natureza o faz uno e in®
Frise-se que, sequer o pagamento sera parcelado ou fracionado por etapas ou itens,
devido unicamente em caso de éxito

N&o se aplica.

A contratacdo dar-se-a sem custos antecipados por parte do Municipio e, o eventual e futuro
pagamento da verba honoraria apenas decorrera em caso de éxito e efetiva recuperagéo de
creditos.

Ademais, referidos créditos possuem natureza extraorgamentarios, ndo acarretando énus ou
dispéndios tendentes a onerar as Finangas.

T e i

Pré{edé-sé, ’Voatratagéo, indicar‘ em juo, créditos tidos como perdis I Erério e
ﬁ jamais reconhecidos pelo ente devedor.

Neste sentido, com o incremento dos Cofres, decorrentes da prestagéo eventualmente exitosa,
politicas publicas poderdo ser fomentadas e implementadas, de forma a trazer beneficio de
ordem concreta a populagéo local.

Para fomentar a execugdo dos servigos, as unidades gestoras deverdo promover agdes
necessarias para o cumprimento do contrato por parte da contratante. A titulo de exemplo,
podemos citar:

- Disponibilizar todas as informagbes necessarias a prestagdo de servigos a ser realizada;

- No tocante a devida fiscalizagdo de contrato, sugere-se que a unidade demandante tome as
providéncias necessarias para munir o(s) futuro(s) fiscal(s) de informagées relacionadas a plena
execugéo deste contrato, fornecendo, se necessario, a devida capacitagédo especifica voltada
para fiscalizagéo de contratos de prestagéo de servigos terceirizados.

A Administragao tomara ainda as seguintes providéncias:

A) definicdes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo técnica e gestdo
ﬁ contratual, previamente ao contrato;

B) acompanhamento rigoroso durante a execugdo dos servigos e gestio do contrato;

C) revisitar constantemente a demanda executada, notadamente quanto a necessidade de

corregao e melhorias a serem realizadas.

Néo for

i ke I ANBILIDADE. DAGONIRATACROY ian il s iisEE
Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que sustentam a
viabilidade da contratag&o, bem como a necessidade da contratagao, estimativa da quantidade
a ser contratada, valor estimado da contratagéo, entre outros.

Os responsaveis pelo planejamento declaram viavel esta contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o art. 18,
§ 1°, inciso Xlll da Lei n® 14.133/21, de 01 de abril de 2021. ‘p
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Campos Sales-CE, em 15 de abril de 2024. 25?
\L
)/
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