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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

1. OBJETO:

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem o objetivo de estabelecer os
requisitos a serem atendidos com a finalidade de viabilizar técnica e adequadamente
os procedimentos necessarios com vistas a LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO INTEGRADO, COMPREENDENDO 0OS MODULOS DE
FOLHA DE PAGAMENTO, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS, IMPORTACAO
DE DADOS DA FOLHA DE PAGAMENTO PARA TRANSPARENCIA DE DADOS
PESSOAIS DA FOLHA PARA O PORTAL DO MUNICIPIO DE SALITRE, PORTAL
DO SERVIDOR COM DISPONIBILIZACAO ONLINE DE CONTRACHEQUE.

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares, onde serd avaliada a
contratacdo pretendida, demonstrando os elementos e as informacgdes essenciais que
servirdo para embasar a elaboracdo do Termo de Referéncia, quando for considerada
viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracao,
representada pela sua estrutura organizacional.

2. AREA REQUISITANTE.
Area Requisitante Responsavel
Fundo Geral Manoel Filho Ribeiro

3. LEGISLACAO.

A presente contratacdo serd regida pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes), demais atualizacbes aplicaveis ao caso, bem como o Decreto Municipal n°
240101 de 24 janeiro de 2023.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de sistemas para Folha de Pagamento, Recursos Humanos,
Transparéncia e Contracheque Online é uma decisdo estratégica que impactara
positivamente a eficiéncia operacional, a transparéncia e a satisfacdo dos servidores.
Ao integrar essas funcionalidades em uma Unica plataforma, a empresa nao so
atende as demandas de conformidade legal, mas também constréi um ambiente de
trabalho mais justo e moderno, com processos mais ageis, transparentes e seguros.

A presente contratacdo tem por finalidade utilizar um conjunto de sistemas
aplicativos para diversas secretarias com controle integrado, obedecendo a legislagéo
vigente (Lei de Responsabilidade Fiscal e outras pertinentes a matéria) e aos
requisitos do Tribunal de Contas dos Municipios. O sistema devera permitir através
dos dados compilados o fornecimento de informacgdes que propiciem a andlise
gerencial de possiveis comparativos entre exercicios financeiros de forma que auxilie
na tomada de decisdes estratégicas para o municipio. O conjunto de sistemas
aplicativos tera integragdo entre os moédulos que o compdem, apresentando as
seguintes vantagens para a administragdo publica, tais como: Comunicacao
unificada dos dados contdbeis, licitatorios, contratuais, financeiro e or¢camento,
patriménio, publicacdo e hospedagem de dados. Suporte para gerac¢éo de informacéao
de receita, despesa e licitacdes na conformidade da Lei Complementar n° 131/2009.
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O sistema de folha de pagamento é uma ferramenta essencial para o calculo correto
de salarios, beneficios e impostos. Ele deve ser capaz de realizar de forma
automatizada os calculos relativos aos vencimentos de cada colaborador,
considerando aspectos como jornada de trabalho, horas extras, descontos legais,
impostos, contribuicdes previdenciarias, entre outros.

O sistema de Recursos Humanos vai além da folha de pagamento, oferecendo
ferramentas para a gestdo do ciclo de vida do colaborador dentro da empresa. Isso
inclui desde o recrutamento e admisséo até a gestdo de desempenho, treinamentos,
férias e desligamentos.

A transparéncia na comunicac¢do das informacdes trabalhistas ¢é essencial para criar
um ambiente de confianga entre a empresa e seus servidores. O sistema de
transparéncia deve ser capaz de apresentar de forma clara e acessivel todos os dados
financeiros e trabalhistas relacionados aos servidores, como salarios, descontos e
beneficios

O sistema de contracheque online é uma extensao da transparéncia, permitindo que
os servidores acessem seus contracheques e historicos de pagamento de forma
digital, sem a necessidade de impressdes fisicas.

A adocdo dessa tecnologia representa um avanco significativo para a empresa,
garantindo uma gestdo mais eficiente dos recursos humanos e promovendo uma
relagdo mais saudavel e confiavel com os servidores.

4 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagfes Anual [2025].
5 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Os servigos foram especificados conforme as necessidades das diversas unidades
gestoras.

5.2. NATUREZA: Considerando o descrito supra, o0s servicos, objetos desta
contratagdo, tém natureza de servicos comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado, nos termos do art. 60, inciso XIIl, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

5.3. Para prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagéo,
bem como apresentar os documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do art. 62,
da Lei n° 14.133/2021.

5.4. DETALHAMENTO DOS SISTEMAS:
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SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO: Possibilita o cadastramento
prestadores e servicos auténomos; Controle dos dependentes e pensionistas; Geragéo
de previa e processamento de calculo mensal, adiantamento, complementar, 13°
salario adiantado e integral, licenca prémio, férias individuais, férias coletivas,
rescisfes individuais e coletivas; Possibilitar gerar 13° salario pela média salarial ou
pelo Ultimo salario; Possibilita processamento de calculos simulados; Gerencia os
periodos aquisitivos de férias em relagdo a quantidade de dias disponiveis para o
gozo da mesma, com possibilidade de se informar a data prevista para o inicio do
gozo de férias; Permitir configurar o tratamento dado as faltas e afastamentos no
calculo de férias, o tipo de base de calculo utilizada, quais os proventos e descontos
devem ser considerados como automéaticos para cada tipo de calculo
(mensal/férias/complementar/137etc.), as formas de alteracdo salarial; Possibilita a
configuracdo de todas as formulas de calculo, ficando em conformidade, com o
estatuto do 6rgao; Gera remessa de pagamento geral, por secretaria, setor e por fonte
de recursos; Possibilitar a inclusdo de variaveis fixas e mensais; Gerencia a lotacdo
e a localizacdo, inclusive de servidores cedidos, mantendo todo o seu histdrico;
Possibilita a progressdo funcional e promocgdes de cargos, sempre mantendo as
respectivas informacBes registradas no histérico do servidor; Efetua o calculo
automaticamente de todos os valores relativos ao servidor e a contribuigdo patronal,
ainda permitindo que sejam gerados todos os relatérios e arquivos necessarios, para
0s 6rgdos competentes; Gera arquivos de solicitacdo de cadastramento do PASEP,
abertura de conta bancaria; Possibilitar a geracdo das informacdes referentes a folha
de pagamento em arquivo para crédito em conta no banco; Permitir o controle das
movimentacfes do servidor para informacdo ao tribunal de contas; Geracdo de
arquivo de consulta da qualifica¢do cadastral dos funcionarios, para cadastramento
inicial dos servidores no e-Social, através do link https://esociallote.dataprev.gov.br
conforme leiaute disponibilizado no portal http://esociaLgovbr; Emisséo de relatérios
de todos os encargos do 6rgdo, bem como a emissdo de guias e relatérios em modo
grafico ou em arquivo quando necessario; Permite gerenciar o tempo de servigo
efetivo, possibilitando emitir certiddo de tempo de servico e disponibilizando
informacdes para o calculo da concessao de aposentadoria, inclusive tempo de servico
fora do municipio com emissdo separada ou junta; Cadastra os afastamentos e
licengas, possibilitando o retorno automético no final do periodo dos mesmos;
Integracdo ao sistema de gerenciamento de frequéncia através de ponto eletronico
por meio de leitura biométrica; Integracao ao portal do servidor permitindo em tempo
real e ambiente virtual a disponibilizacdo de contracheques online, declaracdo de
rendimentos e ficha financeira.

CONTRACHEQUE ONLINE: Garantia de seguranca da informacaoc com
armazenamento de dados em data center, ndo sendo necessario contratar provedor
de Internet; Apresentacdo e layout desenvolvidos em ambiente web; Dispensavel
gualquer tipo de instalacdo local, fator que gera um custo menor para a entidade
publica; Dispensa de contratacgdo de mao de obra especializada para
operacionalizacdo do sistema e exportacdo de dados para a Internet; Possibilidade de
consulta das informacdes em qualquer lugar e a qualquer hora do dia (seguranca
data center); Transferéncia diaria e a qualquer hora do dia, em tempo real, das
informacdes; Publicacdo das informagfes na Internet, no site do municipio ou
acessadas através do Setor Pessoal; Integrado ao Sistema de Folha de Pagamento,
facilita a exportacdo de dados em tempo real; As informacdes disponibilizadas séo
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integras, primarias e auténticas; Possuir uma linguagem clara e acessivel a
cidadaos; Permitir impressdo em diversos formatos; Disponibilizar os trés Gltimos
contracheques em relacdo ao més de consulta e Possibilitar o cadastro e confirmacéao
de senha para obtencdo da informacao; Possibilitar a alteracdo de senha e reenvio de
senha perdida; Emitir ficha financeira e Declaracdo de Rendimentos Anuais;
Possibilitar a verificacdo e validacdo de autenticidade do contracheque de forma
online.

TRANSPARENCIA DE DADOS PESSOAIS: Totalmente integrado aos dados
referentes a gasto de pessoal objetivando atendimento a Lei de acesso a Informacéo;
Garantia de seguranca da informacdo com armazenamento de dados em data center,
ndo sendo necessario contratar provedor de Internet; Apresentagdo e layout
desenvolvidos em ambiente web; Dispensavel qualquer tipo de instalagdo local, fator
gue gera um custo menor para a entidade publica; Dispensa de contratacao de mao
de obra especializada para operacionalizacdo do sistema e exportacdo de dados para
a Internet; Possibilidade de consulta das informacfes em qualquer lugar e a qualquer
hora do dia (seguranca data center); Transferéncia diaria e a qualquer hora do dia,
em tempo real, das informacgdes; Publicacdo das informac8es na Internet, no site do
municipio ou acessadas através do Setor Pessoal; Integrado ao Sistema de Folha de
Pagamento, facilita a exportacdo de dados em tempo real; As informacdes
disponibilizadas séo integras, primarias e auténticas; Possuir uma linguagem clara
e acessivel a todos os cidaddos; Permitir impressdo em diversos formatos;
Disponibilizar os trés Gltimos contracheques em relagdo ao més de consulta e
ePossibilitar o cadastro e confirmacdo de senha para obtencdo da informacéao;
obedecendo todos os padrdes de qualidade, integrando o conjunto de sistemas.

5.4.1. DA MANUTENCAO

5.4.1.1. A manutenc¢do devera prever as condi¢fes para a atualizacao de versdes do
software licitado, assim como a correc¢do, eletrénica e/ou manual, de erros/falhas de
programacdo da versdo em uso para garantir a operacionalidade do mesmo nas
funcionalidades descritas anteriormente, mantendo as parametrizagBes e
customizacdes ja efetuadas.

5.4.1.2. Os servicos de Manutencdo Adaptativa/Evolutiva de Sistema, a serem
prestados no decorrer do contrato, compreendem servi¢cos para implementacdo de
rotinas no sistema de interesse especifico da CONTRATANTE, visando a atender a
peculiaridades dos servigos locais; treinamento de usudrios e técnicos em caso de
substituicdo de funcionarios alocados as atividades; consultoria em otimizacao de
processos e rotinas que possam ser informatizadas, integradas ao Sistema
implantado.

5.4.2. A EXECUCAO DOS SERVICOS

5.4.2.1. Executar e acompanhar os servicos com o padrdo de qualidade,
permanecendo o acompanhamento por parte da empresa contratada, por meio de:

a) Prestadores de servicos da empresa contratada a disposicdo da Contratante;

b) Visitas técnicas semanalmente por profissional de nivel superior ou técnico com
experiéncia na area de tecnologia da informacéo (TI);

c) Atendimentos e visitas emergenciais, sempre que for necessario;

d) Resposta de consultas por meio dos sistemas de comunicacao disponiveis, como: e-
mail, telefone e “on-line”.
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5.4.3. DA PROVA DE CONCEITO

5.4.3.1. O(s) licitante(s) que apresentar o menor prego, sera(do) submetido(s) a Prova
de Conceito, a qual visa averiguar de forma pratica IN LOCO, que a SOLUCAO

ofertada atende aos requisitos funcionais e técnicos especificados no topico
REQUISITOS DA CONTRATACAO;

5.4.3.2. A Prova de Conceito deveréa ser realizada obrigatoriamente, em um prazo
maximo de 02 (dois) dias Uteis apds a conclusdo do julgamento final, com a
convocacado sendo realizada por meio eletrénico, e-mail ou via sistema da plataforma
do certame.

5.4.3.3. Toda ainfraestrutura de hardware e software necessaria para demonstracao
do atendimento aos requisitos especificados no TERMO DE REFERENCIA é de
responsabilidade do LICITANTE, assim como as massas de dados necessarias para
a demonstracéao;

5.4.3.3. O ndo comparecimento acarretara na desclassificacdo do licitante, sendo
considerada como recusa por parte da empresa vencedora em proceder com a
assinatura do instrumento contratual, podendo ser convocados os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacao.

5.4.4. Local para verifica¢do de conformidade sera defino através do agendamento da
demonstragdo sera feita pelo licitante junto ao responsavel pela area técnica da
Prefeitura Municipal;

a) A prova de conceito podera ser acompanhada pelas demais empresas
participantes da fase de julgamento das propostas de pre¢cos em consonancia com o
principio da publicidade, conforme orienta o Acérd&o n° 1823/2017 - Plenério, TCU;

b) O resultado da andlise sera apresentado pela equipe de area técnica, no qual seréo
considerados como:

I - CLASSIFICADA: Parecer concluindo que a ferramenta atende a todos os
requisitos exigidos conforme especificacdes contidas no Termo de Referéncia;

Il - DESCLASSIFICADA: Parecer concluindo que a ferramenta nédo atende os
requisitos exigidos conforme especificacdes contidas no Termo de Referéncia;

5.4.5. A prova de conceito consistira até 4h (quatro horas) de apresentacao da solugédo
ofertada, com banco de dados de teste do licitante e custeado pela mesma. Durante
a prova serdo feitos questionamentos ao licitante permitindo a verificacdo dos
requisitos constantes no Termo de Referéncia do edital de forma aleatoria, a critério
da area técnica do municipio.

5.4.5.1. Podera ser solicitada, durante a prova de conceito, a demonstracdo de
qualquer funcionalidade listada nas especificacdes técnicas da ferramenta
constantes no Termo de Referéncia;

5.4.5.2. O resultado da Prova de conceito devera ser juntado aos autos do processo no
prazo de até 2 (dois) dias Uteis pela equipe da area técnica designada pelo Municipio;
5.4.5.3. Todos os custos relativos a Prova de conceito ficardo a cargo da licitante, a
qgual néo tera direito a qualquer indenizacdo, inclusive no caso de ser reprovada;
5.4.5.4. A aprovacgdo do Prova de conceito ndo exclui da Contratada a obrigacdo de
implementar os demais requisitos técnicos definidos no Termo de Referéncia para a
solucdo, durante a prestacdo dos servicos.
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5.4.5.5. O LICITANTE sera considerado reprovado se ndo comparecer para exec

da prova na data e hora marcada ou se¢do nédo atender todas as exigéncias.

5.4.5.6. Em caso de desclassificacdo do LICITANTE cuja proposta foi vencedora,
serdo solicitadas PROVA DE CONCEITO (POC) do LICITANTE segundo colocado e
assim sucessivamente obedecido a ordem de classificacdo dos LICITANTES.

Justificativa: E absolutamente indispensavel que, em contratagdo de solucéo de
tecnologia da informacéo, a Administracgdo verifique se o produto que esta sendo
ofertado realmente atende as suas exigéncias. Trata-se, inclusive, de procedimento
realizado em praticamente todas licitacdes para a contratagdo de solugbes desta
natureza, dadas as complexidades que envolvem e o risco a que a Administracéo
seria submetida ao declarar empresa vencedora do certame sem antes verificar se
o produto ofertado realmente é adequado. Destina-se a permitir que a
Administragdo contratante se certifique sobre a efetiva adequacéo entre o objeto
oferecido pelo licitante em sua proposta e as condigdes técnicas estabelecidas no
edital (vide o Acordéao n° 2763/2013 - Plenario, TCU).

5.5. VISTORIA: Nao ha necessidade de realizacdo de avaliacao prévia do local de
execucdo dos servicos.

5.6. DA SUBCONTRATACAO:

A vedacao a subcontratacao para a contratagdo de servigos relacionados a licenca de
uso de sistemas informatizados (softwares) destinados a atender as necessidades do
FUNDO GERAL DE SALITRE fundamenta-se nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos), especialmente no seu artigo
72, que permite a subcontratacdo apenas quando prevista no edital ou contrato e
desde que ndo comprometa a execucdo integral do objeto contratado.

Diante disso, a vedacado da subcontratagéo justifica-se pelos seguintes motivos:

1. A licenca de uso de sistemas informatizados envolve tecnologia proprietéaria e
servicos especializados, demandando suporte técnico especifico e
conhecimento aprofundado do software desenvolvido.

2. A subcontratacdo poderia comprometer a qualidade e a confiabilidade do
servigco, uma vez que terceiros podem né&o possuir o mesmo nivel de dominio
e capacitagdo técnica que a empresa contratada.

3. O servico contratado abrange suporte continuo, atualizacbes e manutencao
do sistema, atividades que exigem acesso direto a infraestrutura do software
e acompanhamento continuo da empresa desenvolvedora ou fornecedora.

4. A subcontratacdo pode gerar dificuldades na fiscalizagdo e no controle da
gualidade dos servicos prestados, resultando em falhas operacionais e
comprometimento do funcionamento dos sistemas municipais.

5. Os sistemas informatizados utilizados pelos Fundos Municipais lidam com
informacdes estratégicas e sensiveis da Administracdo Publica, exigindo
confidencialidade e conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD - Lei n° 13.709/2018).

6. A subcontratacdo pode aumentar o risco de vulnerabilidades e acesso néo
autorizado aos dados, colocando em risco a seguranca da informacdo e a
integridade das operagbes municipais.
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7. A vedacdo a subcontratacdo assegura que a empresa contratada assuma
responsabilidade pelo fornecimento, manutencdo e suporte dos sistemas,
evitando repasses de obrigacdes para terceiros que podem n&o estar
gualificados ou devidamente credenciados.

8. Garante-se, assim, maior controle da Administra¢édo Publica sobre a execucao
contratual, prevenindo falhas operacionais e dificuldades na prestacdo do
Servigo.

9. A subcontratacdo poderia gerar descontinuidade na prestacdo dos servicos de
suporte e manutencdo, impactando diretamente a operacdo dos sistemas
utilizados pelos Fundos Municipais.

10. A proibicdo da subcontratagdo garante a eficiéncia e continuidade na
prestacdo dos servigos, evitando riscos de paralisacdo ou degradacdo da
gualidade do atendimento prestado aos 6rgdos municipais.

Dessa forma, a veda¢do a subcontratacdo para este objeto visa garantir seguranca,
eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servicos, bem como assegurar a
responsabilidade integral da empresa contratada, protegendo os interesses da
Administracdo Publica e garantindo a operacionalizacdo adequada dos sistemas
informatizados utilizados pelos Fundos Municipais de Salitre/CE.

5.7. DA GARANTIA DA CONTRATACAO: N&o havera exigéncia de garantia de
execucdo para a contratacao.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade foi estimada levando em consideragdo o planejamento para o exercicio
de 2025, tendo com base contratacdes anteriores realizadas por estas unidade
gestora, visto que a secretaria ndo dispde de equipe técnica suficiente, consolidados
conforme demonstrado na tabela abaixo:

ITEM ESPECIFICACAO QUANT. UND.

LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO
INTEGRADO, COMPREENDENDO 0OS MODULOS
DE FOLHA DE PAGAMENTO, GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS, IMPORTACAO DE DADOS
DA FOLHA DE PAGAMENTO PARA
TRANSPARENCIA DE DADOS PESSOAIS DA
FOLHA PARA 0 PORTAL DO MUNICIPIO DE
SALITRE, PORTAL DO SERVIDOR COM
DISPONIBILIZAGAO ONLINE DE
CONTRACHEQUE

12 Més

7- LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. O objetivo deste levantamento é identificar e analisar as alternativas disponiveis
para auxiliar na escolha da contrata¢do, conforme a Lei 14.133/21, além de justificar
a escolha da solucdo mais adequada.

7.2. Em analise ao mercado, identificamos 03 solucdes que podem suprir a
necessidade, através de consulta a sitio de dominio publico base no site de


http://www.salitre.ce.cov.br

PREFEITURA MUNICIPAL PRACA SAO FRANCISCO, SN

CEP; 63155-000, SALITRE/CEARA 11ISSAO 4
SA L I I R E CNPJ: 12.A64.A91/0001-00
FONE: (88) 3537-1200

0 POVO E QUEM FAZ www .salitre.ce.cov.br

Rutfftca 7
m9 VPKCMS

transparéncias dos municipios do Estado do Ceara disponivel em:
https://municipios-transparencia.tce.ce.efov.br/index.php/localizar. no qual
verificamos objeto semelhantes e compativeis com o objeto, vejamos:

7.3. Alternativas de Solucdes:

SOFTWARE PUBLICO

Analise da Solucdo: A Contratacdo de um software publico traz para a
Administracdo Municipal toda a responsabilidade do desenvolvimento de um
produto e suas evolugdes. O Municipio teria que investir em seu quadro de pessoal
para realizar as customizacgdes e prestacdo de suporte técnico aos usuarios, e
obviamente, encontraria dificuldades em contratar méo de obra especializada para
manter uma solucdo livre. O desenvolvimento de uma solucdo, além da alta
complexidade para tal, envolve um custo alto e que dada sua necessidade de
investimento continuo para atendimento de novas demandas, necessitard de um
investimento financeiro continuo também.

SOFTWARE DESKTOP

Analise da Solucédo: O software desktop, em termos praticos, é um programa de
computador instalado diretamente na maquina do usudario e ndo em um navegador
da web, portanto, inexiste possibilidade de acesso da ferramenta em qualquer
localidade. Esse software vem sendo comumente substituido por solu¢gdes em nuvem,
devido a sua obsoléncia no mercado de solugdes para Gestdo Publica. Neste modelo
de contratacdo a Administracdo é responsavel por toda a infraestrutura,
necessitando de um Servidor de Base de Dados onde os computadores estdo alocados.
Os custos suportados pela Administracdo na contratacdo desta solucéo séo altos, pois
além de suportar os valores correspondentes ao licenciamento do software, o
Municipio também suporta todos os custos inerentes a manutencao da
infraestrutura, além do fato de sua descontinuidade, ante o avanco da tecnologia e
seu desuso. O software disponivel, além de defasado, ndo atende as necessidades
desta Administragéo.

SOFTWARE EM NUVEM - MODELO SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE)
Analise da Solucdo: A Computagdo em nuvem ja é uma realidade presente em
todos os ramos da sociedade, inclusive estd presente nas mais diversas esferas do
Poder Pdblico. Uma solugcdo em nuvem é capaz de atender as necessidades da
Administra¢do Municipal de forma ampla. No modelo SaaS (Software as a Service),
traduzindo do inglés, Software como Servico, o Contratante disponibilizard um
conjunto de aplicacbes que poderdo ser acessadas por varios dispositivos. A
Administracdo ndo possui responsabilidade pelo controle da infraestrutura da
nuvem associada ao servico, disponibiliza-se um pacote incluindo rede, servidores,
sistemas operacionais e armazenamento. Diversas sdo as Entidades Municipais do
Estado do Ceara que vem adotando o modelo SaaS (Software as a Service) na busca
da automatizacdo de suas rotinas - a exemplo de diversos Orgdos Estaduais e
Federais que estdo migrando suas solucdes para uma plataforma em nuvem.

Considerando as necessidades deste 6rgao torna-se necessario a LICENCA DE USO

DE SISTEMA INFORMATIZADO INTEGRADO, COMPREENDENDO OS
MODULOS DE FOLHA DE PAGAMENTO, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS,
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IMPORTACAO DE DADOS FOLHA PAGAMENTO
TRANSPARENCIA DE DADOS PESSOAIS DA FOLHA PARA O PORTAL DO
MUNICIPIO DE SALITRE, PORTAL DO SERVIDOR COM DISPONIBILIZACAO
ONLINE DE CONTRACHEQUE, que atenda os quantitativos, com usudrios
ilimitados, e o0s servicos técnicos correlatos. Ressalta-se que se buscou o
aproveitamento da experiéncia de outros Municipios. Portanto, leva-se em conta as
especificacdes usuais do mercado, extraidos de Editais, Termos de Referéncia e seus
Anexos. Sao exemplos de Municipios que avancaram para uma plataforma em
nuvem adotando o modelo SaaS, os Municipios de:

1. TAUA - Link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/241333/licit/173510

2. IGUATU - Link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/233819/licit/169593

3. SENADOR SA - Link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/231269/licit/168217

7.4. Justificativa da Escolha da Solucao

A escolha da solucéo deve considerar ndo apenas os custos imediatos, mas também
o potencial de eficiéncia e economia a longo prazo. Apo6s analise das alternativas, a
solucdo mais recomendada é aLICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO
INTEGRADO, COMPREENDENDO OS MODULOS DE FOLHA DE PAGAMENTO,
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS, IMPORTACAO DE DADOS DA FOLHA DE
PAGAMENTO PARA TRANSPARENCIA DE DADOS PESSOAIS DA FOLHA
PARA O PORTAL DO MUNICIPIO DE SALITRE, PORTAL DO SERVIDOR COM
DISPONIBILIZACAO ONLINE DE CONTRACHEQUE, por meio de processo de
licitacdo, ou por contratagdo direta, dispensa ou inexigibilidade, a ser avaliado apos
a fase de pesquisa de precos. A consultoria traz conhecimento técnico e prético,
essencial para o cumprimento da legislacdo. Tal op¢do promove o atendimento das
necessidades especificas da contratagdo, garante o cumprimento dos principios de
isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa. Dessa forma, é possivel certificar-se
da qualidade e da especializacdo do servigco contratado, bem como obter as melhores
condicdes de preco, técnica e prazo para a Administracdo Publica.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

As pesquisas de mercado, para aferir a vantajosidade da contratacdo, diante das
particularidades da especificacao do objeto, ndo foi possivel a realizacdo da pesquisa
por meio dos parametros na forma prevista no Artigo 23 da Lei 14.133/2.021. Sendo
realizada através de solicitacdo feita por e-mail a no minimo 03 (trés) potenciais
Fornecedores, onde a escolha dos fornecedores foi feita a partir do cadastro de
fornecedores com base no site de transparéncias dos municipios do estado do Ceara
disponivel em: https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/localizar, e
consulta junto ao banco de dados de fornecedores do municipio de Salitre, refletindo
desse modo valor usualmente praticado pelo mercado. O valor coletado estimado
global é de R$ 40.656,00 (QUARENTA MIL SEISCENTOS E CINQUENTA E
SEIS REAIS), conforme documentos em anexo. Bem como justificativa apresentada
pelo Setor de Compras e Servigos.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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7.1. Diante do valor estimado obtido através da pesquisa de pre¢os realizada peT
Setor de Compras da Prefeitura Municipal de Salitre, constata-se que a solu¢cdo mais
adequada ao atendimento da necessidade do Fundo Geral, é a realizagdo da
contratacgdo direta através da dispensa de licitagdo em razdo do valor, com base no
art. 75, I, 8§ lo da Lei 14.133/21, para a LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO INTEGRADO, COMPREENDENDO 0OS MODULOS DE
FOLHA DE PAGAMENTO, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS, IMPORTACAO
DE DADOS DA FOLHA DE PAGAMENTO PARA TRANSPARENCIA DE DADOS
PESSOAIS DA FOLHA PARA O PORTAL DO MUNICIPIO DE SALITRE, PORTAL
DO SERVIDOR COM DISPONIBILIZACAO ONLINE DE CONTRACHEQUE.

Do processo de Contratacao

A empresa ou profissional da area devera ser contratada por meio de procedimento
na modalidade Dispensa de Licitacdo, nos termos especificados no Art. 75 da Lei
de LicitacGes (14.133/21), pois trata-se de prestacdo de servigo especial, técnico,
intelectual e especializado na area.

Com relacao ao critério de julgamento, o mais apropriado ao presente caso serd o de
“menor preco”, nos termos do Art. 75, inciso Il, c/c § 20e art. 34, ambos da Lei
14.133 de 2021, que assim dispbe:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

I[I ] para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59
(Sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto
n" 12.343, de 2024)

[-]

§ 200s valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcio
publico ou por autarquia ou fundacao qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.

§ 30As contratagdes de que tratam os incisos | e || do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacéo de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com
a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

Art. 34. O julgamento por menor pre¢co ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e prego considerard o menor dispéndio
para a Administracdo, atendidos os pardmetros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagao.

Desse modo e conforme apontado, a administracdo publica devera realizar certame
para contratacdo do servico técnico especializado na modalidade Dispensa de
Licitacdo e com julgamento por “menor preco”, assim, o licitante que apresentar
0 menor preco e atender aos requisitos de habilitacdo serd declarado
vencedor.
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8 - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

O né&o parcelamento do objeto em itens, nos termos do inciso 40, §3°, Il da Lei n°
14.133, de lode abril de 2021, neste caso, se demonstra técnica e economicamente
viavel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitacdo, visa, tao
somente, assegurar a geréncia segura da contratacgéo, e principalmente, assegurar,
ndo s6 a mais ampla competicao necessaria em um processo licitatorio, mas também,
atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as necessidades
da Administracdo Publica. A divisdo em lotes segmentados por caracteristicas
semelhantes e comuns ao mercado serve como estratégia competitiva na
concorréncia de pregos, uma vez que permite aos fornecedores especializados em uma
linha de servicos, oferecerem maiores descontos na composicdo do preco de um lote.
Justifica-se também a contratacao por lote, haja vista economicidade, ja que a
empresa contratada devera fazer os servicos a cada demanda, o que ocasionalmente
oneraria o contrato caso o julgamento fosse realizado por item.

Considerando a compatibilidade entre os itens por fazerem parte de uma mesma
classificacdo ou categoria e a maior facilidade para a fiscalizacdo e acompanhamento
do contrato, esse meio foi visto como o mais vantajoso para o poder publico, por
apresentar vantagem econdmica, técnica e de seguranca. Justifica-se também a
necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, uma vez que a
contratacao visa formar um todo unitario, pois seria praticamente inviavel ter mais
de um prestador de servi¢co, uma vez que 0s equipamentos/servicos poderiam ser de
qgualidade e caracteristicas distintas, logo, mais probabilidade de néo atingir o fim
de ofertar uma internet de qualidade. Diante disso, a contratacdo de mdultiplos
fornecedores pode resultar na descontinuidade da padronizacdo, assim como em
desafios gerenciais e possivelmente aumento dos custos. Além disso, é crucial
estabelecer um padréo de qualidade e eficiéncia que possa ser mantido ao longo das
prestacdes dos servigos, o que se torna significativamente mais dificil quando se lida
com diversos fornecedores.

Logo, o ndo parcelamento do objeto em itens neste caso, se demonstra técnica e
economicamente viavel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da
licitacdo, visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura da contratacdo, e
principalmente, assegurar, nao sé6 a mais ampla competicdo necessaria em um
processo licitatorio, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de
atender a contento as necessidades da Administracao Publica.

Outrossim, o agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a economia de
escala, a eficiéncia na fiscalizacdo de uma quantidade menor de contratos e os
transtornos que poderiam surgir com a existéncia de muitas empresas para a
execucdo e supervisdo do fornecimento a ser prestado. Assim com destaque para 0s
principios da eficiéncia e economicidade, é imprescindivel a licitacdo por grupo/lotes.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A Contratar um conjunto de sistemas integrados para otimizar a gestdo da folha de
pagamento, dos recursos humanos e proporcionar transparéncia com a
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disponibilizacdo dos contracheques online, tem como principais objetivos
seguintes resultados esperados:

Folha de Pagamento: Automatizar calculos e obrigagdes trabalhistas, evitando
erros e garantindo conformidade.

Beneficios esperados:
= Reducao de erros humanos.
< Agilidade na geracdo de folhas de pagamento.
e Conformidade com a legislacdo vigente, evitando multas ou passivos
trabalhistas.

Recursos Humanos: Gerir de forma eficiente os dados dos servidores, como
historico, férias, beneficios e desempenho.

Beneficios esperados:
= Centralizacéo e organizacao dos dados dos servidores.
= Melhoria na tomada de decisfes relacionadas a carreira, desenvolvimento e
retencdo de talentos.
< Aumento da produtividade e eficiéncia da equipe de RH.

Transparéncia: Oferecer maior clareza e confianca nas informacdes, especialmente
relacionadas a salarios e beneficios.

Beneficios esperados:
< Maior confianga dos servidores na empresa.
< Reducao de duavidas e questionamentos sobre a folha de pagamento.
= Fortalecimento da cultura organizacional baseada em transparéncia.

Contracheque Online: Permitir aos servidores acessarem seus contracheques de
forma pratica e segura, promovendo autonomia.

Beneficios esperados:
< Reducéo de custos com papel e impresséao.
< Facilidade de acesso para os servidores, aumentando a transparéncia.
< Agilidade no processo de consulta e armazenamento de contracheques.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para garantir que contratacdo seja realizada de forma eficiente, segura e dentro da
legalidade, a Administracdo PuUblica deve adotar uma série de providéncias antes da
celebracdo do contrato.

A seguir, estdo as principais etapas e acdes a serem realizadas:

1. Elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico Descricdo Detalhada:
Incluir uma descrigdo detalhada dos servicos a serem contratados, com as
especificacdes técnicas que se fizerem necessarias.

2. Planejamento da Licitacdo Escolha da Modalidade Licitatéria: Definir a
modalidade de licitacdo mais adequada (Pregdo, Concorréncia, Contratacdo Direta,
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etc.) conforme a complexidade do objeto. Elaboracdo do Edital: Redigir o edital
licitacdo com base no Termo de Referéncia, especificando claramente os requisitos de
habilitacdo dos licitantes, as condi¢gfes de participacao, e os critérios de julgamento
das propostas. Divulgag¢do da Licitacdo: Publicar o edital/Aviso de Dispensa no Diério
Oficial e em outros meios de divulgacdo, garantindo ampla publicidade e
transparéncia no processo.

3. Habilitacdo e Selecdo dos Fornecedores Verificacdo da Documentacéo: Verificar a
regularidade fiscal, trabalhista e a qualificacdo técnica dos fornecedores
participantes da licitacdo. Avaliacdo das Propostas: Analisar as propostas recebidas
com base nos critérios previamente estabelecidos, considerando precgo, qualidade e
condi¢cdes de fornecimento. Negociacdo: Se necessario, realizar negociagbes para
otimizar as condi¢cbes de compra, garantindo o melhor custo-beneficio para a
Administracao.

4. Anélise Juridica e Apreciacao pela Assessoria Juridica Conformidade Legal:
Submeter a minuta do contrato a analise da Assessoria Juridica para garantir que
todos os aspectos legais estdo contemplados e que o contrato estd em conformidade
com a legislacdo vigente. Aprovacdo e Assinatura: Apos a aprova¢do da Assessoria
Juridica, proceder a assinatura do contrato pelo gestor responsavel.

5. Gestéo e Fiscalizacdo do Contrato Designacdo de um Fiscal de Contrato: Nomear
um servidor responsavel por acompanhar a execucao do contrato, garantindo que as
entregas sejam feitas conforme acordado e que eventuais problemas sejam
solucionados prontamente. Monitoramento da Execuc¢do: Acompanhar a entrega,
instalacdo e funcionamento dos equipamentos, realizando testes e verificacdes
conforme estabelecido no Termo de Referéncia. Gestdo de Pagamentos: Efetuar os
pagamentos conforme as etapas de execucdo do contrato, garantindo que todos os
pagamentos sejam realizados apenas apo6s a confirmacdo de que os equipamentos
foram entregues e instalados conforme o acordado.

Essas etapas sdo fundamentais para garantir a correta execuc¢do da contratacéo, a
transparéncia do processo e 0 atendimento das necessidades do FUNDO GERAL,
fazendo com que os recursos publicos sejam utilizados de forma responsavel e eficaz.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao existem em andamento contrata¢Bes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura
contratagéo.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

N&do héa identificacdo de possiveis impactos ambientais em decorréncia da
contratacdo pretendida

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO
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Diante do exposto, a Equipe de Planejamento da Contratacdo entende que o modelo
de solucgdo proposto se apresenta como a melhor alternava e declara viavel para a
organizacdo, por atender os principais quesitos de contratacdo e com base nos
seguintes principios:

Eficacia - Os servigos estédo especificados de forma a garantir a execu¢do do objeto
com prazos para a prestacdo dos servicos bem definidos e estdo baseadas em
resultados e niveis de qualidade definidos.

Eficiéncia - A eficiéncia na execuc¢do dos servicos especificados estd assegurada
considerando as exigéncias e metodologia de acompanhamento estabelecidas no
processo.

Efetividade - A efetividade na execucdo dos servicos estd vinculada a completude
das especificacdes das necessidades técnicas e temporais conforme levantado junto
a(s) area(s) requisitantes, e esta assegurada considerando a inclusdo de todas as
necessidades nas especifica¢cdes condas no processo.

Economicidade - A definicdo dos resultados, vinculados aos niveis de servicos
exigidos para cada servico demandado, proporcionara a Secretaria de Administracao,
Financas e Governo resultados efetivos por custos justos, jA que as especificacdes
prévias da maioria dos servigos em fase licitatéria dardo as concorrentes igualdade
de condic¢bes para provisionar o custo real da contratacéo.

Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que
sustentam a viabilidade da contratacdo, bem como a necessidade da contratacéo,
estimativa da quantidade a ser contratada, valor estimado da contratacdo, entre
outros.

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao com base neste Estudo

Técnico Preliminar, consoante o art. 18, § lo, inciso X111 da Lei n° 14.133/21, de 01 de
abril de 2021.

Salitre (CE) em 23 de abril de 2025.

ALINE FERREIRA DA SILVA
Presidente
Portaria 02010030/2025

A Arrdin filg -

DISLENA MARIA ALVES MATEUS DE SOUZA SILVA
Secretaria Coordenador
Portaria 02010030/2025 Portaria 02010030/2025
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