GOVERNO MUNICIPAL DE

 MERUOCA

ANEXO I - PROJETO BASICO

1. DO OBJETO

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS VISANDO:

ITEM I: ASSESSORAR O MUNICIPIO NA CONSTITUICAO DE RECEITAS DE NATUREZA TRIBU-
TARIAS DIVERSAS, INCLUSIVE HABITE-SE TORRES DE GERACAQ EOLICA E SOLAR, ISSQN DE INS-
TITUICOES FINANCEIRAS E POSTOS DE ATENDIMENTOS BANCARIOS, CARTORIOS, CONSTRUTO-
RAS, DENTRE OUTROS;

ITEM 2: ASSESSORAR O MUNICIPIO NA GESTAO, ELABORACAO DE AUDITORIAS E LAUDOS
TECNICOS, MEDIANTE A CONFERENCIA DAS FATURAS DE ENERGIA ELETRICA DA ADMINISTRA-
CAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO, ELABORACAO DE MEMORIAL DE CALCULO DE CON-
SUMO E POTENCIA DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA, A VERIFICACAO DO MODELO TARI-
FARIO APLICADO EM CADA UNIDADE CONSUMIDORA, ASSIM COMO VERIFICACAO DE POSSIVEIS
ISENCOES INDEVIDAS E/OU NAO REPASSE DA CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA (CIP),
VISANDO A REPETICAO DE INDEBITOS DECORRENTES DE COBRANCAS INDEVIDAS (A MAIOR) NAS
CONTAS DE ENERGIA ELETRICA;

Conforme especificagBes técnicas contidas nesse projeto basico,

PERCENTU
AL MAXIMO
DE
VALOR MAXIMO RETORNO NY;’\A)'\:](;[RO
) DO PROVEITO SOBRE GLOBAL DO
ITEM DESCRICAO DO SERVICO ECONOMICO PROVEITO CONTRATO
ESTIMADO (RS) ECONOMIC
(A) 00U (RS)
FINANCEIR (A) X (B)
8
(B)
Assessorar o Municipio na constituicio de
receitas de natureza tributdrias diversas,
inclusive habite-se torres de geragéio edlica e o
! solar, ISSQN dec instituigdcs financeiras e R 499.515,62 19% R$94.907,97
postos de atendimentos bancarios, cartérios,
construtoras, denfre outros.
Assessorar o Municipio na gestdo, elaboraciio
de auditorias ¢ laudos téenicos. mediante a
conferéncia das faturas de energia elétrica da
Administragiio direta e indireta do Municipio.
claboracio de memorial de cilculo de
consumo ¢ poténcia do parque de iluminago
plblica, a verificaglio do modele tarifario -
2 aplicado em cada unidade consumidora, assim R$ 1.933.928,20 19.80% R§ 382.917,78
como verificagio de possiveis iscngdcs
indevidas ¢/ou nfio repassc da contribuigio de
iluminagdc publica (CIP), visando a repeticiio
de indébitos decorrentes de cobrangas
indevidas (a maior) nas contas de cnergia
clérica de tituiaridade do municipio.
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2. DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS — (ITEM 1)

2.1, Assessoria e suporte ao setor de finangas no estudo e levantamento de todas as grandes obras
~ realizadas no espago geografico do Municipio nos Gliimos cinco anos, inclusive linhas de transmissio
¢ distribuigfio ¢ subestagdes de energia elétrica.

2.2, Assessoria tributaria especializada destinada a dar assisténcia ¢ suporte técnico e documental
as auditorias fiscais a serem realizadas junto aos contribuintes.

2.3.  Assessoramento especializado no suporte técnico & cobranca administrativa dos valores de
ISSON sonegados e identificados nas auditorias.

2.4, Assessoria tributaria de apoio téenico, assisténcia e suporte para que o fiscal responsavel ob-
tenha €xito na elaboracdo de notificagdes e Autos de Infragio (Al) decorrentes do levantamento rea-
lizado.

2.5.  Assessoria tributdria de apoio técnico, assisténcia e suporte na elaborac¢io de estudos para a
constituicdo de créditos tributarios de postos de atendimentos bancérios, cartdrios, instituicdes de -
ensino, consirutoras, dentre outros.

2.6.  Assessoria tributéria e suporte técnico na constitui¢io de créditos de operadoras de cartdes de
créditos ¢ de postos de atendimentos bancarios.

2.7.  Assessoria e suporte técnico na constituicdio e recolhimento de tributos relacionados aos car-
tarios e atividades semelhantes.

2.8.  Assessoramento especializado no suporte técnico para que o fiscal responsdvel alcance su-
cesso no levantamento de dados, diagndstico, acompanhamento, elaboragfio de pareceres, calculos e
atualizacgBes de valores, conforme legislagdo especifica e resolugdes Aneel, para cobranga de créditos,
e de diferengas e recuperagio de ISS préprio da distribuidora de energia, sobre os terceirizados que
realizam a manutengiio da rede de distribui¢fio de energia e da rede de iluminagdo plblica para as
distribuidoras de energia, além do ISS sobre o uso compartilhado dos postes da rede de distribuicdo
de energia por terceiros, assim como ISS sobre servicos de construgdo e manutencio de redes de
transmissio ¢ distribuigio ¢ subestagdes de energia ¢létrica.

2.9,  Assessoria no levantamento e constituigio de créditos tributarios de ISSQN de grandes con-
tribuintes, do simples nacional ¢ de operadoras de carto de crédito.

3. DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS — (ITEM 2)

3.1.  Assessoria e suporte técnico para acompanhamento das faturas de energia elétrica referentes
aos consumos de energia da iluminagéo puiblica dos prédios pablicos visando a sua economicidade e
a constatagdo de cobrangas indevidas, para que o Municipio obtenha éxito na recuperacdo de créditos

referente ao pagamento de valores indevidos.

3.2. Tendo em vista os contetidos da Resolucfo n® 1.000/2021 da Aneel, que dispde sobre as regras
de fornecimento de energia elétrica e suas atualizagdes, o objeto desta contratagio tem como finali-
dade a contratagfio de empresa com assessoria especializada na constituicfio de valores pagos indevi-
damente, visando a recuperacfio do indébito, bem como averiguar possiveis irregularidades nas
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cobrangas das tarifas aplicadas e contribuir com o assessoramento no monitoramento das uni
consumidoras.

3.3. A assessoria especializada devera verificar os modelos tarifarios ap'licados, identificando se
ha necessidade de efetivacdo de um ajuste geral no sistema de energia do municipio, assegurando que
o suporte de assessoria resultara no €xito por parte do Municipio na recuperacdo dos valores pagos;
¢ assessoramento na analise das faturas de energia elétrica pagas pela Prefeitura; bem como propor a
recuperagio onde for constatada a cobranga de valores indevidos nas contas de energia.

3.4. O assessoramento especializado destes servigos técnicos também devera auxiliar na avaliagédo
¢ apuragfo das instalagdes dos prédios publicos e também da Huminagdo Piablica (B4a) para averiguar
a possibilidade de recuperagio de valores; assessoria no suporte para conferir as poténcias instaladas
e averiguar seus possiveis erros; bem como conferir as poténcias faturadas nas contas de iluminagdo
plblica e sua forma de instalagfo; e revisar todos os contratos referentes as unidades consumidoras
cujas contas sdo pagas com recursos da CIP, de forma a determinar a demanda de energia elétrica,
para que o sistema possa ser otimizado em funcéo dos padrGes de uso.

3.5.  Assessorar o fiscal responsavel na andlise das operagdes de qualquer natureza, contratadas
com entes publicos e ou privados, por razdes diversas, principaimente os relacionados a arrecadagiio
‘da Contribuigéo de Iluminagdo Publica (CIP), faturamento, tributagio e taxas cobradas pela conces-
sionaria/distribuidora de energia elétrica do Estado, conforme abaixo discriminado.

3.6.  Assessoramento especializado no suporte técnico para que o fiscal do Municipio obtenha éxito
no levantamento de dados, diagndstico, acompanhamento e elaborag@o de parecer, calculos e atuali-
zacBes de valores, conforme legislacio especifica e resolugGes - Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Anecel) e Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados do Estado do Ceara (Arce), para co-
branga de créditos relacionados as diferengas tarifarias, racionamentos e outros créditos em favor do
municipio além de diferengas cobradas indevidas sobre as contas, cobrangas de multas sobre os ativos
de iluminagio publica, diferengas de faturamento sobre luminarias apagadas, sobre o faturamento da
energia de iluminacdo pablica medida ¢ estimada e as faturas abertas, e assim tenha sucesso na recu-
peragio de valores pagos indevidamente.

3.7. A assessoria tem como fungdo principal auxiliar no estudo, diagnéstico e elaboragéo de pare-
ceres ¢ calculos ¢ atualizagdes, conforme legislagiio especifica e resolugdes Aneel, para a cobranga
das diferencas dos valores efetivamente arrecadados e ndo repassados da CIP, e de valores pagos a
distribuidora referente a taxa de administragio ¢ ao 1SS sobre a taxa de administragfio e demais dife-
rencas € valores nfo repassados ao municipio, e assim obter €xito na recuperagéo.

3.8.  Assessorar no levantamento de dados, diagndstico, acompanhamento, elaboragio de parece-
res, calculos € atualizagdes de valores, conforme legislag8o especifica e resoluctes Aneel e elabora-

¢do de laudo de iluminag8o publica para cobranca de créditos de diferengas CIP ¢ ISS, sobre os va-
lores pagos a distribuidora na conta de encrgia elétrica.

3.9.  Assessoria especializada em defesa de cobranca efetuada mediante Termo de Ocorréneia ¢
Inspecio (TOI), com fulcro de anular ou reduzir os valores de tais cobrangas. Vale salientar que o
pagamento dos honorarios recaird sobre o valor efetivamente reduzido e¢/ou anulado em relagio a
cobranga original feita pela Distribuidora de Energia Elétrica do Estado.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUQOCA WWW.MERUOCA.GOV.BR
CNPJ: 07.598.683/0001-70 | TELEFONE: (88} 3649-1136
AVENIDA PEDRO SAMPAIO, 385 - DIVINO SALVADOR
CEP: 62.130.000 - MERUOCA-CE



GOVERNO MUNICIPAL DE

MERUOCA

\ [

3.10.  Assessorar na aferi¢iio do calculo das estimativas de consumo de energia apresentado ﬁcla——
concessiondria, quer na meméria de caleulo do Termo de Ocorréncia e Inspegao (TOI), quer no Qua-
dro de Iluminagdo Piblica (QIP) dos Gltimos 5 anos.

3.1, Bem como, no auxilio da apresentagdo d¢ estudo contendo a metodologia dos calculos, sua
Jjustificativa legal e a memédria de calculo.

3.12.  Assessoria na elaboragio de peti¢des e acompanhamento dos processos junto  distribuidora
de energia ¢ as agéncias reguladoras estadual ¢ federal: Agéncia de Regulagio dos Servicos Piblicos
Delegados do Estado (ARCE) e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

3.13. Assessoria na elaboragio de estudo e diagnéstico relacionados aos tributos decorrentes do
compartithamento de infraestrutura de linha de distribuigfio aérea de energia, conforme regras da
Aneel e das normas técnicas da Enel (Norma Técnica — NT 006/2015). Assim como anélise dos res-
pedtivos contratos de compartithamentos.

3.14.  Assessoria no suporte técnico especializado no levantamento “in loco” de pontos, por poste
de energia eléirica, referente ao compartilhamento de infraestrutura, por parte da concessiondria dis-
tribuidora de energia elétrica.

3.15. Assessorar ¢ assegurar que todas as Unidades Consumidoras serdio verificadas o devido en-
quadramento tarifario, as cobrangas realizadas, inclusive nas contas da lluminacio Pablica, serfio
mapeadas ¢ apuradas a existéncia de possiveis irregularidades nas cobrangas e na aplicagfio das tari-
fas, com a finalidade de melhorar a eficiéncia dos gastos publicos e buscar a redugfio dos valores
pagos, conforme a Resoluggio 1.000/2021 da ANEEL e suas atualizacdes.

3.16.  Assessorar no levantamento de dados, diagndstico, acompanhamento, elaboragéo de pareceres
célculos e atualizagbes de valores, conforme legislagiio especifica e resolugdes ANEEL, para co-
branga de créditos, e de diferengas e recuperacdo de ISS préprio da distribuidora de energia, sobre os
terceirizados que realizam a manutengdo da rede de distribuic3o de energia ¢ da rede de iluminacéio
piblica para as distribuidoras de energia, além do [SS sobre o uso compartilhado dos postes da rede
de distribuicfo de energia por terceiros.

4. DA EXIGENCIA TECNICAS E FORMAIS

4.1. A empresa contratada deve garantir a prestagio de servigos presenciais de, no minimo, 8
(0ito) horas semanais. Este requisito € fundamental para assegurar que os servicos sejam realizados
com a qualidade e a celeridade necessérias, possibilitando o acompanhamento direto das atividades e
a resolugfo imediata de possiveis problemas. A exigéncia de presenga semanal é imprescindivel para
manter um controle sobre o andamento dos servigos, garantir a eficiéncia na execugso do objeto e
permitir a interag#o dircta do Municipio em questdo com os responsédveis pela empresa licitante
vencedora, promovendo uma comunicagdo clara e rapida.
4.2. A empresa contratada deve comprovar que participa de reunides presenciais convocadas pela
ENEL-CE, sempre que solicitado. Estas reunides podem ocorrer com a finalidade de discutir o
andamento dos servigos, planejar ages futuras, revisar processos ou tratar de qualquer outra questio
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relevante para execugiio do objeto. A presenga em reunides convocadas pela ENEL-CE é crucial para
garantir a alinhamento entre a contratada e a contratante. Esta pratica permite a troca de informagaes
vitais, a coordenagfo das atividades ¢ a tomada de decisdes de forma conjunta ¢ estratégica.

4.3. A empresa licitante deve apresentar uma declaracfio formal, assinada por seu representante
legal, confirmando que tem pleno conhecimento das exigéncias de prestagdo de servigos presenciais
de 8 (oito) horas semanais ¢ da participag¢do obrigatdria em reuniBes presenciais sempre que
convocadas pela ENEL-CE. A declaragio formal garante que a empresa licitante esta ciente ¢
concorda com as condigdes estabelecidas, evitando mal-entendidos futuros e assegurando que todas
as partes envolvidas estio comprometidas com os termos do contrato,

5. DA JUSTIFICATIVA

5.1. A Prefeitura Municipal de Meruoca/CE, com o objetivo de resguardar o interesse pablico,
zelar pelos bens e rendas do erario, buscar o equilibrio financeiro visando o bem-estar social e o
crescimento econdmico do Municipio, reconhece a urgente necessidade de dar andamento as formas
legais tanto de redugfio do endividamento do Municipio como também de obtengio de recursos fi-
nanceiros, em funcdo das alterag¢des ocorridas na legislacio especifica a disposigfio desta Prefeitura
Municipal.

5.2.  Tem-se observado que a drea de fornecimento de energia elétrica, mais precisamente a drea
de fornecimento de energia para a iluminag8o ptblica, é uma das que mais consta reclamagfo perante
a Distribuidora de Energia Elétrica.

5.3.  Inclusive, tem-se observado, conforme pesquisa na midia, a existéncia de varios autos de in-
fragfio do drgdo regulador em face do Grupo Enel, por cobrangas indevidas.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) resolveu manter multa de R$
7,919 milhbes a Enel Distribuigdo Ceard (ex-coelce), aplicada pela Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado (Arce) em 2014. A
empresa descumpriu determinacdo da Arce e ndo devolveu valores cobrados
a mais do faturamenio da iluminag¢do publica dos municipios de Baturité,
Aracati, Vicosa do Ceard, Chorozinho, Icé, Mauriti, e Sdo Benedito.

A denuncia de cobranga indevida partiu das Prefeituras e coube & Arce
realizar fiscalizacdo. Além de ndo devolver valores cobrados, a Enel
descumpriu determinagdo de efetuar excluséo de cargas - cobradas a mais -
de iluminagdo publica dos municipios, falurando por estimativa e por
medicdo.

(Fonte hitps/i'www.opovo.com.bi/jornal/economia/2017/06/aneel-mantem-
multa-de-r-7-9-mi-para-enel.htm}).

54.  Ademais, para que o administrador publico, tenha convicgfio de que ndo estd atestando paga-
mentos indevidos de faturas de energia elétrica de 4gua e esgoto, necessita que as contas do municipio
passem por uma auditoria técnica, por empresa conceituada, na area de gestio e elaboragdo de
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auditorias e laudos técnicos, com conhecimento na 4rea de conferéncia das faturas de energia elétrica
¢ dgua ¢ esgoto.

3.5, Paratanto, visualiza-se a necessidade de realizagiio de um conjunto de agdes especificas com
o intuito de identificar eventuais créditos pagos indevidamente a serem recuperados, como, por exem-
plo, por meio de auditagens das contas dos prédios publicos e da iluminagio piblica de responsabili-
dade do ente municipal.

5.6.  Em fungdo da especificidade da matéria envolvida e da amplitude de possivel repercussdo,
faz-se necessdria a contratagdo de um conjunto de servigos especializados ¢ ferramentas que possibi-
litem, por um lado, o ressarcimento ou compensagiio de créditos, e, por outro lado, a reducfio de
passivos desta Prefeitura Municipal.

5.7.  Importante se faz mencionar que a Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) estabelece normas de Finangas Publicas e de responsabilidade
fiscal, a qual explicitou em seu art. 11 que constituem requisitos essenciais de responsabilidade na
gestdo fiscal a instituigio, previsdo e efetiva arrecadagfio de todos os tributos da competéncia consti-
tucional do ente Federado.

5.8.  Assim, o combate 4 evasio fiscal além de propiciar 0 aumento das receitas, ¢ uma agio im-
prescindivel ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Decreto-Lei 201.

5.9. A gestlo fiscal responsavel, preconizada na Lei de Responsabilidade Fiscal, & semelhanca do
dispositivo acima apontado, inspira, ainda, a necessaria e efetiva composiciio da totalidade de ativos
pertencentes ao Ente federado, cabendo a este implementar todas as agGes possiveis e necessarias a
perquirir a arrecadagio de tributos e recuperagfio de créditos em seu favor, ohjetivando o equilibrio
nas contas publicas ¢ efetivagfio do interesse publico.

5.10.  Assim, tendo em vista as disposigdes da LRF e os principios da boa governanca, tem-se a
necessidade de se procurar a mais valia na gestéo dos ativos, assim como dos passivos municipais,
COMo ora se intenta.

5.11. Além da possibilidade de recuperagiio de receitas nfio previstas ha também a possibilidade de
corregdes referentes a cobrangas futuras, com possivel redugio desses valores, evitando assim paga-
mentos indevidos por parte da municipalidade.

5.12. Dessa forma, necessdria se faz a efetivagio de planejamento e desenvolvimento de ag¢des que
busquem efetuar uma gestdo otimizada dos passivos municipais, e, nesse objetivo, identificar even-
tuais direitos em favor do erdrio e atuar no sentido de recupera-los, como uma forma complementar
de ajustamento e equilibrio que o Municipio deve buscar para melhorar o desempenho administrativo
e atingimento do interesse publico.

5.13. Isto porque, uma vez recuperados/compensados os valores pagos indevidamente (ou a maior
«m razdio do cobrangas indevidas) pelo Erdrio Municipal, os débitos minorados ou identificados au-
mentardo a capacidade de investimento com recursos proprios do Municipio de modo a viabilizar a
implantagdo e alavancagem de outras agSes governamentais para atender as demandas reclamadas

pela populago.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA WWW.MERUOCA.GOV.BR
CNPJ: 07.598.683/0001-70 | - TELEFONE: (88) 3649-1136
AVENIDA PEDRO SAMPAIO, 385 - DIVINO SALVADOR
CEP: 62.130.000 - MERUOCA-CE




GOVERNQ MUNICIPAL DE

_,MERUOCA

5.14.  Diante do exposto, se faz necessdrio o levantamento dos créditos a que faz jus o Municipio,
relerentes aos pagamentos indevidos a concessionaria de energia clétrica referente aos Gltimos 05
anos.

5.15. Nesse contexto, a execugfo de medidas para revisdo de dividas, de pagamentos realizados e
recuperagdo de créditos é complemento e ndo substituto dos programas de saneamento das contas ja
executados por este Municipio, baseados principalmente na austeridade de despesas, aos quais deve
se somar, tendo em vista sua metodologia totalmente diversa.

5.16. Dessa forma, a andlise supra referida demanda experiéncia técnica especifica em virtude da
excepcionalidade do servigo a ser realizado, j4 que o objeto se caracteriza por tarefas que ndo fazem
parte da rotina dos servidores efetivos, bem como demandam conhecimento em area especifica e
experiéncia prévia.

5.17. Ademais, vé-se a impossibilidade da realizagio do servigo por servidores do Municipio, ja
que o objeto ndo esta dentro de suas atribui¢Ges regulares, face a complexidade da tarefa a ser reali-
zada, o que confere especificidade ao servico a ser contratado.

5.18.  Um dos pontos mais criticos de reclamagdes dos entes municipais do Estado do Ceard se refere
a reclamagdes de cobrangas indevidas relacionadas ao parque de iluminagdo publica do Municipio,
assim como ao tema da arrecadacio e repasse dos valores arrecadados a titulo de contribuicio de
iluminagdo publica.

5.19.  Dentre as responsabilidades imputadas aos gestores municipais estfio a defesa de bens e rendas
do municipio, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.20. Cabe a administragio municipal atuar dentro a estrita legalidade na cobranga de tributos res-
peitados o prazo prescricional e decadencial tributario.

5.21. Aindacabe a administragdo atualizar continuamente o cadastro fiscal com vistas a manutengio
¢ recuperagio das receitas tributérias.

5.22. Infelizmente, essa diversidade de atividades, algumas que o municipio nfo consegue realizar,
ja que alguns contribuintes t€ém domicilio tributério fora do dmbito do Municipio licitante.

5.23. Assim, € necessario identificar quais s@o esses contribuintes e instaurar procedimentos fiscais
especificos observadas a legislacdo tributaria municipal e esparsa, com vistas ao cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

5.24. Em sintese, através da presente licitagfio, a Administracio Publica perseguird um saneamento
fiscal do contribuinte, garantindo a consecucgfo dos principios de eficiéncia ¢ economicidade.

5.25. Diante do exposto, se faz necessario o levantamento dos créditos a que faz jus o Municipio,
referentes aos pagamentos indevidos a concessiondria de energia elétrica, em fungéo de recolhimento

indevido ou a maior no pericdo compreendido, estimado em fungiic da data do contrato, dos altimos

5 (cinco) anos.

5.26. A contratag#o se justifica por varios motivos:
5.26.1. Inicialmente porque a assessoria serd remunerada somente no éxito.
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5.26.2. Por se tratar de andlise e auditagem que requer conhecimento técnico na drea, sendo
que o municipio nfio dispde em seu quadro de técnico com tais expertise.

5.26.3. Porque ha sempre uma grande desconfianga, ja observado também em outros munici-
pios de que a Distribuidora de Energia Elétrica e a Companhia de Agua e Esgoto realizam
cobrangas indevidas, justamente pelo fato de o municipio ndo dispor de técnico com expertise
para detectar as possiveis cobrangas indevidas.

5.26.4. Porque ha a possibilidade de recuperagio de receitas para os cofres piiblicos.

5.26.5. Além da possibilidade de recuperagio de receitas ndo previstas ha também a possibi-
lidade de corregBes referentes a cobrangas futuras, com possivel redugéio desses valores, evi-
tando assim pagamentos indevidos por parte da municipalidade.

6. DO RESULTADO ESPERADO

6.1.  Retorno financeiro ao Municipio de Meruoca, por meio de assessoria na constitui¢do de cré-
ditos tributarios nfo recolhidos e/ou recolhidos a menor pelas empresas prestadoras de servigos do
elétrico (construgiio e manutengio de redes de energia, de subestages, de equipamentos elétricos, de
usinas de gerago de energia edlica e/ou solar, assim como subestagbes de energia elétrica e plantas
de energia solar), ¢ Habite-se de torres de geraglio elica ¢ solar, ISSQN de institui¢bes financeiras ¢
postos de atendimentos bancarios, cartorios, construtoras, dentre outros.

6.2. Retorno financeiro ao ente municipal, quer por meio da entrada direta de recursos (depdsito
em conta corrente), quer por meio da compensagdo em face de divida do ente municipal com a dis-
tribuidora de energia, quer por meio da redugiio de cobrangas efetuadas pela Distribuidora de Energia
¢ a Companhia de Agua e Esgoto e pendente de pagamento por parte do municipio, decorrentes das
~ devolugdes dos valores cobrados indevidamente.

6.3.  Assegurando o comprometimento de que o municipio estd pagando consumo de energia em
conformidade as normas e padrdes técnicos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Anecl), Agén-
cia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados do Estado e da Associacgfo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), evitando pagamento de valores a maiores (indevidos).

6.4. Possibilidade de estudo ¢ gestio de projeto de lei da CIP que esteja de acordo com a capaci-
dade contributiva do consumidor contribuinte e que possa custear a manutengfio ¢ a ampliacdo da
rede de iluminaco pablica de forma a fornecer um servico de qualidade aos municipes.

6.5.  Assessoria a0 municipio nos temas relacionados a energia elétrica ¢ 4gua e esgoto, sendo que
0 pagamento a assessoria somente serd devido em caso de retorno financeiro, de recuperagio de cré-
dito a0 municipio.

7. DO VALOR ESTIMADO DOS SERVICOS CONTRATADOS

ITEM 1

8.1.  DaRecuperagiio de Valores referente a constitui¢io de receitas de natureza tributaria diversas: '
o pagamento de honorérios seré no valor estimado de R$ 94.907,97 (noventa e quatro mil, novecentos
¢ sete reais e noventa e sete centavos) que corresponde a um percentual de 19% pela recuperagéo dos
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R$ 499.515,62 (Quatrocentos e noventa e nove mil, quinhentos e quinze reais e sessenta 's/ '

8.2.  Anexado, encontra-se o estudo preliminar que detalha minuciosamente o processo de elabo-
ragdo conducente a obtengiio do valor estimado de recuperagfio, oferecendo uma demonstragio abran-
gente de sua metodologia.

8.3.  Com relacio a remuneraco de empresas por servicos semelhantes, conforme pesquisa de pre-
¢os realizados no TCE CE com objeto semelhante a desta licitacdo e obtivemos os seguintes resulta-

dos:
HONORARIOS
VALOR
; (RETORNO PELA
MUNICIPIO | ESTIMADO NO ~ CERTAME
: PRESTACAO DOS
EDITAL (RS
SERVICOS)
Séo Jodio do Licitagdo: Tomada de
R$ 197.192,72 19%
Jaguaribe Prego n® 13.09.01/2023
_ (ITEM 1) Licitagfio: Tomada de
Barreira 19,40%
R$ 402.234,86 Prego n® 1407.01-23-TP
Licitagfo: Tomada de
Banabuil R$ 900.000,00 19,50% Preco n ° 03.001/2023-
TP/2023
VALOR
i RS 499.309,19 19%
MEDIO
Fontel: hitpsy/municipios-licitacoes ice.ce.gov.br/index. php/licitacac/defalhes/proc/22 1 886/1icit/ 162460
Fonte2: hilps: /municipios-liciiacoes.tee.ce.cov.br/index.phpiicitacac/detathes/prog/219569/1icit/ 16 1078
Fonte3: htips:/municipivs-licitacoes.tce.ce gov.br/index.php/icitacan/detalbes/proc/2 1 5773/icit/ 1 38704
ITEM 2

8.4.  Da Recuperagio de Valores referente a redugfio mensal nas contas de energia ¢létrica: o pa-
gamento dos honordrios a licitante vencedora serd no éxito no valor estimado de R$ 382.917,78 (tre-
zentos e oitenta e dois mil, novecentos ¢ dezessete reais e setenta e oito centavos) que corresponde

ao percentual de 19,80% pel'a recuperagdo dos RS 1.933.928,20 (Um milhfio, novecentos e trinta e
trés mil, novecentos e vinte e oito reais e vinte centavos}.

8.5.  Anexado, encontra-se 0 estudo preliminar que detalha minuciosamente os processos de ela-
boragdes conducentes A obtencdo dos valores estimados de recuperagdes, oferecendo uma demons-
tragiio abrangente de sua metodologia.
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8.6. Com relagdo a remuneracio de empresas por servigos semelhantes, conforme pesquisa de p
¢os realizados no TCE CE com objeto semelhante & desta licitagfio e obtivemos os seguintes resulta-

dos:
VALOR | N0 PELA
MUNICIPIO | ESTIMADO NO (RE - CERTAME
EDITAL (RS) PRESTACAO DOS
SERVICOS)
. Licitagfio: Tomada de
246.69 0
Granja R$2.246.698,59 19,50% Prego n° 2022.08.10.01
Licitag8o: Tomada de
Quixada R$ 4.525.807,76 19,90% Prego n° 07.001/2023-
TP
Licitagio: Tomada de
Araripe R$ 938.065,00 20,00% Preco n ° 02.01/2022-
TP/2022
VALOR
, 2.570.190,4 %
MEDIO RS 2.570.190,45 19,80%

Fontel: hitps://municipios-licitacoes tee.ce.cov.br/index.php/licitacao/detalhes/prog/201 | 89/1icit/ 148894
Fonte?: hitps://municipios-licitacoes.tece.ce. gov briindex.php/licitacag/detalhes/proc/220207/icit/ 16 1406
Fonte3: htips://municipios-licitacoes.tee.ca.gov.br/index. php/icitacac/detathes/proc/ t §8406/dicity 146240

8.7.  Verifica-se que o valor da recuperagdo previsto esta em conformidade com valores do mer-
cado, conforme demonstrativo acima.

8.8 Para efeito do caleulo da remuneraciio devida pela prestagio dos servigos, objeto desta con-
tratagio, considerar-se-do recuperados tdo somente os valores indevidos nas faturas de energia elé-
trica, restituidos, reduzidos ou compensados pela concessionéria/distribuidora em deciséio adminis-
trativa ou decisdo judicial terminativa que ingressar nos cofres publicos, em virtude dos procedimen-
tos realizados pela empresa contratada, havendo ingresso de valores em Gnica parcela, os pagamentos
correspondentes ao contratado, serfio efetuados em sua integralidade, em caso de parcelamento dos -
valores, estes serfio igualmente transferidos ao contratado, na proporgéo de cada uma das parcelas.

[9. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS |

0.1. Na proposta de preco devera constar a descriminacfio detalhada do objeto licitado, conforme
Projeto Basico, bem como a quantidade, valor unitario e total em moeda nacional, em algarismo e

valor global em algarismo e por extenso, jé considerando todas as despesas, taxas, bem como as
demais despesas que incidam direta ou indiretamente sobre a laboragdo dos servigos.

9.1.1.  Devera conter o percentual de desconto, total e global;

9.1.2. A identificacdo, telefone, e-mail e enderego do licitante;
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S
9.1.3. Fica a proponente ciente sobre a necessidade de manifestar-se acerca da conco\>d§*;c§3a‘/
da prorrogacéo e revalidacéo da proposta, até 10 (dez) dias corridos da data do seu vencimento,
por igual e sucessivo periodo. A falta de manifestagéio libera a Licitante, excluindo-a do certame
licitatorio; '

9.1.4.  Ocorrendo discrepancia entre os precos unitarios e totais, prevalecerio os primeiros,
devendo a comissfio fazer as anotagdes necessarias.

9.2. A PROPOSTA cuja especificagdo nfio atender aos requisitos minimos constantes do ANEXO
deste Projeto Basico podera ser rejeitada pela comissio.

10. DA FORMALIZACAO, PRAZOE VIGENCIA DO CONTRATO.

10.1.  Sera formalizado o Contrato Administrativo, estabelecendo em suas clausulas todas as
condigdes, obrigacdes e responsabilidades entre as partes, em conformidade com o Edital de licitagfo,
Projeto Basico ¢ a Proposta de Pregos da empresa considerada vencedora. '
10.2. O prazo do contrato a ser firmado tera vigéncia de 48 (quarenta ¢ oito) meses, contados a partir
da data de sua assinatura, podendo ser prorrogada por mais 12 (doze) meses, até o limite maximo de
60 (sessenta) meses, totalizando o prazo de 5 (cinco) anos, mediante Termos Aditivos, de acordo com
o artigo 106, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, observados os seguintes requisitos:
10.2.1. Os servigos de assessoria tenham sido prestados regularmente, de forma continuada;
10.2.2. A Administragio mantenha interesse na continuidade da realizagio servigo;
10.2.3. O valor do contrato permanega economicamente vantajoso para a Administragéo;
10.2.4. A contratada concorde com a prorrogacdo.

[1. DAEXECUCAO DOS SERVICOS DO OBJETO DA LICITACAQ

11.1.  Os servigos deverdo ser executados conforme Projeto Basico e clausulas contratuais, ¢
deveriio ser executados de acordo com as solicitac@es e necessidades da Prefeitura e conforme ordem
de servicos expedida no prazo maximo de 03 (cinco) dias uteis da emissfo da ordem de servigos.
11.2.  Por ocasidio da execugio dos servigos devera ser emitida fatura e Nota Fiscal, em nome da
Prefeitura Municipal dé Meruoca - CE, com endereco na Av. Pedro Sampaio, n® 385, Bairro: Divino
Salvador, CEP: 62.130-000, inscrita no CNPJ sob o n® 07.598.683/0001-70.

i1.3. A execucio dos servigos sera acompanhada e fiscalizada por Setor da Secretaria Gestora, o
qual devera atestar os documentos da despesa, quando comprovada a fiel e cotreta execugfo para fins
de pagamento.

11.4.  Os servi¢os contratados deverdo ser executados, observando rigorosamente as condigdes con-
tidas no Projeto Bésico, nos anexos desse instrumento e disposigBes constantes de sua proposta, bem
ainda as normas vigentes, assumindo o fornecedor a responsabilidade pelo pagamento de todos os
impostos, taxas € quaisquer dnus de origem federal, estadual e municipal, bem como, quaisquer en-
cargos judiciais ou extrajudiciais, sejam trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execuglo que lhes sejam imputdveis.
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12. DA QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA

12.1. Comprovagio de Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado total do item, devendo a comprovagéo ser feita através do Balango Patrimeonial do ditimo
exercicio encerrado. '

13. DA QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL |

13.1.  Apresentagio de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica de servigos executa-
dos, obrigatoriamente pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo, expedida por entidade
ptblica ou privada, usuaria do servigo em questfio, comprovando a execugio. Somente serfio consi-
derados validos os atestados com timbre da entidade expedidora e com identificacio do nome com-
pleto do emitente. _ '

13.2. Paraa comprovai;ﬁo da Qualifica¢io Técnica da Licitante deverd apresentar:

13.2.1. Comprovagiio da sua aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em ca-
racteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitago, devendo fazé-lo mediante atestados for-
necidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, em sendo o caso, os quais deverdo conter, no minimo, as seguintes infor-
magdes: localizagio ¢ identificacfio dos servigos executados, identificagio da contratada, especifica-
¢Ses e demais dados técnicos, identifica¢do do signatario.

13.2.2. Indicacgfio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a execugdo do objeto da licitagfio, devendo a equipe técnica ser composta, no minimo, por: 01
(um) profissional advogado; 01 (um) profissional engenheiro eletricista: € 01 (um) profissional con-
tador.

13.2.3. Comprovagdo de que os membros da Equipe Técnica tém experiéncia na execugfo de servigos
objeto do contrato, mediante apresentagio de atestado registrado no Conselho Profissional compe-
tente (CREA ¢ OAB), no qual conste os nomes dos mesmos.

13.3.  Prova de Inscri¢fio ou Certiddo de Registro da empresa junto a pelo menos um dos Conselhos
Regionais competentes: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara — CREA CE ou
Conselho Regional de Contabilidade do Ceard - CRC CE ou Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,

14. DA QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL

14.1.  No que se refere ao Item, a licitante apresentard, juntamente com a documentago de habili-
tacdo, relagio da Equipe Técnica, que estard a disposigiio da empresa para executar tais servigos ex-
posto na descrigio do objeto, contendo no minimo os seguintes profissionais {declara¢io de dispo-
nibilidade da equipe técnica):

a) 01 (um) advogado, com registro na OAB.
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b) 01 (um) contador, de nivel superior ou técnico em contabilidade, devendo aprég :
comprovagio de registro desse profissional junto ao Conselho Regional de Contabilidade
(CRC).

¢) 01 (um} engenheiro eletricista. Prova de inscrigio e registro do profissional junto ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA.

PROFISSIONAIS QUANTIDADE
Advogado 1
Contador 1
Engenheiro Eletricista 1

142. Comprovagio de que os profissionais acima ji executaram servigos semelhantes ao estabele-
cido no objeto desta licitagfo.

14.3. Todos os profissionais supra relacionados devem estar com inscri¢io vigente nos seus respec-
tivos orglos de classe.

14.4. Relacdo nominal dos profissionais de nivel superior que comporfio a equipe técnica, a quali-
ficacdio de cada um deles, bem como a indicagio expressa da atribui¢do de cada um.

14.5.  Os profissionais que compordo a equipe técnica, devera ter experiéncia no setor publico, para
assim assegurar que os profissionais que participarfio da licitacdo estejam devidamente preparados
para atender as complexas demandas inerentes a contratos e projetos governamentais, contribuindo
assim para a eficacia e eficiéncia na prestagfo dos servigos, conforme aborda o objeto desta Licitagfo.
14.6. E vedada indicagfio de um mesmo profissional como Responsavel Técnico/Coordenador por
mais de uma licitante, tal fato desqualificara todas as licitantes envolvidas.

14.7. Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente:

a) Sécio;

b) Diretor;

¢) Empregado;

d) Responsavel técnico;
¢) Profissional contratado.

14.7.1. A comprovagdo de vinculagio dos profissionais devera atender aos seguintes requisitos:

a) Sécio: Copia autenticada do CONTRATO SOCIAL ATUALIZADO, ou do ULTIMO
ADITIVO AO CONTRATO, devidamente registrados na Junta Comercial, quando se tratar de
sécio da empresa, ou por CERTIDAOQ SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL, onde conste
essa informacio.

b) Dircior: copia autenticada do Contrato Social, em s¢ tratando de firma individual ou limitada,
ou copia da ata de eleicio devidamente publicada na imprensa, em se tratando de sociedade
anbnima.

¢) Empregado: Copia autenticada da Carteira de Trabalho ou “FICHA/LIVRO DE REGISTRO
DE EMPREGADOS™ do Ministério do Trabalho, onde se identifiquem os campos de admissio ¢
rescisfio, juntamente com o Termo de Abertura do Livro de Regisiro de Empregados.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA WWW.MERUOCA.GOV.BR
CNPJ: 07.598.683/0001-70 | TELEFONE: (88) 3649-1136
AVENIDA PEDRO SAMPAIO, 385 - DIVINO SALVADOR
CEP: 62.130.000 - MERUOCA-CE




! coverno MUNICIPAL DE 4.5
. AMERUOCA LN

-

d) Responsével Técnico: copia da Certiddo expedida pelo Conselho profissional Competeﬁte;fmde

conste o registro do profissional como Responsavel Técnico.
¢) Profissional Contratado: Cépia autenticada do CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO
dos profissionais junto 4 empresa, quando se tratar de prestador de servigo. :

[ 15. DOS RECURSOS E DA DOTACAO ORCAMENTARIA

153, Osrecursos do presente objeto corretfio por conta de recursos proprios da Prefeitura Municipal

de Meruoca— CE na Dotag¢fio Orgamentdria, conforme abaixo:
0301.04.122.0037.2.010 - Manut. das A¢des da Sec. Adm, Planej. e Gestdio - Elemento de Despesas:

3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.

Meruoca - CE, 08 de novembro de 2024.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

i. INTRODUCAO:

O presente estudo técnico preliminar ¢ a primeira etapa da fase de planejamento ¢ apresentacio
de estudos com foco na contratagfio de solugiio que atenderd as necessidades do municipio.

O principal objetivo & estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a Administragao
Puablica. :

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Os servicos a serem contratados serfio prestados por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rglos competentes, em conformidade com a
legislagdo vigente, bem como pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a Associaglo
Brasileira de Normas Técnicas, exigidos nesses instrumentos e no futuro termo de referéncia.

Este projeto de licitagdo tera por fundamento legal o regramento disposto no Art. 2°, inciso V
da Lei n® 14.133/2021;

Para a presente contratagio serd elaborado Projeto Béasico com os elementos necessdrios ¢
suficientes, com nivel de precisio adequado para definir os valores pagos pelo Municipio para saldar
as despesas com receitas de natureza tributdria diversas ¢ energia elétrica dos tltimos 5 (cinco) anos,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado acompanhamento especializado para detectar os
valotes pagos indevidamente, e assim com a devida assessoria obtenha €xito na recuperacao desses
valores, pagos de forma indevida.

3. QUANTO A MODALIDADE DE CONTRATACAO, CRITERIO DE JULGAMENTO E
REMUNERACAO:

A pessoa juridica com notdria especialidade na 4rea deverd ser contratada por meio de
procedimento licitatorio na modalidade Pregfio, nos termos especificados no Art. 6°, inciso XL1 ¢/c
Art. 33 ¢/c Art. 34, referente a Lei 14.133 de 2021, pois trata-se de prestagdo de servico que busca a
recuperagiio de valores pagos indevidamente por parte do Municipio em face da Concessionaria de
Energia Elétrica.

Com relagfio ao critério de julgamento, o mais apropriado ao presente caso serd o de “menor
preco on maior desconto®, nos termos do Art. 69, inciso XI.I ¢/c Art. 33 o/c Art. 34, referente a Lei

14.133 de 2021, cumulativamente com o Art. 9°, da IN SEGES/ME n° 73 de 20022, que assim disp3e:

LETN®14.133/2021:

“Aprt. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aguisi¢do de bens e
Servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor precoe ou
o de malor desconto;

L]
Art. 33.° O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os
seguintes critérios:

I - menor preco;
I - maior desconto;

[-]

Art. 34°. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber,
por técnica e prego considerard o menor dispéndio para a Administragdo,
atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagdo.” '

IN SEGES/ME N° 73/2022:

“Art. 9° O critério de julgamento por menor preco ou maior desconto
considerard o menor dispéndio para a Administragdo. atendidos os
pardmelros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.”

Desse modo e conforme apontado, a administragdio publica deverd realizar certame para
contratacio do servigo técnico especializado na modalidade Pregdo e com julgamento por menor
preco ou maior desconto, assim, o licitante que apresentar o menor percentual incidente sobre o
proveito econdmico obtido pelo Municipio, sera declarado vencedor.

Outro ponto que deve ser observado € quanto a remuneragio da empresa que serd contratada,
que se dard em percentual sobre o incremento de receitas ¢ o contrato deverd ser formalizado “ad
exitum’.

Isto &, a contratada somente sera remunerada em caso de sucesso nas suas demandas, com a
comprovagio do resultado favoravel em favor do Municipio, percebendo um percentual sobre o
montante recuperado.

4. ESPECIFICACAO DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS:

Os principais servicos a serem prestados pela contratada serd de assessoria e suporte téenico
no acompanhamento de consumos de energia e de iluminaggo pablica dos prédios pablicos, buscando
a recuperacdo de valores pagos de forma indevida, nos (ltimos 5 {cinco) anos e na economicidade.

A Resolucgéio n° 1.000/2021 da Aneel, que dispde sobre as regras de fornecimento de energia
elétrica e suas atualizagOes.

Assim, o objetivo desta contratagio ¢ buscar assessoria especializada na constituigiio e
recuperagiio de valores pagos indevidamente, visando a recuperagfo do indébito, bem como,
averiguar possiveis irregularidades tanto no repasse a menor, quanto nas cobrangas das tarifas
aplicadas, assessorando o municipio no monitoramento das unidades consumidoras.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA WWW.MERUOCA.GOV.BR
CNPJ: 07.598.683/0001-70 | TELEFONE: (88) 3649-1136

AVENIDA PEDRO SAMPAIO, 385 - DIVINOC SALVADOR
CEP: 62.130.000 - MERUOCA-CE



GOVERNO MUNICIPAL DE

+MERUOCA

A assessoria especializada deverd verificar os modelos tarifarios aplicados, identificando-se
ha necessidade ajuste geral no sistema de energia elétrica.

O assessoramento especializado destes servigos téenicos também deverd auxiliar na avaliacdo
¢ apuragdo das instalagdes dos prédios piblicos e também da [luminagfio Piblica (B4a) para averiguar
a possibilidade de recuperacfio de valores; assessoria no suporte para conferir as poténcias instaladas
e averiguar seus possiveis erros; bem como conferir as poténcias faturadas nas contas de iluminagio
piblica e sua forma de instalagfo; e revisar todos os contratos referentes as unidades consumidoras
cujas contas sdo pagas com recursos da CIP, de forma a determinar a demanda de energia elétrica,
para que o sistema possa ser otimizado em fungiio dos padrdes de uso.

Assessoria tributdria especializada destinada a dar assisténcia e suporte técnico e documental
as auditorias fiscais a serem realizadas junto aos contribuintes.

Assessoramento especializado no suporte técnico a cobranca administrativa dos valores de
[SSON sonegados e identificados nas auditorias.

Assessoria tributdria de apoio técnico, assisténcia ¢ suporte para que o fiscal responsavel
obtenha éxito na elaboracio de notificagdes e Autos de Infragio (Al) decorrentes do levantamento
realizado.

Assessoria tributaria e suporte técnico na constitui¢do de créditos de operadoras de cartdes de
créditos e de postos de atendimentos bancarios.

Assessoria ¢ suporte técnico na constituicdo e recolhimento de tributos relacionados aos

cartorios e atividades semelhantes.

Acompanhamento das faturas de dgua e esgoto referente aos consumos de dgua e saneamento
dos prédios pablicos visando a sua economicidade ¢ a constatacio de cobrangas indevidas.

Tendo em vista os conte(dos da Resolugdo n® 130, de 25 de marco de 2010 da ARCE, que
dispde sobre as condi¢des gerais na prestacio e utilizagdo dos servigos publicos de abastecimento de
dgua ¢ de esgotamento sanitdrio, o objeto desta contratagfio tem como finalidade apurar possiveis
irregularidades nas cobrangas das tarifas aplicadas e contribuir com a capacidade de gestdo da
Prefeitura, no que se refere ao monitoramento das unidades consumidoras.

A contratacio destes servigos técnicos devera verificar os modelos tarifarios, M? consumidos,
e se ha necessidade de efetivacio de um ajuste geral no sistema de abastecimento de dgua do
Municipio.

Conferir as faturas de agua e esgoto pagas pela Prefeitura e propor a recuperac¢io onde for
constatada a cobranca de valores indevidos nas contas de agua e saneamento € nos tributos incidentes
sobre as faturas.

Levantamento de dados, diagnostico, acompanhamento ¢ elaboracfo de parecer célculos e
atualizagGes de valores, conforme legislag@io especifica e resolugdes da ARCE, para cobranca de
créditos referente a diferencas tarifarias, racionamentos e outros créditos em favor do municipio, além
de diferencas cobradas indevidas sobre as contas, cobrangas de multas sobre as faturas em aberto.
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Defesa de cobranca efetuada mediante termo de Ocorréncia de lrregularidade (TOI). com
fulcro de anular ou reduzir os valores de tal cobranga. O pagamento dos honorérios recaira sobre o
valor efetivamente reduzido e/ou anulado em relaglo & cobranga original feita pela Companhia de
Agua e Esgoto,

Assessorar o fiscal responsavel na analise das operagdes de qualquer natureza, contratadas
com entes publicos e ou privados, por razdes diversas, principalmente 0s relacionados & arrecadagio
da Contribuicio de Iluminagio Publica (CIP), faturamento, tributacio e iaxas cobradas pela
concessionaria/distribuidora de energia elétrica do Estado, conforme abaixo discriminado.

Assessoramento especializado no suporte téenico para que o fiscal do Municipio obtenha éxito
no levantamento de dados, diagndstico, acompanhamento e elaboragdo de parecer, calculos e
atualizacdes de valores, canforme legislagio especifica e resolugdes - Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) e Agéncia Reguladora de Servigos Pablicos Delegados do Estado do Ceara (Arce),
para cobranga de créditos relacionados as diferengas tarifarias, racionamentos ¢ outros créditos em
favor do municipio além de diferengas cobradas indevidas sobre as contas, cobrancas de multas sobre
os ativos de iluminagdio publica, diferencas de faturamento sobre luminérias apagadas, sobre o
faturamento da energia de iluminagdo publica medida ¢ estimada ¢ as faturas abertas, e assim tenha
sucesso na recupera¢do de valores pagos indevidamente.

A assessoria tem como fungdo principal auxiliar no estudo, diagnéstico e elaboragio de
pareceres e calculos e atualizagbes, conforme legislagfio especifica ¢ resolugdes Aneel, para a
cobranca das diferengas dos valores efetivamente arrecadados ¢ ndo repassados da CIP, e de valores
pagos a distribuidora referente a taxa de administragfio ¢ ao ISS sobre a taxa de administragfio e
demais diferengas e valores ndo repassados a0 municipio, € assim obter éxito na recuperagao.

Assessorar no levantamento de dados, diagnéstico, acompanhamento, elaboragio de
pareceres, cdlculos e atualizagBes de valores, conforme legislagdo especifica ¢ resolugdes Anecl ¢
elaboragio de laudo de iluminagfio pablica para cobranca de créditos de diferencas CIP e ISS, sobre
os valores pagos a distribuidora na conta de energia elétrica.

Assessoria especializada em defesa de cobranga efetuada mediante Termo de Ocorréncia e
Inspeciio (TOI), com fulcro de anular ou reduzir os valores de tais cobrangas. Vale salientar que o
pagamento dos honordrios recaird sobre o valor efetivamente reduzido e/ou anulado em refagdo a
cobranga original feita pela Distribuidora de Energia Elétrica do Estado.

Assessorar na aferigdo do caleulo das estimativas de consumo de energia apresentado pela
concessionéria, quer na memoria de cdlculo do Termo de Ocorréncia e Inspecio (TOI), quer no
Quadro de Iluminagdio Pablica (QIP) dos Ultimos 5 anos.

Auxiliar na elaboragio e apresentagio de estudo contendo a metodologia dos caleulos, sua
justificativa legal ¢ a memoria de céleulo.
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Assessorla na elaboragido de petlg;oes e acompanhamento dos processos junto & dlStl’lbUIﬂGrﬁ /

de energia ¢ as agéncias reguladoras estadual e federal: Agéncia de Regulacio dos Servigos Pablicos
Delegados do Estado (ARCE) e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Assessoria na elaboracgiio de estudo e diagnéstico relacionados aos tributos decorrentes do
compartithamento de infraestrutura de linha de distribuigdo aérea de energia, conforme regras da
Aneel e das normas técnicas da Enel (Norma Técnica — NT 006/2015). Assim como andlise dos
respectivos contratos de compartithamentos.

Assessoria no suporte técnico especializado no levantamento “in loco™ de pontos, por poste
de energia elétrica, referente ao compartilhamento de infraestrutura, por parte da concessionaria
distribuidora de energia elétrica.

Assessorar e assegurar que todas as Unidades Consumidoras serfio verificadas o devido
enquadramento tarifério, as cobrangas realizadas, inclusive nas contas da Huminagio Pablica, serfio
mapeadas ¢ apuradas a existéncia de possiveis jrregularidades nas cobrangas ¢ na aplicacdo das
tarifas, com a finalidade de melhorar a eficiéncia dos gastos publicos e buscar a redugio dos valores
pagos, conforme a Resolugio 1.000/2021 da ANEEL e suas atualizagdes.

Assessorar no levantamento de dados, diagnéstico, acompanhamento, elaborago de pareceres
cilculos e atualizagBes de valores, conforme legislagio especifica e resolugbes ANEEL, para
cobranga de créditos, e de diferengas e recuperagio de ISS proprio da distribuidora de energia, sobre
os terceirizados que realizam a manutengdo da rede de distribuicio de energia e da rede de iluminagéo
publica para as distribuidoras de energia, além do ISS sobre o uso compartilhado dos postes da rede
de distribuigiio de energia por terceiros, com finalidade:

* Detectar cobrangas indevidas (a maior) decorrente de erros em enquadramentos tari-
farias, cobrangas de juros e multas, pagamentos em duplicidade, cobrangas retroativas relacionado
censo de iluminagio piblica etc.

. Detectar erros no repasse da arrecadagio da CIP (Contribui¢go de lluminagfo Piblica):
existéncia de valores efetivamente arrecadados e nfio repassados ao Municipio.

. Constatar cobrangas indevidas referente aos valores cobrados a titulo de Taxa de Ad-
ministragio da arrecadagdo da CIP.

» Constatar a existéncia de valores ndo recolhidos efou recolhidos a menor a titulo de
ISS: da Enel, dos prestadores de servigos na drea de energia elétrica, uso compartilhado dos postes
da rede de distribuigio de energia por terceiros etc.

. Elaboracdo de laudos e pareceres sobre os valores cobrados do municipio por meio de
Termo de Ocorréncia e Inspegdo (TOI), decorrentes de aumento de carga detectado no censo de ilu-
minacio publica.
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e Assessoria direta no planejamento, acompanhamento e execugio dos valores devi s/

aos cofres municipais;

. Assessoria da elaboracfio € apresentagfio de graficos e relatdrios comparativos dos mai-
ores recolhimentos por contribuinte e substincia, devendo informar contribuintes ativos sem recolhi-
mento da contribuicio. '

° Assessoria no recolhimento de impostos decorrentes dos servigos prestados por gran-
des contribuintes e simples nacional. Assessoria técnica junto ao Municipios em todaos os temas rela-
cionadas & energia elétrica e referente a prestaciio de servicos de grandes contribuintes e simples
nacional durante a vigéncia do contrato.

5. DAS EXIGENCIAS TECNICAS E FORMAIS

A empresa contratada deve garantir a presta¢io de servigos presenciais de, no minimo, 8
(oito) horas semanais. Este requisito € fundamental para assegurar que os servigos sejam realizados
com a qualidade ¢ a celeridade necessarias, possibilitando 0 acompanhamento direto das atividades ¢
a resolugiio imediata de possfveis problemas. A exigéncia de presenca semanal € imprescindivel para
manter um controle sobre o andamento dos servigos, garantir a eficiéncia na execugio do objeto ¢
permitir a interagiio direta do Municipio em questdo com os responsaveis pela empresa licitante
vencedora, promovendo uma comunicagfo clara e rapida.

A empresa contratada deve comprovar que participa de reunides presenciais convocadas
pela ENEL-CE, sempre que solicitado. Estas reunides podem ocorrer com a finalidade de discutir o
andamento dos servigos, planejar acdes futuras, revisar processos ou tratar de qualquer outra questdo
relevante para execugfo do objeto. A presenga em reunides convocadas pela ENEL-CE ¢ crucial para
garantir a alinhamento entre a contratada e a contratante. Esta pratica permite a troca de informagdes
vitais, a coordenagdo das atividades e a tomada de decisdes de forma conjunta e estratégica.

A empresa licitante deve apresentar uma declaragiio formal, assinada por seu
representante legal, confirmando que tem pleno conhecimento das exigéncias de prestagiio de servigos
presenciais de 8 (oito) horas semanais ¢ da participagio obrigatoria em reunides presenciais sempre
que convocadas pela ENEL-CE. A declarag@io formal garante que a empresa licitante esta ciente €
concorda com as condigBes estabelecidas, evitando mal-entendidos futuros e assegurando que todas
as partes envolvidas estdo comprometidas com os termos do contrato.

6. LEVANTAMENTO DOS VALORES ESTIMADOS DE CONTRATACAO E DE
RECUPERACAO DE ATIVOS:

ITEM1

O valor de referéncia desta proposta de pregos foi obtido por meio de levantamento de
informagdo através do RREO (Relatério Resumido da Execugio Orgamentdria), onde localizou-se a
receita municipal com fonte tributaria e aplicou-se o percentual de sonegagfo da seguinte pesquisa:
BRANDAOQO, Marcelo. Brasil perde R$ 417 bi por ano com sonegagfio de impostos, diz estudo.
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Agéncia  Brasil, Brasilia, 12 de  dezembro de  2020. Disponivel
hitps://apenciabrasil.cbe.com.br/geral/noticia/2020-12/brasil-perde-r-41 7-bi-por-ano-com-
sonegacao-de-impostos-diz-estudo . obtendo-se os valores a seguir:

ANO RECEITAS DE | SONEGACAO VALOR ESTIMADO
IMPOSTOS (R$) | POR ANO (%) | NAO RECOLHIDO (RS)

2023 RS 970.704,74 15% R$ 145.605,71

2022 R$ 854.566,83 15% R$ 128.185,02

2021 R$ 706.492,90 15% R$ 105.973,94

2020 R$ 404.230,56 | = 15% R$ 60.634,58

2019 R$ 394.109,11 15% R$ 59.116,37
TOTAL RS 3.330.104,14 RS 499.515,62

Fonte de receitas: Portal da Transparéncia -MERUOQCA

Assim, o valor estimado da recuperacdio de receitas de natureza diversas € de RS 499.515,62
(Quatrocentos e noventa e nove mil, quinhentos e quinze reais e sessenta e dois centavos) sem
considerar a corregiio monetéria e os acréscimos legais.

. Com relacdio a remuneragio de empresas por servigos semelhantes, realizamos pesquisas no
sitio oficial do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) e obtivemos os seguintes resultados:

HONORARIOS
VALOR
MuUNICiPIO | EsTIMADO No | (RETORNO PELA CERTAME
EDITAL (RS) PRESTACAO DOS
SERVICOS)
Sdo Jodo do Licitagido: Tomada de
R$ 197.192,72 0
Jaguaribe $197.192, 19% Prego n° 13.09.01/2023
. (ITEM 1) o Licitagio: Tomada de
Barreira R$ 402.234,86 19,40% Preco n° 1407.01-23-TP
Licitacdo: Tomada de
Banabuil RS 900.000,00 19,50% Prego n ° 03.001/2023-
TP/2023
VALOR
[t]
MEDIO RS 499.809,19 19%

Fantel: hitps://municipios-licitacoes.tee.ce.gov.br/ index.php/licitacac/detathes/proc/22 1886/licit/ 1 62460
Fonte2: htips:// municipios-licitacoes tee.ce.sov.be/index php/licitacao/detalhesiproc/2 | 95649/icit/ 1 61078
Fontel: hitpsfmunicipios-licitacoes.ice ce.cov.brfindex.ph p/licitacac/detalhes/proc/213773/icit/ 158704
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iTEM 2

O quadro abaixo foi elaborado com base no relatério emitido pela Ouvidoria da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) nos anos de 2019 a 2023, no qual apresenta um panorama das
reclamagdes protocoladas junto a concessionaria de energia elétrica ¢ dos percentuais de reclamacgdes
procedentes.

TIPO DE ) ANO QUANTIDADE DE QUAN;};DADE RECL‘:/;.I\]’I)fC()ES

RECLAMACAO RECLAMACOES PROCEDENTES | PROCEDENTES

Cobranga sobre

fatura de energia 2023 53539 24313 45.41%
eléfrica : :

Cobranca sobre

fatura de energia 2022 53347 22459 42.10%
elétrica

Cobranca sobre

fatura de energia | 2021 52605 21277 40,45% -
elétrica

Cobranca sobre

fatura de energia 2020 51121 22822 44,64%
elétrica

Cobranga sobre

fatura de energia 2019 49026 27671 56,44%
elétrica

Fonte:https:/fapp.powerbi.conm/view?r=evlrljoiNGEWM TIwMTMIMm Y 2ZC00ON20Q5 L WEXMIEINDUONWM2IMT
ViviOUiwidCIeHOwWZDZmOWI4L WV Y TaNDZEMI0OS MmQOL W VENGUIYzAXNZBIMS s ImMIGiRY

A partir dos dados do quadro acima verifica-se os seguintes percentuais de reclamagdes
protocoladas junto a Concessionaria de Energia Elétrica do Estado que foram julgadas procedentes,
considerando os dados apresentados no estudo durante os anos de 2019 a 2023.

ANO MEDIA RECLAMACOES
PROCEDENTES (%)

2023 45.41% -

2022 42,10%

2021 40,45%

2020 44,64%

2019 56,44%

Desta forma, pode-se inferir que durante os ultimos cinco anos o que foi pago com energia
elétrica (prédios pablicos e da iluminagfo publica) parte pode ser considerado cobranca indevida.

Assim, conforme levantamento feito pelo setor financeiro do Municipio os valores que foram
pagos com energia nos Gltimos 5 anos, serdo demonstrados no quadro abaixo.
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VALOR DA RECLAMACOES VALOR ANUAL
ANO DESPESA COM PROCEDENTE ESTIMADO A
ENERGIA(RS) (%) CONSTITUIR (RS)
2023 RS 1.057.458,71 45 41% RS 480.210,57
2022 RS 1.071.939,58 42.10% R$ 451.284,82
2021 " RS 916.620,15 40.45% R$ 370.742.84
2020 RS 618.372,64 T 44,64% RS 276.060,73
2019 R$ 630.084,91 56,44% RS 355.629,25
TOTAL | RS 4.294.475,99 RS 1.933.928,20

Fonte de Despesas: Portal da Transparéncia -MERUOQCA

Assim o valor total da repetigiio do indébito ¢ de RS 1.933.928,20 (Um milhio, novecentos
e trinta e trés mil, novecentos e vinte e oito reais e vinte centavos) sem considerar a correcdo
monetdaria € os acréscimos legais.

Com relagio a remuneragio de empresas por servicos semelhantes, realizamos pesquisas no
sitio oficial do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) e obtivemos os seguintes resultados:

VALOR % HONORARIOS
MUNICIPIO | ESTIMADO NO (RETORNO PELA CERTAME
EDITAL (RS) PRESTACAO DOS
SERVICOS)
. Licitacdo: Tomada de
Q,
Granja R$ 2.246.698,59 19,50% Prego n° 2022.08.10.01
.. Licitagio: Tomada de
0
Quixada R$ 4.525.807,76 19,90% Progo n° 07.001/2023-TP
Licitagfo: Tomada de
Araripe R$ 938.065,00 20,00% Preco n © 02.01/2022-
: TP/2022
VALOR o
MEDIO RS 2.570.190,45 19,.80%

Fonte 1:hitps;//municipiosiicitacces tce.ce.gov.br/index.php/dicitacao/detathes/prog/20 1 1 89/1icit/ 148894
Fonte2:httns://municipioslicitacoes,tee.ce.gov. br/index.php/] icitacac/detathes/proc/220207/lici/ 161446

Fonte3:hittps://municinioslicitacoes.fce.ce.gov.briindex. php/lcitacac/detalbes/proe/} 88406/ Heil/ 140248

O parametro utilizado para as pesquisas de precos foram: Pardmetro do Art. 5° IV, Instrucdo
Normativa 73/2020 — Pesquisa direta com empresas, sobretudo para refletir os pregos praticados na

regido.
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A metodologia utilizada para obter o prego de referéncia baseou-se na obtencio do "ﬁf-e

estimado, a média, nas pesquisas de precos, conforme estipulado no artigo 6° da Instru¢fio Normativa
mencionada.

O valor final incide sobre a cesta de pregos aceitaveis, formada pelo conjunto de 03 (tré€s)
precos (pesquisas), segundo as condigbes adequadamente aos pregos de mercado ¢ assegurando o
efetivo cumprimento a legislagio vigente, dentre outros, dos principios da economicidade ¢ da
eficiéncia.

Os referidos valores serfio pagos com verba propria e/ou sem vinculagdo especifica, nos
moldes da Jurisprudéncia assentada sobre a matéria, ndo se permitindo sua deducfio dos créditos do
Municipio (estes adstritos 4 educacio basica, por vinculagdo constitucional).

7. QUANTO A DESCRICAO DA SOLUGAO APONTADA

Retorno financeiro ao Municipio, por meio de assessoria na constituigéo de créditos
tributérios ndo recolhidos e/ou recolhidos a menor pelas empresas prestadoras de servigos do elétrico
(construgo e manutengio de redes de encrgia, de subestagdes, de equipamentos elétricos, de usinas
de geragdio de energia edlica e/ou solar, assim como subestacbes de energia elétrica e plantas de
energia solar), e Habite-se de torres de geragiio edlica e solar, ISSQN de institui¢des financeiras e
postos de atendimentos bancérios, cartorios, construtoras, dentre Outros.

Retorno financeiro ao ente municipal, quer por meio da entrada direta de recursos (deposito
em conta corrente), quer por meio da compensacio em face de divida do ente municipal com a
distribuidora de, quer por meio da redugio de cobrangas efetuadas pela Distribuidora de Energia
Elétrica ¢ a Companhia de Agua ¢ Esgoto e pendente de pagamento por parte do municipio,
decorrentes das devolugBes dos valores cobrados indevidamente.

Assegurando o comprometimento de que o municipio estd pagando consumo de energia em
conformidade as normas e padrdes técnicos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara (ARCE) e da Associacio
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), evitando pagamento de valores a maiores (indevidos).

Possibilidade de estudo e gestdo de projeto de lei da CIP que esteja de acordo com a
capacidade contributiva do consumidor contribuinte ¢ que possa custear a manuten¢do e a ampliagdo
da rede de iluminagio piblica de forma a fornecer um servigo de qualidade aos municipes.

Assessoria a0 municipio nos temas relacionados a tributo, energia elétrica e agua ¢ esgoto
sendo que O pagamento a assessoria somente serd devido em caso de retorno financeiro, de
recuperagio de crédito ao municipio.
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