| OBJETO: EXECUCAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO, cqusnnvncio DE VIAS, REFORMA,
" AMPLIACOES E CONSTRUGAO DE PAVIMENTAGOES (ASFALTICAS, PEDRAS) E DRENAGEM
| SUPERFICIAL DO SISTEMA VIARIO, A SEREM EXECUTADOS NOS LOGRADOUROS DO MUNICIPIO DE
. MONSENHOR TABOSA/CE

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, §1°, INCISO I DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A pavimentacdo adequada e a drenagem eficiente contribuem diretamente para a
seguranca dos motoristas, pedestres e ciclistas. A manutencdo constante das vias
reduz o risco de acidentes causados por buracos, fissuras, alagamentos ou
superficies irregulares.

A conservagdo e reforma das vias garantem a fluidez do trafego, reduzindo
congestionamentos e melhorando o tempo de deslocamento. Vias bem conservadas também
proporcionam melhor trafegabilidade, sem obstdculos como buracos ou desniveis,
facilitando o transporte de cargas e pessoas.

A pavimentacdo, principalmente asfalto ou pedras, é essencial para garantir a
durabilidade e resisténcia das vias ao longo do tempo. A drenagem superficial evita
acumulos de &gua nas ruas, O que, por sua vez, prolonga a vida Util das vias e
impede danos estruturais que poderiam ser causados pela infiltracdo de &gua.

A implementacdo ou ampliagdo de pavimentacdes e sistemas de drenagem pode
impulsionar o desenvolvimento wurbano da regido, promovendo uma melhor
acessibilidade, atraindo novos investimentos e facilitando a conexdo entre bairros,
centros comerciais e &reas industriais.

A drenagem adequada contribui para o controle das &guas pluviais, prevenindo
enchentes e erosbes. Além disso, a pavimentagdo correta do solo ajuda a evitar a
formacdo de pocas d'agua que podem acumular sujeira e se tornar focos de doencas
como a dengue.

Investir na conservacdo e ampliacdo das vias pode reduzir os custos com reparos
emergenciais ou danos a veiculos devido a problemas estruturais nas vias. Além
disso, a manutengdo continua evita problemas maiores no futuro, que exigiriam
maiores investimentos.

Com a implementagdo de pavimentagcdo de qualidade e drenagem eficiente, torna-se
possivel viabilizar solug¢des de mobilidade sustentavel, como ciclovias ou calcadas
adequadas, incentivando o uso de transportes alternativos, como bicicletas e
caminhadas.

2. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO (ART.18°, §1°, INCISO II DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021)

Conta o presente objeto aprovisionado junto ao PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA
para o exercicio de 2025, com o ID do item no PCA de ID n.°:
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| Nimero do Plano de Contratagdo Anual - PCA 2025: A(s) DFD(S) que embasam a presenFe
| solicitacdo foram extraidas do Plano de Contratacdo Anual - PCA para o exercicio
_ de 2024 de ID n.° 07693989000105-0-000008/2025.

 Documentos de Formalizacdo da Demanda - DFD’s relacionadas ao objeto: A presente
. solicitacdo foi confeccionada com base Id do item no PCA n.° 28 - Classe/Grupo,
1753 - Servigo de Manutencdo de Vias Publicas, constantes do Plano de Contratacdo
Anual - PCA.

Link do plano de contratacgdes anual:
https://pncp.gov.br/app/pca/07693989000105/2025/8

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (ART.18°, §1°, INCISO III DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

3.1. Entende-se como requisitos de contratacdo todas as exigéncias as quais seréo
necessdrias em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame
licitatério, entende-se necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes
requisitos:

a) Requisitos de habilitagdo para julgamento:

3.2. Os documentos de habilitacdo poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei
Federal n.° 14.133/21, contudo, a relacgdo detalhada dos documentos os quais serdo
requisitados para fins de habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do termo
de referéncia, a ser confeccionado tomando como base as perspectivas,
especificidades, requisitos e demais informacdes trazidas e abordadas neste estudo.

JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

A partir das planilhas orgamentdrias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim
definida no manual de Orienta¢®des para Elaboracdo de Planilhas Orcamentdrias de
Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificacdo ABC de Servicos:
tabela obtida a partir da planilha orcamentaria
da obra, na qual os itens do orcamento s&o
agrupados e, posteriormente, ordenados por sua
importancia relativa de prego total, em ordem
decrescente, determinando se o peso percentual
do valor de cada um em relacdo ao valor total
do orgamento, calculando-se em seguida os
valores percentuais acumulados desses pesos.
(...) A importédncia da curva ABC reside na
andlise das ©planilhas orcamentarias. E
relativamente frequente a existéncia de
orcamentos com grande quantidade de itens de
servigo distintos. Em tais circunstédncias, a
curva ABC de servicos permite a avaliacdo
global do orcamento com o exame de apenas uma
parte dos servigos. (...) 2.20 Curva ABC de
insumos: apresenta todos os insumos da obra
(material, mdo de obra e equipamentos)
classificados em ordem decrescente de
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relevancia. Para sua confeccdo, necessita-se
da composicdo de custos unitarios de todos os
servicos da obra para o agrupamento dos insumos
similares de cada servigo.

A curva ABC de insumos é uma ferramenta que cria varias facilidades para a
orcamentacdo de uma obra, proporcionando que o orcamentista refine o orcamento
mediante pesquisa de mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no
planejamento e programacdo de obras, pois fornece o efetivo de mdo de obra e a
quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessdrios para a execucdo da obra.

No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais
relevantes da contratagdo sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicacéo
dos servicos cuja execucdo prévia deverd ser comprovada nos atestados de capacidade
técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificacgdo técnica).

Do ponto de vista prédtico, a relevdncia desse documento pode ser assim resumida:
Indicar os itens em relacdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual
que serd solicitado nos atestados (até 50% - TCU). Desta maneira resta claro a
justificativa para a escolha das parcelas de maior relevéancia.

DA LEGISLACAO E DAS JURISPRUDENCIAS

O que traz a lei sobre as parcelas de maior relevadncia e valor significativo para
o projeto em comento, conforme o que dispde a legislacdo de regéncia e entendimento
sumular do Tribunal de Contas da Unido - TCU, in verbis.

Lei 14.133/2021 e suas alteracdes posteriores.

AN}

Art. 67 A documentagdo relativa a qualificacdo
técnico-profissional = técnico-operacional
serd restrita a: II - certiddes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo
de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as
parcelas de maior relevédncia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacdo;

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1°
deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata
o referido pardgrafo, vedadas limitacdes de
tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

\ei=2/
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Stmula n°® 263/2011 do Tribunal de Contas da
Unido - TCU. “Para a comprovagdo da capacidade
técnico operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevidncia e valor significativo do objeto a
ser contratado, ¢é legal a exigéncia de
comprovacdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicgos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcdo com a dimensé&o e a
complexidade do objeto a ser executado.”

CAPACITACAO TECNICO PROFISSIONAL (PROFISSIONAL)

cODIGO DESCRICAC UND
comge | PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA &/ REJUNTAMENTO ‘o
IAGREGADO ADQUIRIDO)
RECOMPOSICAO DE CAPA EM CONCRETO ASFALTICO (CBUQ),
CB26 | Esp=s5em M2
; REGU MECANIZADA ATE 0,40 M , COMPACTADA P/ -
o mvm% M2
C2102 | RASPAGEM E LIMPEZA DO TERRENG M2

Obs: Através de Certiddo de Acervo Técnico do Profissional.

CAPACITAGAO TECNICO OPERACIONAL (EMPRESA)

Q1D QTD %
coake bEsCHcAD UND| ppo3eT0 | EXIGIDA | ADOTADO
PAVIMENTACAD EM PEDRATOSCA'S/
C28%8 | REJUNTAMENTO [AGREGADO ADQUIRIDC) MZ | 328001 1664000 0%
2 RECOMPOSICAD DE CAPA EM CONCRETO ,
ASFALTICO (CBUQ), ESP=5cm MZ | 12000,00( 600000 50%
REGULARIZACAO MECANIZADAATEQ40 M,
C20% | COMPACTADA P/ PAVIMENTACAO MZ | oRmhoa] 201500 S
C2102 | RASPAGEM E LIMPEZA DO TERRENO M2 | 352000 176000 S50%
Obs.: Através de Atestado (s) de Capacidade Técnica, permitindo-se a soma das

quantidades dos itens de parcela de relevincia dos atestados para atendimento da
quantidade necesséaria.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS
COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18°, §1°,
INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
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As quantidades de materiais e m3o de obra foram levantadas tomando-se como base os
padrdes necessarios para fins de confecgdo de projetos de engenharia, adotando
como normativas:

FONTE: SEINFRA N° 28 SEM DESONERACAO - SINAPI 2025/02 SEM DESONERAGAO E SICRO NOVO
2025/01/ BDI: 24,03% / LS: 114,15% (HORISTA); 71,31% (MENSALISTA) - 115,10% e
71,84%

A definicdo final deu-se através de um conjunto de projetos técnico-executivos, a
partir de seus respectivos memoriais descritivos e planilhas orcgamentarias, sob
responsabilidade dos projetistas encarregados.

Ademais, para fins da correta mensuracdo, também foi realizado visita “in loco” no
local da execucgdo dos servigos, conforme georreferenciamento.

MAPA DE SITUAGAO
LOCAL: DIVERSOS LOCAIS - ZONA URBANA E RURAL
EXTENSAO: 52.250 m?

MAPA DO MUNICIPIO:
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
f JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR
(ART.18°, §1°, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

O levantamento da situacdo do local e anadlise das alternativas possiveis foi
. realizado pela equipe de engenharia, por meio de seu responsavel técnico arquiteta
Sra. Viviane Martins de Farias.

Adotou-se o regime de execucdo indireta, onde a Administracédo Piblica, visando
alcancar a finalidade que pretende, necessita contratar terceiros para executar o
servico, uma vez que n3o possui a capacidade técnica e operacional necessaria para
execucgdo direta do objeto.

A espécie de execugdo do objeto contratado serd a empreitada por prego unitéario,
haja vista que se trata de uma obra comum de engenharia com servigos padronizados
no mercado e que esta Municipalidade definiu os quantitativos exatos e os precgos
unitadrios dos itens necessirios para a sua execug¢do, sendo o pagamento realizado
por meio de medicdes referenciadas pela execucdo de quantidades de itens unitérios
do orcamento.

Solugdo 0l1l: Solucdo sem Contratagdo, com utilizagdo de servidor para prestar o

servigo, alugquel de equipamentos e a compra do material necessario para a realizacédo

do servigo.

Descricdo: Esta solucdo se caracteriza por oficialmente ou informalmente designar
servidores para o reparo e manutengdo do segmento rodovidrio. Esta solucdo demanda
a existéncia de compatibilidade dentre as atribuicdes estabelecidas no cargo a
qual se pretende se utilizar sob pena de incorrer em desvio de funcdo. Para as
conservacdes corretivas, teria que realizar uma licitacdo para compra dos materiais
necessarios e também para o aluguel dos equipamentos.

Incompatibilidade: Conforme citado anteriormente, a realizacdo de servigcos dessa
natureza exige a intervencdo de profissionais especializados, inexistentes no
quadro funcional desta Secretaria, afastando desta maneira a solugdo interna da
demanda uma vez que sequer ha previsdo de contratag¢do, que deveria ser por meio de
concurso publico, de servidores capacitados ao fim e que hoje, tanto em efetivo
total quanto em determinadas func®es, esta Secretaria nio dispde de pessoal
Incompatibilidade: Conforme citado anteriormente, a realizacdo de servicos dessa
natureza exige a intervencdo de profissionais especializados, inexistentes no
quadro funcional desta Secretaria, afastando desta maneira a solucdo interna da
demanda uma vez que sequer hd previsdo de contratagdo, que deveria ser por meio de
concurso publico, de servidores capacitados ao fim e que hoje, tanto em efetivo
total quanto em determinadas fungdes, esta Secretaria ndo dispde de pessoal.

Solugdo 02: Realizagdo de Contratagdo de Mio de obra em regime de Cessdo na jornada
semanal de 40 horas, aluguel de equipamentos e a compra do material necessario
para a realizacdo do servigo.

Descrigdo: Contratacdo de m3o de obra especializada, através de realizacdo de
licitacdo, de forma a contemplar as necessidades identificadas. A caracteristica
principal desta solugdo é a disponibilizacdo da mdo-de-obra a parte CONTRATANTE
sob o regime de Cessdo de mdo de obra. Para esta alternativa também seria necessaria
a compra de materiais via processo licitatédrio e dos equipamentos a serem alugados.

Incompatibilidade: Como a natureza da conservacgdo e reparo da rodovia é esporéadica
e a demanda, o profissional passard uma grande parte do tempo ocioso. Além disso,
a cessdo de mao de obra o brgdo, traz exigéncias como designacdo de servidores
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qualificados para fiscalizacdo de servicos terceirizados de mdo de obra exclusiva,
demandando tempo para fins de verificacdo quanto a regularidade da contratada,
| acerca das obrigacdes trabalhistas e previdenciadrias, evitando assim a
| responsabilizacdo da Secretaria, por possiveis causas trabalhistas. Conforme o caso
anterior, referente aos materiais e equipamentos necessarios, para cada demanda
| teria que realizar uma licitagdo, sendo que muitas dessas demandas sdo emergenciais
e corretivas, muitas vezes sem ter tempo habil para aguardar a compra. Também
observamos que os equipamentos deveriam ser alugados, trazendo para a Secretaria
a responsabilidade pela manutencdo destes, bem como, os riscos de improdutividade
inerentes aos servicos, podendo onerar sobremaneira a manutencdo em questdo,
contrdrio ao principio da eficiéncia.

Solucdo 03: Realizagdo de Contratagdo de Empresa especializada.

Descricdo: Contratacdo de empresa especializada, através de realizacdo de
licitacdo, que deverad comprovar capacitacdo técnica para prestar os servigos
solicitados conforme a demanda, se encarregando a mesma de fornecer a mdo de obra,
materiais e equipamentos necessdrios, sendo a mesma remunerada de acordo com OS
quantitativos executados.

Compatibilidade: O servigco serd realizado sob demanda, de maneira imediata,
minimizando os impactos ao bom funcionamento da conservacdo e mitigando os riscos
tanto para os usudrios quanto para a administracgdo.

Mediante opg¢des acima, torna-se evidente que a Solugdo 03 possui maior
vantajosidade para a Secretaria, de forma a propiciar os servigos necessArios para
atender as necessidades dos usudrios com menores custos e onerosidades para a
administracdo. A contratagdo destina-se a execucdo dos servicos de Conservacdo /
Manutencdo da Malha vidria do Municipio de Monsenhor Tabosa, tanto na zona urbana
como na zona rural.

Desta forma, had de se manter em condig¢des aceitdveis de trafegabilidade e de
seguranca na malha pavimentada municipal. O Governo Municipal, com uma visdo
estratégica rodoviaria, implantou o conceito de conservacdo vidria, através do seu
programa de conservagdo, e as atividades s&o de intervengdes preventivas,
corretivas e de melhoramentos na malha. As atividades de conservacdo deste Programa
deverdo ser efetivadas em cardter emergencial em funcdo de sua necessidade.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE
PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18°, §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL
N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A estimativa de pregos da contratacdo foi realizada em conformidade com os calculos
resultantes do orcamento prévio e das quantidades estipuladas para a execucdo do
objeto.

Reforca-se que os pregos dos quantitativos apontados tomaram como base os valores
do(a) SEINFRA N° 28 SEM DESONERACAO - SINAPI 2025/02 SEM DESONERACAO E SICRO NOVO
2025/01/ BDI: 24,03% / LS: 114,15% (HORISTA); 71,31% (MENSALISTA) - 115,10% e
71,84% que €& a tabela referenciada constante das fontes de consultas albergadas
pelo §2° do art. 23° da Lei Federal n°® 14.133/21.

Posteriormente, apdés a andlise dos demais elementos condizentes a execucdo do
objeto, concluiu-se pela estimativa de R$ 5.113.240,78 (CINCO MILHOES, CENTO E
TREZE MIL, DUZENTOS E QUARENTA REAIS E SETENTA E OITO CENTAVOS), para a execucao
do objeto, em conformidade com o levantamento apurado pelo setor técnico
competente, bem como, conforme documentos técnicos anexos (planilhas e afins).
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| 7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
| MANUTENGCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18°, §1°, INCISO VII DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme informagdes gerais a
serem seguidas quanto ao procedimento:

MODALIDADE Concorréncia Publica Eletrdnica
TIPO Menor Precgo
CRITERIO DE JULGAMENTO Global
MODO DE DISPUTA Aberto
REGIME DE EXECUGAO Indireta
PROCEDIMENTO AUXILIAR - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
Sugerimos a realizacdo de concorréncia para registro de pregos, para que ndo seja
necessaria a realizacdo de outro procedimento licitatério, para novas demandas
que estdo pretensas a surgir.
O regulamento determina que as licitag¢des para registro de precos podem ser
realizadas nas modalidades concorréncia e pregéo.
Sistema de Registro de Precos pode ser adotado tanto nas contratacOes para
aquisicdo de bens ou produtos, como para a prestacdo de servicos, desde que o
objeto se enquadre em uma das hipdteses previstas no Art. 3° do Decreto N°
11.462/2023: necessidade de contratacgdes permanentes ou frequentes; aquisicdo de
bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigcos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa; aquisicdo de bens ou a contratacdo
de servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas do
governo; ou quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o0 guantitativo a ser demandado pela Administracao.
ale lembrar que a opg¢ao pela adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), para
esta licitacdo, deve-se ao fato de este sistema ser um forte aliado aos principios
da eficiéncia e da economicidade, por ser um procedimento gue resultard em
vantagens para Administracdo, descomplicando procedimentos para contratacdo de
servigos, reduzindo a quantidade de licitagbes, propiciando e facilitando um
maior numero de ofertantes, inclusive a participacdo das pequenas e médias
empresas, enxugando os gastos do eradrio, por registrar precos e disponibiliza-
los por 12 meses, para quando surgir a necessidade, executar o objeto registrado,
sem entraves burocradticos, entre outras vantagens.
O Registro de Precos mostra-se essencial, pois, por limitacdes orcamentarias, a
contratacdo pode ndo se dar de forma imediata, sendo necessadrio o aguardo da
disponibilidade orgamentaria para a efetivacdo da contratacdo de todos os itens.
Dai a necessidade de que o processo seja realizado como sistema de registro de
precos, mantendo-se o prego registrado para que a unidade possa efetuar sua
contratacdo, de acordo com a demanda, aplicando-se justamente o fim a que se
destina esse sistema, ou seja, atender eventuais contratagdes, as quais ndo sdo
passiveis de mensurar pontualmente naguele momento, embora se saiba, de pronto,
que a contratagdo serd necessaria em espag¢o de tempo, gue abrange a vigéncia da
ata, que sera de 12 meses, podendo ampliar o nUmero de contratados até o limite
do registrado, tornando mais eficiente, eficaz e econbmico o procedimento,
racionalizando a forga de trabalho, bem como os dispéndios em um curto espaco de
tempo, sem ter que fazer outro pregdo para o mesmo fim, no ambito do érgédo.
Além disso, as Atas de Registro de Pregos também podem ser compartilhadas entre
diferentes 6rgdos publicos, o que diminui os custos com as compras publicas, ao
mesmo tempo que aumenta as chances de empresérios fornecerem para o governo.
O SRP, segundo MARCAL JUSTEN FILHO, “apresenta diversas virtudes, propiciando a
reducdo de formalidades e a obtencdo de ganhos econémicos para a Administracao
Piblica”. Tal o é que, diante de situagdo que se amolde as hipbteses previstas
no art. 3° do Regulamento, a adocdo do Sistema de Registro de Precos constitui-
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se em verdadeira obrigagdo para o gestor, devendo apresentar justificativa em
caso de ndo adogdo.

f}; 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (ART.18°, §1°, INCISO
' VIII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

. £ cedico, como ja pontuou o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que o SRP
promove vantagens como (I) disponibiliza-se orgamento apenas quando do empenho da
aquisicdo/contratacdo; (II) atende-se demandas imprevisiveis; (III) reduz-se
sensivelmente o numero de licitacdes, levando economia para a Administracdo com
procedimentos e servigos repetitivos ndo sobrecarregando os servidores; (IV)
elimina-se o fracionamento de despesas; (V) diminui-se o tempo para efetivar as
contratacdes; (VI) possibilidade de atualizacdo de precgos; e (VII) amplia-se a
participacdo de empresas de menor porte. Especificamente para obras e servigos de
engenharia, vejo que se somam &s vantagens ja citadas (VIII) a melhora da qualidade
dos servicos, em funcdo da repeticdo; (IX) maior agilidade pela pluralidade de
execucdes e, com isso, (x=X) um menor tempo para a entrega do objeto.

Com o advento da Lei n° 14.133/21, foi trazida a seguinte previséo:

Art. 85. A Administracdo poderd contratar a execucdo de
obras e servigcos de engenharia pelo sistema de registro
de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:
I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional;

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou
servico a ser contratado.

Nesse mesmo sentido, o Decreto Municpal, regulamenta o uso de Sistema de Registro
de Precos para a contratacdo de obras e servigos de engenharia no &ambito do
Municipio de Monsenhor Tabosa/CE.

Contudo, haja vista a permissibilidade do art. 85 da Lei n° 14.133/21 e do
regulamento municipal para a adogdo de registro de precos na contratacdo de obras
e servigos de engenharia, no &mbito da administracdo puUblica municipal direta,
autdrquica e fundacional do Municipio de Monsenhor Tabosa/CE; associados a
legislacdo e doutrina que consente a utilizacdo de SRP para obras padronizaveis,
podemos concluir pela legalidade do presente procedimento.

Por outro lado, é sabido que nas contratagdes fundadas no Sistema de Registro de
Pregcos é vetada a contratagdo de forma tunica/total. O Professor Marcal Justen
Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitacgdes e Contratos Administrativos,

14% edicdo, sintetiza o conceito de sistema de registro de pregos da seguinte
maneira:

Jd numa licitacdo de registro de precos, os interessados
ndo formulam propostas unitdrias de contratacédo,
elaboradas em funcdo de quantidades exatas. As
propostas definem a qualidade do produto e o prego
unitdrio, mas as quantidades a serem adquiridas e a
ocasido em que ocorrerd a aquisicdo dependerdo das
conveniéncias da Administracdo. Uma vez decidida a
contratar, a Administragcdo verificard se o0s precgcos
registrados sdo compativeis com o0s praticados no
mercado. Em caso positivo, realizard as aquisicdes com
eficiéncia, rapidez e seguran¢a. O licitante ndo poderd
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se negar a contratar (desde que o contrato se
compatibilize com os limites estabelecidos no ato
convocatdério). Mais ainda, podem ocorrer diversas
contratacées tomando por base o registro, de modo que
. a licitagdo ndo se exaure com uma unica contratagdo.
(grifou-se)

Por este motivo, associado a limitacdo de recursos financeiros, a contratacdo se
dard de forma parcelada.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICID@DE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18°,
§1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A MANUTENCAO, CONSERVACAO DE VIAS, REFORMA, AMPLIACOES E CONSTRUCAO DE
PAVIMENTACOES (ASFALTICAS, PEDRAS) E DRENAGEM SUPERFICIAL DO SISTEMA VIARIO, A
SEREM EXECUTADOS NOS LOGRADOUROS DO MUNICIPIO DE MONSENHOR TABOSA/CE, ird assegurar
uma melhoria na trafegabilidade, resultando em uma proposta mais eficiente de

deslocamento que a existente, reduzindo os acidentes, e melhorando a
infraestrutura. Pretende-se com a futura licitacdo desta obra, no trecho em
questao:

a) A garantia da trafegabilidade continua e segura dos usuadrios;

b) A diminuicdo do tempo de viagem para os transeuntes;

c) A redugdo dos custos operacionais dos veiculos;

d) O melhoramento da a infraestrutura;

e) O desenvolvimento regional, aumento do acesso a saude, educacdo e emprego.

f) Melhor acesso adequado para locomog¢do / transportes

g) Melhor transporte de mercadorias para escoamento da producdo

h) qualidade de vida & populacio.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO, }NCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL N.° 14.133,

DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Providéncias gerais

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais
apresentam os direcionamentos da competéncia se atividades as quais devem ser
exercidas pelos servidores responsadveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual, bem
como, regulamenta tais atribuicdes.

A CGM também promove atividades e acdes no sentido de capacitar ou atualizar
os servidores envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificacédo
desses servidores e minoracdo dos riscos envoltos a relacdo contratual.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO
XI)
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Ndo h& contratacdes correlatas e/ou interdependentes gque impactem na
execucgdo do objeto, especialmente, por se tratar de contratacdo realizada
por regime de execug¢do de empreitada, cabendo a contratada o oferecimento
' de todos os insumos, servicos, mdo-de-obra e demais elementos necessarios
a concretude do objeto.

Ademais, trata-se de projeto os quais foram desenvolvidos internamente pela

drea técnica correspondente, tendo-se adotado como padrdo de mensuragdo e
confeccdo das informacdes, as fontes acima referenciadas, com isso, a
execucdo da obra, por sua finalidade e complexidade, ndo exige o emprego
de técnicas construtivas inusuais, que ndo possam ser executadas por uma
tnica empresa ou mesmo alvo de subcontratagdo, sem prejuizos ao resultado
esperado.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS
E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos,
para analisar os beneficios do processo torna-se necessdrio avaliar os
impactos positivos e negativos na aquisig¢do quanto:

e A observédncia de normas e critérios de sustentabilidade;

e O emprego apurado dos recursos publicos;

e A conservacdo e gestédo responsavel de recursos naturais;

e Ao uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e A remogdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de
Transporte de Residuos.

e A observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas
como INMETRO e ABNT.

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o
desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geracdo de
residuos, além do desperdicio de &gua e consumo excessivo de energia.

Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel. A contratada devera ter
pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas
envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamiveis,
conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho.

Esta também se responsabilizarad por acdes e/ou omissdes sobre os residuos
e rejeitos sélidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e
promovendo a devida destinacgdo.
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Por se tratar de execucdo de obra, a contratacdo em tela estéa,
' obrigatoriamente, licenciada junto ao Orgdo Ambiental responséavel.

| 13. MAPA DE RISCO

O mapa de risco da contratagdo serd retratado no tdépico abaixo, por meio
do documento elaborado para a identificacdo dos principais riscos que
permeiam o procedimento, contendo as agdes de controle, prevengdo e
mitigacdo de impactos, materializando-se no mapa de risco da contratacgdo.

Fase - Planejamento

.
Verificar
corretamen
te a | Quando
demanda. detectado o
Informar- erro quanto a
se real
corretamen | necessidade
1- te junto | da demanda,
Incorreta Instrucdo ao setor | parar o
identific Raro processual responsave | processo no
acédo da inadequada. i pela | estégio em
demanda. demanda, que se
solicitand | encontrar 2
o proceder com
ratificacd |a retificacéao
o ou | dos artefatos
retificacd | técnicos.
o dos
objetos.
Falta de Identifica | Andlise
27— Falta andlise dos r prévia do
s instrumen?os corretamen o?jgto a ser
designaca processuais. te os l%Clt?dO,
# A Falta de problemas direcionando
. - verificacdo da a serem | para as
designaca ) . ,
o Raro nece331dadg a resolvidos | equilpes
R ser atendida. . corretas.
Falta de
de ) dimensionament
rgsponsav o correto do
S— objeto a ser
licitado.
3~ Instrugdo Identifica | Andlise
Estudos Raro processual b prévia do
prelimina inadequada. corretamen |objeto a ser
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res Falha no
incorreto atendimento

S. das
necessidades
da area
demandante.

te os | licitado,
setores direcionando
responsave | para as
1.8, equipes
Solicitar responsaveis
indicacéao acompanharem
de a instrucédo
responsave | processual.
is
técnicos e
demandante
8. As
indicacdes
deveréo
ser
compostas
por
servidores
| com
conhecimen
to técnico
do objeto,
de
legislacgao
pertinente
ao objeto e
dos
procedimen
tos da
contratacga
o
Adequado Andlise de
levantamen | possibilidad
to das | e de aditivo
reais contratual,
necessidad | levando em
| es da A&rea | consideracao
' | demandante | a porcentagem
do estabelecida
servicgo. para
.| Envolver acréscimos ou
& | setores supressdes do
responsave | objeto em
| is na | questédo.
f | instrucao

| inicial do
.| processo,
| solicitand
e
| ratificaca
o ou
retificagéa

Falha no
Q= atendimento
Estimativ das

a necessidades
inadequad da area
a de Pouco demandante do
quantitat provavel servicgo.

ivo do Impossibilidad
objeto a e de aditivo
ser contratual
licitado. (acréscimo ou
supressdo) .
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s ao valor
de

| mercado.

Envolver
setores

| responsave

1s na

| instrucéo

inicial do
processo,
solicitand
o
ratificaca
o ou
retificacgad
o dos
objetos.

o dos
objetos.
Realizar o | Formar grupo
adequado de trabalho
levantamen | com
to das | conhecimento
necessidad | técnico e com
es de | experiéncia,
execugao com

. com precgos | conhecimento
compativei | do e
s e | condicdes
atualizado | necesséarias

em editais.

Atrasos da |
execucao do |
objeto com
aumento da
B demanda de ‘
trafego nao |
Fracasso Pouco ;
: atendido.
da provavel :
Gl ot 5 Comprometiment
licitacéo
o do
desenvolviment
O e seguranca
da
regido.
Atraso na
6- contratacgao da
Impugnacga Pouco A -
o o %o rovavel consequente
— P dificuldades
wLhe para o setor
demandante.

Elaborar o
edital

| corretamen

te.

Atentar as
normas El
legislacgde
s vigentes
ao

elaborar o

editar.
Compatibil
izar

| informacde
s com O
Termo de

. | Referéncia

Treinamento
da equipe de
apoio.

Fase - Gestdo contratual e execugdo do objeto contratado
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Risco Escala de | Escrigéo do
probabilida | impacto
de
1- Falha no
Execucgado atendimento
do das
objeto necessidades
contratu da obra.
al em Solucéo
desacord diversa da
o com O proposta nos
contrato instrumentos
convocatébérios
Raro
2 = Aumento do
Atrasos custo e
na demora na
execugdo entrega da
do obra.
contraFo DATES Descontinuida
ou ba¥xa provavel de . dos
produtiv servigos.
idade
3 = Aumento de
Periodos custos el
de atraso no
chuvas Pouco cronograma
fora da provavel por caso
previsib fortuito ou
ilidade forca maior
local

Escala
do
Impact
o

Agao Agéao de

preventiva | contingéncia

responsave | responsavel

ik

Fiscalizac | Durante a

do mensal |vigencia do

a ser | contrato,

realizada instauracéo

pela de

contratant | procedimento

e. de

Determinac | inadiplencia

30 claro | contratual

do objeto |com vistas a

| contratual |aplicacdo de

A penalidades

Capacitar |contratuais

a equipe

de

fiscalizag

ao do

! contrato

para

identifica

r fraudes

com maior

facilidade

Fiscalizac | Durante a

do mensal |vigencia do

a ser | contrato,

realizada instauracéo

pela de

contratant | procedimento

e. de
inadiplencia
contratual
com vistas a
aplicacgdo de
penalidades
contratuais

Ndo ha Cabera ao
contratante
analise das
circustancia
s e acdes
possiveis
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4 = Dificuldade Realizar Avaliar
Contrata na execucdo analise adequadament
cédo de contratual, | criteriosa | e a empresa
empresa com o nao da
sem Pouco cumprimento qualificacg
capacida provavel adequado do do técnica
de de objeto. e
executar econdmico-
o financeira
contrato da empresa
5 = N&o Realizacédo | Capacitacéao
Execucdo atendimento | de gestdo |da equipe de
do da demanda do = fiscalizacao
objeto Raro érgéo fiscalizag 3
em do
desacord | adequada.
o com O
contrato
6 — Falta Insatisfacéo Realizar a |Verificar
de da contratada andlise periodicamen
pagament e prévia do | te o
o a consequenteme | orcamento. | desempenho
contrata nte Realizar financeiro do
da descumpriment ' gerenciame | contrato e
Raro o contratual | nto e | capacidade de
| controle desembolso do
| do érgédo
orcamento
destinado
ao
| contrato.

Critérios para a avaliagdo dos riscos (escala probabilidade / impacto)Os
riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:
| - Raro: acontece apenas em situacdes excepcionais; ndo ha
histdérico conhecido do evento ou ndo h&d indicios que sinalizem sua
ocorréncia;

i - Pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa
frequéncia. de ocorréncia no prazo associado ao objetivo;

] - Provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado
ao objetivo ou h& indicios que possa ocorrer nesse horizonte;

v - Muito provavel: repete-se com ‘elevada frequéncia no prazo
associado ao objetivo ou h& muitos indicios que ocorrerid nesse
horizonte; .

Vv - Praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado
ao objetivo.

Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

1 - Muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo;
para fins praticos, ndo altera o alcance do objetivo/resultado;

1l — Baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas
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ndo impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado;

1] - Médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;
\% - Alto: compromete a maior parte do atingimento do
objetivo/resultado;

\% - Muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o

. atingimento do objetivo/resultado.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIII DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As experiéncias anteriores indicam que a contratacdo apresenta viabilidade
e alta probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

A Secretaria de Infraestrutura ndo possui em seu quadro de servidores
profissionais habilitados, em quantitativo suficiente, para a execucdo da
obra em questdo, de modo gque para suprir tal necessidade torna-se
imprescindivel a contratacdo de empresa especializada, para atendimento da
demanda exarada. Considerando:

a) A condicdo atual do local;
b) As obrigacdes institucionais da Secretaria;
c) A necessidade de garantir a trafegabilidade constante e segura;

d) Todo o exposto e apresentado neste Estudo Técnico Preliminar (ETP).
Declara-se a necessidade e viabilidade de contratacdo dos servicos indicados
neste ETP.

15. JUSTIFICATIVAS:

a) Justificativa quanto a subcontratagéo.

Ndo serd admitida a subcontratacdo dos servigos, haja vista que,
considerando a natureza sintética do objeto, nd&o haverd ganho para o
presente objeto em relacdo a eventual subcontratacdo, sobretudo, pela
necessidade de prestacdo de servicos de forma direta aos Orgédos
interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da
Administracdo e, por conseguinte, maior eficiéncia na contratacgdo.

Entende-se que a subcontratacdo se mostra cabivel quando o objeto a ser
licitado requer execucdo complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a
participacdo de terceiros na prestagdo dos servigcos, haja vista os
principios da especializacdo e da concentracdo das atividades, o que ndo é
o caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratagdo do objeto, ainda que
parcial.

A presente vedacdo encontra fundamento nc §2° do art. 122 da Lei Federal
n.° 14.133/21, qual seja:

Art. 122.
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§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar,
restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratacéio.
§ 3° Serd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou
juridica, se aquela ou o0s dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgéao
ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou
na gestdo do contrato, ou se deles forem cbénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicao
constar expressamente do edital de licitacéo.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima
apresentada, entendemos que a subcontratacdo em questdo ndo é viavel e se
torna uma boa opg¢do para a administracdo.

b) Justificativa quanto a garantia da contratacgio.

b.1) Serad exigida a garantia da futura contratacdo de que tratam os artigos
96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, o percentual de 1% (um por cento)
do valor contratual, conforme regras a serem previstas no contrato.

b.2) Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

b.2.1) Caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo
e de custdédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia.
Seguro-garantia.

b.2.2) Fianca bancdria emitida por banco ou instituicdo financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

b.3) A garantia nas modalidades caucgdo e fianca bancaria deverd ser prestada
em até 05 (cinco) dias uUteis apds a assinatura do contrato.

b.4) No caso de seguro-garantia sua apresentacdo deverd ocorrer, no maximo,
até a data de assinatura do contrato.

b .5) O contrato oferecerd maior detalhamento das regras que serdo aplicadas
em relacdo a garantia da contratacéo.

c) Justificativa quanto a vedagdo de participagdo de consércio:

Justifica-se a vedacdo a participacdo de interessadas que se apresentem
constituidas sob a forma de consbrcio, haja vista a plausibilidade da
ampliacdo da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade de
participacdo de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto
tratar-se de servigo comum, ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade
de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma de
capacidades para o mesmo fim.

Outro ponto gquanto a ndo complexidade do objeto, reforca-se pelas exigéncias
técnicas postuladas no projeto béasico/termo de referéncia e, por
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conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tdo somente, as disposicdes
constantes da Lei, condicdes estas suficientes para a execucgdo de contratos
dessa natureza, o gque ndo tornard restrito o universo de possiveis
i lLicitantes individuais.

' Ademais, entende-se que a auséncia de consércio ndo trard prejuizos a
competitividade do certame, visto que, em regra, a formagdo de consdrcios
é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante wvulto, em que empresas, isoladamente, né&o
teriam condig¢des de suprir os requisitos de habilitacdo do edital, o que

ndo é o caso.
Em outra vertente, com a atual definicdo postulada, a Administracdo visa

aumentar o universo de possiveis competidores, bem como, a plena satisfacgédo
de suas necessidades prospectadas.

Monsenhor Tabosa/CE, de 23 de junho de 2025.
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