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DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03030002/26

A Equipe de Planejamento,

Valho-me do presente expediente para salientar que o Municipio de Jaguaribara/CE nao
dispde, em sua estrutura administrativa, de servidores publicos com a especializagdo técnica
necessaria para realizar a avaliagdo completa dos projetos culturais em questdo. A auséncia de
profissionais com formacao especifica e experiéncia comprovada na area de avaliagdo de
projetos culturais torna inviavel a formacao de equipe interna apta a assegurar analise técnica,
imparcial e qualificada dos projetos submetidos.

Considerando que o artigo 74 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece
um rol especifico de servigos que devem ser contratados mediante inexigibilidade de licitagdo.

Considerando que a Lei n® 14.133/2021 nao manteve a exigéncia de singularidade do
objeto como pressuposto para a contratagdo direta por inexigibilidade. O novo regime juridico
afastou essa controvérsia histérica e passou a concentrar a andlise na natureza técnica
especializada do servigo e na comprovacdo da notdria especializacdo do profissional ou da
empresa contratada, nos termos do art. 74, inciso IIl. Ainda assim e por dever de cautela
administrativa, a Equipe de Planejamento e os setores técnicos competentes procederam a
descri¢gdo minuciosa do escopo do servigo, delimitando suas caracteristicas, complexidade e
especificidades operacionais. Paralelamente, foram exigidos documentos objetivos e
verificaveis aptos a demonstrar o atendimento aos critérios legais da notdria especializagao,
conforme exemplificativamente previsto no art. 74, § 3° da Lei n° 14.133/2021, afastando
qualquer presungdo genérica ou subjetiva.

Importante mencionar que a decisdo final quanto a escolha do contratado decorre,
portanto, de juizo discriciondrio, técnico e devidamente motivado da Administracgao, lastreado

ndo apenas no atendimento aos requisitos legais, mas também na confianga institucional
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depositada na especializagdo, experiéncia comprovada e reputagdo profissional da licitante

selecionada. Tal elemento ¢ amplamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia como
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legitimo e inerente as contratacdes diretas.
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Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento favoravel a tese,
conforme assentado pelo entdo Ministro Eros Grau, Relator da A¢do Penal n® 348-5, ao afirmar

que:

“EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE  ADVOGADOS  AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAOMUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO.
ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA
DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL. (...) 2. ‘Servigo técnicos profissionais especializados’
sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o
grau de CONFIANCA que ela propria, Administragdo, deposite

na especializagdo desse contratado”.

Destarte, o poder judiciario tem validado a presente a tese, conforme se extrai de

julgamento do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - LICITACAO -
INEXIGIBILIDADE -  MUNICIPIO -  SERVICOS
ADVOCATICIOS - SINGULARIDADE.

Para tornar inexigivel a licitacdo, irrelevante é a circunstincia
de existirem outros profissionais com notoria especialidade,
desde que o escolhido pela Administracdo Publica seja o tinico
a conter aquelas caracteristicas hdbeis a satisfazer o interesse
publico, julgamento este que ndo tem como afastar, por
completo, algum subjetivismo, uma vez que dele ndo ha como
se abstrair do critério da confianca; confianca de que aquele
profissional é que produzira o melhor resultado.

(TJI-MG - AC: 10476060028703001 Passa-Quatro, Relator:
Antonio Sérvulo, Data de Julgamento: 26/06/2012, Camaras
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Civeis Isoladas / 6° CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
06/07/2012).

Tal escolha ¢ reforcada pelas licdes de Jacoby Fernandes, que destaca a necessidade de o
gestor publico evidenciar, de maneira concreta e objetiva, o porqué de um determinado
prestador, entre varios detentores de notdria especializacdo, ser considerado essencial e
indiscutivelmente o mais adequado para satisfazer plenamente o objeto do contrato. Eis suas

conclusoes:

“Portanto, a conclusdo a que se chega é que, mesmo ndo mais
sendo a singularidade do objeto requisito essencial da
contratagdo, ndo foi gemeralizada a contra¢do de notorios
especialistas. ~ Satisfeitos os demais requisitos exigidos
expressamente em lei, a motivagdo do ato deve evidenciar por
que o gestor publico considera que uma empresa ou
profissional, ja notorio especialista nos termos da lei, é
‘essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfa¢do do objeto do contrato’.

[-]

A exigéncia da lei ficou agora mais clara e objetiva; sai da
discussdo de singular, que poderia até ser sinénimo de unico no
mundo, para uma discussdo de confiar que uma empresa ou um

profissional é o mais adequado para a execugdo do servigo.”

Dessa forma, a contratagdo direta ora analisada observa integralmente o regime juridico
da Lei n® 14.133/2021, encontra respaldo consistente na doutrina e na jurisprudéncia patria e se
sustenta em motivagdo técnica, objetiva e juridicamente idOnea, afastando qualquer
impropriedade quanto a escolha do profissional especializado.

A atuacgao de pareceristas qualificados ¢ imprescindivel para assegurar a correta aplicagao
dos recursos publicos, garantindo que os projetos estejam alinhados aos objetivos da politica
cultural e que sua execugdo ocorra de forma eficiente e eficaz, maximizando os beneficios a
comunidade. Ademais, a avaliagdo técnica contribui para a transparéncia na aplicagdo dos
recursos € para a adequada prestacdo de contas, fortalecendo a confianga publica e a

conformidade com as normativas legais e regulamentares.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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Prontamente se verifica que a Ordenadora de Despesas trouxe uma presun¢do relativa
acerca de sua andlise referente aos servicos de avaliagdo dos projetos culturais, induzindo o
intérprete ao entendimento de que, observada a modalidade de inexigibilidade, a solucao da
demanda encontra-se em consonancia com o permissivo legal.

Deste modo, como forma de auxiliar a Equipe de Planejamento, conclui-se pela
possibilidade da contratacdo de profissional especializado para execucdo da avaliagdo técnica
dos projetos culturais das diversas linguagens, fomentados por meio de recursos da Politica
Nacional Aldir Blanc, conforme previsto na Lei Federal n® 14.399/2022 e regulamentado pelo
Decreto n° 11.740/2023, em conformidade com o disposto no artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Essa possibilidade foi definida, exemplificada e debatida no Estudo Técnico Preliminar —
ETP, podendo haver quaisquer alteragdes necessarias e cabiveis, desde que os autos retornem
para nova apreciagdo. Em caso de prosseguimento conforme exemplificado na modalidade de
inexigibilidade de licitagdo, autorizo o andamento do processo para todos os departamentos
competentes.

Posteriormente, em atendimento ao ETP, foi encaminhado oficio a empresa F. N.
Francelino Gomes, inscrita no CNPJ n° 28.653.866/0001-10, solicitando a apresentacdo de
proposta de prego e documentos de habilitagdo. A empresa apresentou todos os documentos
exigidos, bem como proposta de preco compativel com o objeto da contratagao.

No tocante ao valor apresentado, este encontra-se devidamente justificado por meio de
notas fiscais emitidas em contratagdes similares com a Administragdo Publica, comprovando a

compatibilidade com os pregos praticados no mercado, conforme demonstrado a seguir:

MUNICIPIO OBJETO VALOR
SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA  TECNICA, PARA ELABORACAO E
ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS E PROGRAMAS
POTIRETAMA/CE CULTURAIS E TURISTICOS, DESTINADOS A ATENDER AS RS 400008
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO
E EMPREENDEDORISMO, DO MUNICIPIO DE POTIRETAMA
— CE, REFERENTE AO PERIODO DE 28 DE OUTUBRO A 28
DE NOVEMBRO DE 2025.

PRESTACAO DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO
JAGUARUANA/CE | REFERENTE A AVALIACAO DE PROJETOS CULTURAIS | RS 11.500,00

DAS DIVERSAS LINGUAGENS FOMENTADOS ATRAVES DE
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RECURSOS DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC-PNAB,
POR MEIO DA LEI FEDERAL 14.399/2022, DE 08 DE JULHO
DE 2022, REGULAMENTADA PELO DECRETO N° 11.740 DE
18 DE OUTUBRO DE 2023, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE CULTURA E
TURISMO DO MUNICIPIO DE JAGUARUANA / CE.

Contratagdo de servicos para realizag¢ao de oficinas de elaboragdo de
projetos, portfolios, criagdo e alimentacdo de mapa cultural e
prestagdo de contas, durante o periodo de 15 (quinze) dias, bem
JAGUARETAMA/CE ) ) o ) R$ 35.000,00
como atendimentos para execugao pratica das atividades aprendidas
nas oficinas, com recursos da 1* Convocatoria do PROSIEC —

Secretaria da Cultura do Estado do Ceara.

Tais documentos evidenciam a razoabilidade e a compatibilidade do prego apresentado,
demonstrando que o valor ofertado estd em consonancia com as praticas de mercado e com a
natureza do servico a ser contratado.

Cumpre destacar que a justificativa de pregos observa o disposto no artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece que o valor previamente estimado da contratacdo deve ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, podendo ser aferido por meio de
contratacdes similares realizadas pela Administragdo Publica. Ademais, nos termos do § 4° do
referido artigo, nas contratacdes diretas por inexigibilidade, o contratado deve comprovar que
os precos estdo em conformidade com aqueles praticados em contratagdes semelhantes, por

meio da apresentacdo de notas fiscais ou outro meio idoneo.

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

{..}

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade

com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
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mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro

meio idoneo.”

Diante do exposto, ACEITO a proposta de preco apresentada, por considera-la
compativel com os valores praticados no mercado, tecnicamente adequada e vantajosa para a
Administragdo Publica, atendendo aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
interesse publico.

Assim, esta Ordenadora de Despesas declara viadvel a contratagdo e AUTORIZA o
prosseguimento do feito, com vistas a formalizacdo da contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Com a manifestacdo dos referidos responséveis, devolvam-se os autos para apreciacdo e

demais providéncias cabiveis.

Jaguaribara/CE, 10 de abril de 2026.

Assinado eletronicamente
Francisca Mariane Alves de Souza
Ordenadora de Despesas
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