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TERMO DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

IMPUGNANTE: COMERCIAL EFICAZ LTDA ME
OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA
MARIA GOMES DOS SANTOS

IMPUGNADO: SECRETARIA DE EDUCACAO

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N2 DO PROCESSO: 043.2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A
MERENDA DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA ESCOLAR, A FIM DE
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE-
CE.

01. PRELIMINARES

B) DO CABIMENTOO

Tratam-se de impugnacgdes interpostas pelas empresas COMERCIAL EFICAZ LTDA
ME, OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA e MARIA GOMES DOS
SANTOS contra os textos constantes do edital da licitacdo realizada pela SECRETARIA DE
EDUCACAO da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE, em tela.

As peti¢des foram protocolizadas, conforme previsao constante do item 14.1
do edital. A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a

demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnacdo, nos termos do item 14 e seguintes do ato convocatério:
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14. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
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14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo do art. 164 da Lei n? 14.133, de 2021, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento

normativo afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que os impugnantes COMERCIAL EFICAZ LTDA
ME, OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA e MARIA GOMES DOS

SANTOS apresentaram as impugnacgdes no dia 22 de setembro de 2025.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estao marcados para o dia 25 de
setembro de 2025, as 09:00 horas, as licitantes cumpriram com o disposto no artigo
164 da lei 14.133/2021 e com a disposicao contida no item 14.1 do edital, obedecendo
ao prazo de trés dias Uteis anteriores a data para recebimento da Proposta de Precos,

conforme previsao:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnacéao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tuteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida.

Adentramos aos fatos.

02.DOS FATOS

As irresignacdes das impugnantes se concentram em apontar que as especificacdes
dos itens 13, 15, 19 e 27 supostamente direcionam o certame para uma marca. Vejamos o que alega

a impugnante OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA:
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Ocorre que, ao analisar o edital, verificou-se que haviam diversas
especificacdes técnicas de itens que foram redigidas de forma a restringir
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a participagdo e direcionar o certame a empresa MS DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS em flagrante violagdo aos principios norteadores das
licitagdes publicas, vejamos:

- Carne bovina moida temperada com vegetais: exigéncia de
ingredientes especificos (cenoura congelada, batata congelada, tomate
desidratado em po), embalagem a vacuo de 1kg e coloracao determinada

- Carne bovina em iscas (Patinho) IQF — pacote 2kg: prazo minimo de
validade de 1 ano e forma de congelamento que ndo corresponde a
realidade de parte expressiva do mercado;

- Leite em po integral — pacote 250g: exigéncia de enriquecimento
vitaminico especifico, compativel apenas com a fornecedora
mencionada.

Essas exigéncias, ao invés de assegurar a qualidade minima necessaria,
configuram  direcionamento do certame, comprometendo a
competitividade e a isonomia entre os licitantes.

No mesmo sentido, a empresa COMERCIAL EFICAZ LTDA ME aduz:

Nao obstante a importancia do certame para o atendimento das necessidades
alimentares dos alunos, a empresa Eficaz Alimentos, ao analisar o edital e seus
anexos, identificou que os produtos listados no ANEXO I - TERMO DE
REFERENCIA, especificamente nos itens 13, 15, 19 e 27, sdo produzidos e
distribuidos exclusivamente por uma tinica empresa, a saber, MS Distribuidora
de Alimentos Ltda. Tal constatacao foi feita apds cuidadosa analise de mercado,
que revelou a auséncia de outros fornecedores capazes de atender as

especificacdes exigidas pelo edital para esses itens.

Nao obstante, a licitante MARIA GOMES DOS SANTOS também se mostra

inconformada quanto as especificagdes dos supramencionados itens. Vide:

Ao analisar o edital, a empresa ora impugnante identificou que os itens:

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA SEQ DESCRIGAO
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13 - Carne bovina de primeira (Patinho) em iscas IQF - pacote 2kg;

15 - Carne bovina (Musculo) moida temperada c/ vegetais-kg;
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19 - Extrato de Tomate - embalagem 340g;
27 - Leite em p6 integral - pacote 250g.

Sdo todos produtos produzidos especificos, de dificil acesso no
mercado, limitando a participacdo. Tal especificacdo restringe a
participacdo de demais fornecedores, prejudicando o principio da livre

concorréncia e a competitividade do certame.

Em razdo das alegacdes mencionadas acima, as impugnantes pleiteiam a
republicacdo do edital, com as alteracdes que estas julgaram necessarias ao bom

prosseguimento do certame.

Estes sdo os fatos. Passamos ao mérito.

03.DO MERITO

Compulsando os autos, em suma, verifica-se que as irresigna¢des das

impugnantes dizem respeito, unicamente, as especificacdes e exigéncias do Termo de

Referéncia.

Considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no arcaboucgo
basilar do Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, cuja incumbéncia neste
pesar concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade competente
do processo, deste modo, esta Agente de Contratacdo encaminhou as presentes
irresignacdes para conhecimento e manifestagdo da Secretaria de Educacdo deste

Municipio, a qual proclamou a seguinte resposta, via despacho:

Tratam-se de impugnacdes interpostas pelas empresas
COMERCIAL EFICAZ LTDA ME, OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA e MARIA GOMES DOS SANTOS contra os textos
constantes do edital da licitacdo realizada pela SECRETARIA DE EDUCACAO
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE, em tela.
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Em resposta a consulta formulada pela Agente de Contratacdo

deste Municipio, cabe salientar:

Inicialmente, insta destacar que a defini¢do da composi¢cdo dos
alimentos nao é algo simples, requer cautela e pesquisa das opg¢des disponiveis,
mormente tratando-se de alimentacdo para o publico infanto juvenil. Nesse
aspecto, cabe mencionar que o “Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira”,
emitido pelo Ministério da Saude, sugere cautela na ingestdo de certos
elementos, destacando que “o consumo excessivo de sodio e de gorduras
saturadas aumenta o risco de doengas do coragdo, enquanto o consumo
excessivo de aglicar aumenta o risco de carie dental, de obesidade e de varias

outras doengas cronicas”.

De se destacar que as caracteristicas a serem requeridas devem
ser as imprescindiveis para delinear os quesitos de qualidade atinentes ao
produto pretendido, ndo podendo, por excessivas, limitar indevidamente a

disputa. No entanto, devem garantir qualidade aos consumidores finais.

A qualidade dos alimentos fornecidos é primordial para asseverar
que os beneficios nutricionais esperados. A selecdo de produtos deve seguir
rigorosos padroes de higiene, seguranca alimentar e valor nutricional. Os itens
a serem adquiridos, conforme os documentos anexados e elaborados pelas
nutricionistas Eliza de Morais Alves (CRN11 - 10102) e Lorena Herculano
Rocha Matos (CRN11 - 6919), foram definidos com base nas necessidades
nutricionais dos alunos e nas diretrizes do Programa Nacional de Alimentag¢ido
Escolar (PNAE). A diversidade e a adequacgdo dos alimentos sdo cruciais para

assegurar uma dieta equilibrada e variada.

Quando falamos sobre direcionamento para uma marca em
licitagdes, trata-se de uma situagdo em que o edital ou processo licitatorio
pode, intencionalmente ou ndo, favorecer uma marca ou fornecedor especifico,
o que geralmente fere os principios de isonomia, competitividade e

impessoalidade previstos na legislacdo brasileira.
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Esse direcionamento pode ocorrer de diversas formas, como:

1. Especificacdes técnicas restritivas: Quando o edital
descreve exigéncias técnicas que s6 uma marca ou
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produto especifico consegue atender, mesmo sem
justificativa plausivel.

2. Uso de nomes comerciais: Inserir a men¢do a uma
marca especifica no edital sem incluir termos como “ou
equivalente”, limitando a participacio de outros
fornecedores.

3. Requisitos desnecessarios: Demandar caracteristicas
ou certificacdes que nio sdo essenciais para o objeto da
licitagdo, mas que excluem concorrentes.

4. Elaboracdo de edital com participacio de um
fornecedor: Quando o edital é redigido de forma a
atender exclusivamente as condicdes de um
fornecedor, caracterizando conflito de interesses.

Segundo as empresas, as especificagdes técnicas de itens foram
redigidas de forma a restringir a participacao e direcionar o certame a empresa
MS DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS. Contudo, é possivel observar ndo ha
nenhuma comprovacdo de fornecimento exclusivo por parte da licitante

mencionada.

Ademais, ao analisar as Pesquisas de Preco apresentadas pelas
licitantes, percebe-se que outros fornecedores demonstraram que podem
aprovisionar os determinados itens. Sendo estes produtos, inclusive, de marcas
diversas. O que por si s6 ja demonstraria nio haver exclusividade no

fornecimento, como alegado pelas impugnantes.

Importa destacar, desde logo, que a Comissao de Licitagdo ndo
julga com base em alegacdes unilaterais, impressdées subjetivas ou
entendimentos proéprios da licitante acerca de inconsisténcia dos documentos
apresentados, mas sim a luz dos critérios técnicos objetivos definidos no
instrumento convocatoério e devidamente alinhados a legislacdo vigente, em
especial aos principios da vinculacdo ao edital, julgamento objetivo e

legalidade, nos termos do art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo
de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
Reforca-se, portanto, que ndo se trabalha com suposi¢des,
inferéncias ou presungdes favoraveis, mas com a analise objetivadas alegacdes
apresentadas, sempre com o cuidado de manter o julgamento isondémico e

impessoal entre todos os licitantes.

Neste diapasdo, quando se fala em critério isondmico, é
importante que as decisdes sejam tomadas sem privilegiar e sem prejudicar os
interessados. Ora, ndo hajustica em republicar o edital, considerando que o que
foi aduzido restou respondido pela Administra¢do Publica, haja vista ndo haver
NENHUMA comprovacdo de fornecimento exclusivo por parte de uma sé
empresa (apenas alegacdes), bem como ser possivel averiguar que outras
empresas - na Pesquisa de Preco - demonstraram viabilidade em fornecer os

produtos.

A pesquisa de preco, n? 202507070001, foi realizado com base
em um conjunto de trés ou mais cota¢des obtidas de fontes confidveis e
representativas do mercado. Essa abordagem promove uma amostragem
robusta, conferindo maior precisio ao valor estimado e assegurando a
representatividade do levantamento de precos. Além disso, tal pratica reforga
a transparéncia e a fundamentacdo técnica do processo de contratagao,

cumprindo os principios de economicidade e de eficiéncia.

Vale salientar que se trata de um certame que possui urgéncia por
se tratar se abastecimento de merenda escolar para os alunos da rede publica,
exigindo, para tanto, celeridade - principio que norteia a modalidade adotada -

o Pregao Eletronico.

0 principio da celeridade é um dos fundamentos que orientam a
conducdo do pregio, especialmente em sua forma eletronica, conforme
disposto na legislacdo brasileira, incluindo a Lei n2 14.133/2021, que regula

as licitagbes e contratos administrativos. Esse principio busca garantir
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agilidade e eficiéncia na realizacdo do processo licitatério, visando a obtengdo
de bens e servicos de forma rapida e eficaz, sem comprometer a isonomia, a

transparéncia e a legalidade do certame.
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Importa dizer que republicar um edital, que possui tamanha
urgéncia, apenas com alega¢des infundadas, quando se tem diversos produtos
sendo licitados, recairia no excesso de formalismo, pratica condenavel pelas

Corte de Contas e pela legislagao brasileira.

Desta forma, a Lei 14.133/21 busca o afastamento do formalismo
exagerado, no qual o processo licitatério devera ser formal e atender aos
principios licitatérios, devendo buscar o formalismo moderado no caso de

meras omissdes ou diminutas irregularidades formais.

Mais recentemente, em 10/08/2021, o TCU reiterou seu
entendimento no Acérdaon?® 11.211/2021 - Primeira Camara, de Relatoria do
Ministro-substituto Augusto Sherman, ao reconhecer como indevida a
desclassificacdo de proposta mais vantajosa em Pregdo, destacando: 1.7.2. dar
ciéncia ao Inmetro, com fundamento no art. 99, inciso I, da Resolugido-TCU
315/2020, de que a desclassificacdo de propostas que apresentem erros
formais, a exemplo de custo unitario contendo salario de categoria profissional
inferior ao piso estabelecido em normativo negociado, sem que seja dada antes
oportunidade ao licitante de retificar o erro, contraria o principio do
formalismo moderado e a supremacia do interesse publico que

permeiam os processos licitatérios.

Nota-se, portanto, que o principio do formalismo moderado vem
sendo adotado pelo TCU para corroborar o entendimento de que a licitacdo
deve ser interpretada como instrumento para a escolha mais adequada,
vantajosa e, por isso, legitima para a sociedade, ndo se admitindo que a esta
escolha se sobreponha o rigor da forma, passivel de afastar e impedir a ampla

e justa concorréncia.

Importa ainda reproduzir apontamento relevante de Margal
Justen Filho quanto aos aspectos que devem ser considerados para comparagdo
entre as marcas de referéncia e os produtos ofertados, seguido de um exemplo

de facil compreensio:
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“O problema dessa solucido reside na identificagdo dos
aspectos fundamentais para fins de avaliacdo da
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similaridade. E evidente que apenas algumas facetas do
produto sdo pertinentes para esses fins. (...) Em qualquer
caso, no entanto, é indispensavel determinar o aspecto
relevante que conduz a escolha de um produto especifico
para paradigma de aceitabilidade. Um exemplo permite
compreender o problema. Imagine-se licitagio para
compra de canetas. Utiliza-se formula ‘marca X ou similar’.
Suponha-se que um licitante apresenta oferta de caneta
cujo desenho industrial é similar, mas que ndo apresenta
as mesmas virtudes no tocante a tinta. E claro que o
importante para a Administra¢do nio é o design da caneta,
mas seus atributos quanto a escrita. Logo, ndo havera
similaridade entre os dois produtos e a similitude visual
deve ser reputada como irrelevante.”

Ainda que o julgado trazido ndo trate de erros no instrumento
convocatorio, é indispensavel mencionar que todos os atos da Administracdo

Publica e dos licitantes devem guardar proporcionalidade e razoabilidade.

Margal Justem Filho, in Comentéarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade

ensina, in verbis:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio
das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida
limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados
em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende
proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias
da lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais."

Asregras do Edital, em conformidade com o Termo de Referéncia,
ndo procuram restringir a competitividade do certame, mas sim garantir uma
contrata¢do segura para administragdo, uma vez que se trata do cuidado com
os recursos publicos gastos, da garantia da qualidade dos servicos prestados e
da seguranca de que o contrato serd executado na integra. Dessa forma, as

exigéncias combatidas pelas empresas impugnantes sdo permitidas, ndo
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havendo justica em reformar o edital.
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Portanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, isonomia, competitividade e, ainda, em consonancia com a
legislacao pertinente, entendo que as irresignacdes das empresas COMERCIAL
EFICAZ LTDA ME, OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA e MARIA GOMES DOS SANTOS nao guardam razdo e ndo merecem

prosperar.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO das presentes Impugnacgdes realizadas
pelas empresas COMERCIAL EFICAZ LTDA ME, OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA e MARIA GOMES DOS SANTOS, para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO, ao passo que o edital do Pregao Eletronico n® 043.2025 nao sera

republicado.

E como decido.

SAO GONCALO DO AMARANTE/CE, 24 DE SETEMBRO DE 2025.

HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA
AGENTE DE CONTRATACAO
DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE
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