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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO -
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade subsidiar a futura

contratacdo de servicos especializados voltados a melhoria da comunicacdo visual e a
qualificacdo da apresentacéo das dependéncias publicas sob a responsabilidade das
Secretarias de Financgas, Administracdo e Gestao do Municipio de Senador Pompeu - CE.

A medida busca atender a demanda por padronizagdo, organizagao e modernizagdo dos
espacos fisicos e da identidade visual das repartigbes publicas municipais, promovendo
maior eficiéncia na sinalizagdo institucional e na identificacao dos érgaos e setores da
administracéo. Além disso, objetiva-se garantir que a populagao tenha acesso facilitado as
informacdes e aos servigos prestados, bem como promover O reconhecimento e
valorizacdo do patriménio publico.

Este estudo contempla a analise da necessidade da contratacédo, a identificacdo das
possiveis solugdes disponiveis no mercado, os critérios minimos de desempenho
esperados, os riscos envolvidos e demais elementos técnicos que orientam 0
planejamento da contratagao, nos termos do art. 18 da Lei n®14.133/2021 e das orientagoes
dos érgaos de controle.

1.1. AREA REQUISITANTE
AREAREQUISITANTE |  RESPONSAVEL
Secretaria de Financas, Administragdo e Finangas Anténia Joelma de Araljo Lima

2. JUSTIFICATIVA

A administracdo publica municipal, por meio das Secretarias de Financas, Administracdo e
Gestao, identificou a necessidade de promover a reestruturacao da comunicacao visual e
a melhoria da apresentagao fisica das dependéncias publicas sob sua responsabilidade.
Tal medida visa assegurar maior eficiéncia na identificagao dos érgéos publicos, facilitar o
acesso da populacdo aos servicos ofertados e fortalecer a imagem institucional do
Municipio perante a comunidade.

A comunicacao visual institucional, guando planejada e padronizada, desempenha papel
estratégico na valorizagdo dos espagos publicos, além de contribuir significativamente
para a transparéncia das agoes governamentais, o fortalecimento da identidade visual da
administracdo e o reconhecimento das atividades desenvolvidas em prol da coletividade.
A auséncia ou precariedade desses elementos pode gerar desinformacao, desvalorizagao
do patriménio publico e dificuldades de acesso da populagéo aos servicos municipais.

Além disso, a adequada apresentagao dos prédios e instalagdes publicas transmite a
sociedade uma imagem de zelo, organizagao e respeito com os bens publicos, refletindo
diretamente na credibilidade da gestdo municipal. Assim, a proposta de melhoria
contempla intervengbes como: instalagdo de letreiros institucionais, painéis informativos,

sinalizac&es internas e externas, revitalizacdo visual de fachadas, entre outros elementos
que favorecam o entendimento e acolhimento do cidad3do nas unidades administrativas.

Dessa forma, a iniciativa mostra-se necessaria e oportuna, estando alinhada ao interesse
publico e & busca continua pela qualificagdo dos servigos prestados, pela transparéncia
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administrativa e pela promogéo do acesso da populagéo as estruturas e informacdes do
poder publico municipal.

3. POSSIVEIS SOLUGCOES DE MERCADO
Solugdo 1 - Contratacdo de empresa especializada que execute todas as etapas
(servico integrado)
Descricdo: Empresa Unica executa, de forma integrada, todas as etapas do servico:
captacao de imagem, edigao digital, impressdo em alta qualidade e emolduramento final.
¢ Vantagens:
o Técnicas: Garante padronizagéo visual, controle de qualidade centralizado,
compatibilidade entre imagem e moldura.
o Legais: Facilita o controle contratual e a responsabilizacdo por eventuais
falhas.
o Econémicas: Reducdo de custos operacionais com logistica, gestdo e
fiscalizacdo centralizada.
¢ Desvantagens:
o Mercadolégica: Menor numero de fornecedores com capacidade técnica
para ofertar a solugdo completa em algumas regides.
o Concorréncia: Pode restringir a competitividade, exigindo justificativa para
contratacdo por lote Unico e fornecedor exclusivo.

Solugdo 2 - Contratagdo separada por etapas (empresas distintas para foto, edicao,
impressao e moldura)
Descricdo: A administragdo contrata empresas diferentes para cada etapa (fotégrafo,
designer grafico, grafica para impressao, e fornecedor de molduras).
¢ Vantagens:
o Concorrencial: Ampla participacdo de fornecedores especializados em cada
segmento.
o Técnicas: Possibilidade de contratar profissionais altamente especializados
por etapa.
e Desvantagens:
o Técnicas: Alto risco de incompatibilidade entre entregas (ex. tamanhos,
cores, acabamentos).
o Legais: Exige maior complexidade na elaboracao de termos de referéncia,
cronogramas e contratos multiplos.
o Econédmicas: Elevacdo de custos com logistica, deslocamentos, ajustes de
padronizacao e fiscalizacdo de multiplos contratos.

Solugdo 3 - Aquisicdo apenas do produto final (fotos emolduradas prontas), sem
contratacéo do servigo fotografico
Descricdo: O Municipio fornece as imagens e a empresa contratada realiza apenas
impressao e emolduramento.
¢ Vantagens:
o Econémicas: Custo inferior, por eliminar a etapa de produgao de conteudo
fotografico.
o Legals: Procedimento contratual simplificado.
e Desvantagens:
o Técnicas: Risco de baixa qualidade da imagem fornecida (resolugcao
inadequada, iluminagao ruim, desalinhamento com o padrao institucional).
o Funcionalidade: Reduz o impacto visual e a harmonia estética dos
ambientes.
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o Responsabilidade: Dificulta a responsabilizacdo do contratado por eventuais
falhas no resultado final, uma vez que a matéria-prima é fornecida pela

Administracao.

Solugdo 4 - Execugdo direta pela equipe da prépria administragédo publica (solugado
interna)
Descricdo: Os servicos sdo realizados por servidores ou equipes internas da prefeitura,
utilizando equipamentos préprios ou adquiridos.
e Vantagens:
o Econémicas: Reducéo de custos diretos com contratagao externa.
o Controle: Maior dominio do processo, prazos € padrdes de execugao.
¢ Desvantagens:
o Técnicas: A administracdo pode n&o dispor de equipe qualificada, nem de
equipamentos adequados.
o Legais: Utilizagdo de pessoal efetivo para atividade-meio pode desviar a
fungao publica.
o Eficacia: Resultado final pode ser inferior ao padrao desejado,
comprometendo a estética e o efeito institucional.

TABELA COMPARATIVA DAS SOLUGOES

[Soluc;éo ]E)escri(;éo lﬁ/antagens J Desvantagens
Contratacéo de|| Padronizagdo  visual-| Reducéo de
. . _|[Controle técnico i :
1. Servico|lempresa que realiza concorréncia em locais

centralizado-

Integrado todas as etapas: S com poucos
; - T||Responsabilizagao
(empresa fotografia, edicao,|| .. 5 fornecedores- Requer
A : % unificada- Facilidade nal|. . .- .. -
dnica) impressao €|lticcalizacio- Otimiza r_;‘Ojustlﬁcatu.ra técnica para
emolduramento. allzag e $99%ote tnico
logistica e administrativa
- Risco de
Empresas distintas . N incompatibilidades
2. Contratacdo|para cada fase do s concorrencla Pofl s nicas- Maior
; Z etapa- Possibilidade de .
Separada por|/servico (fotografo, e . |lcomplexidade contratual
. = especializacao técnica ;
Etapas designer, grafica e e gerencial- Aumento de
. em cada fase ) .
molduraria). custos operacionais e
logisticos
3. Aquisicdol|Empresa realiza - Qualidade final pode
apenas do|lapenas impressac e|- Custo reduzido-|lser comprometida- Falta
produto finalljmoldura, com||Processo contratual mais||de padronizacao-
(foto imagens fornecidas|simples Responsabilizagao
emoldurada) ||pela Administragao. limitada

- Necessidade de pessoal

4. Execucaol||Realizaga t 3 :
¢ zago de todas capacitado- Risco de

Interna as etapas pelal- Reducdaoc de custos seio A funcio.
(servidores  e||propria diretos- Controle total do liefacls infar 5 I

recursos administragao processo dQua . nad e (‘jn egor— Alta
proprios) publica. e T

estrutura técnica

Conclusdo da Anidlise de Solugdes
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Apés a analise das alternativas, constata-se que a SOLUCAO 1 — CONTRATACAO
INTEGRADA COM EMPRESA ESPECIALIZADA — apresenta o melhor equilibrio entre
viabilidade técnica, segurancga juridica e custo-beneficio, sendo a mais indicada para
garantir a qualidade, padronizagao e eficiéncia na entrega do objeto pretendido.

4. ESCOPO DOS SERVIGOS —
, V.
ITEM DESCRIGAO QTD | UND unit | V- TOTAL

' CONFECCAO, EDICAO E |
1 | EMOLDURAMENTO DE FOTO EM 780  Servico | 630,00 4914000
METAL E VIDRO NO TAMANHO 40X50 .
CONFECGCAO, EDICAO E EMOLDURAMENTO DE FOTO EM METAL E VIDRO NO TAMANHO
| CONFECCAO, EDICAO E
5> | EMOLDURAMENTO DE FOTO EM| 90| Serigo | 71667 645003
METAL E VIDRO NO TAMANHO 50X60_

CONFECCAO, EDICAO E EMOLDURAMENTO DE FOTO EM METAL E VIDRO NO TAMANHO
50X60 G el LI, L
CONFECGAO, EDICAO E |
3 | EMOLDURAMENTO DE FOTO EM 10 Servico | 118333 118333
METAL E VIDRO NO TAMANHO 60X80 |
CONFECCAO, EDIGAO E EMOLDURAMENTO DE FOTO EM METAL E VIDRO NO TAMANHO
60X80

5. PRAZO DE EXECUGCAO
51. O contrato terd duracdo até 31 de dezembro de 2025, podendo ser prorrogado
mediante acordo entre as partes.

5.2. O prazo de entrega dos Quadros nas quantidades solicitadas é se até 15 (quinze) dias
Uteis, contados do recebimento da Nota de Empenho, Contrato ou Instrumento
eguivalente.

6. ORCAMENTO ESTIMADO

O orcamento global estimado para a prestagdo dos servigos € de R$ 56.773,36 (cinquenta
e seis mil setecentos e setenta e trés reais e trinta e seis centavos), contemplando
todos os itens mencionados No escopo.

Considerando o Art. 6° da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE
2021, foi utilizado, como método para obtencdo do prego estimado por item, a média
aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, sobre um conjunto de trés pregos.
Foi utilizada a metodologia da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de
precos, com a desconsideragéo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, para estabelecer um preco de referéncia condizente com o praticado no
mercado.

7. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGCAO POR DISPENSA DE LICITAGAO

O valor apresentado na pesquisa de mercado enguadra-se no disposto no Art. 75, inciso Il,
da Lei n° 14133/2021, referindo-se a dispensa de licitagdo para contratagdo do objeto
demandado neste termo, com pequena relevancia econémica, diante da onerosidade de
uma licitagdo. O Art. 75, inciso Il, da Lei n° 14133, de 1 de abril de 2021, dispbde que &
DISPENSAVEL a licitacdo O art. 75, inciso |l, da Lei n°® 14.133/2021 permite a contratagao
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direta, por dispensa de licitagao, para outros servicos e compras cujo valor seja inferior ao
limite estabelecido em regulamento. Com a publicagao do Decreto n° 12.343, de 30 de
dezembro de 2024, os valores da Nova Lei de Licitagdes foram atualizados, passando o
limite do art. 75, inciso I, a ser de R$ 62.725,59, (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos).

As aquisicdes e contratagdes publicas seguem, em regra, O principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XX| da Constituicdo. Porém, o comando constitucional ja
enuncia que a lei podera estabelecer excecdes a regra geral, com a expressao "ressalvados
os casos especificados na legislagao”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XX| da Constituicao
Federal de 1988, no qual determina gque as obras, os servicos, compras e alienacdes devem
ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio trazido para a Administracao Publica, via aprovacao e sangdo de lei
na esfera federal, para tornar isonémica a participagao de interessados em procedimentos
que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados
por pessoas fisicas efou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condices
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Portanto, a lei podera criar hipéteses em que a contratacgéo sera feita de forma direta. O
novo regulamento geral das licitagdes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da
Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratacgao direta, podendo a
licitag&o ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitagbes, sancionada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe inovagoes diversas,
inclusive adequou os limites de dispensa de licitagdo em seu Art. 75, inciso Il, que assim
preconizou:

Da Dispensa de Licitagdo - Art. 75, inciso /1

O art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 permite a
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, para
outros servigcos e compras cujo valor sejd inferior ao
limite estabelecido em regulamento. Com a publicagdo
do Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024, os
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valores da Nova Lei de Licitagées foram atualizados,
passando o limite do art. 75 inciso ll, a ser de R$
62.725,59, (sessenta e dois mil, setecentos vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratagdo dos servigos de confecgdo, edicdo e emolduramento de fotografias,
destinada & composicdo visual de ambientes institucionais localizados nos prédios e
dependéncias publicas sob responsabilidade da Secretaria de Finangas, Administragéo e
Gestio do Municipio de Senador Pompeu-CE, apresenta viabilidade técnica para ser
realizada em lote Unico e executada por Unico fornecedor, conforme justificativas a seguir
apresentadas.

Os servicos em guestdo possuem natureza integrada, sequencial e complementar, de
modo que sua execugdo isolada por fornecedores distintos comprometeria a
padronizacéo visual, a uniformidade de qualidade e a harmonia estética desejadas nas
pecas fotograficas a serem expostas em reparticbes publicas. A fragmentacao da
execucao entre empresas distintas (por exemplo, uma responsavel pela fotografia, outra
pela edicdo e uma terceira pela moldura) criaria riscos operacionais significativos, como
divergéncia de formatos, variagdes de impressdo e incompatibilidade entre materiais e
acabamentos.

A adocdo de lote Unico, portanto, garante coeréncia na linguagem visual institucional,
além de otimizar o gerenciamento da contratagao, facilitando o controle da execucgao, a
responsabilizacdo técnica e o cumprimento de prazos. Ao centralizar as atividades sob um
Unico fornecedor, é possivel assegurar que todo 0 processo — da captacéo das imagens a
entrega final das fotografias emolduradas — seja executado conforme os padroes
estabelecidos pela Administragao.

Ademais, o objeto pretendido ndo possui complexidade ou volume que justifique sua
divisio em mais de um lote, tampouco ha ganho técnico ou econdmico relevante
decorrente da divisao. Pelo contrario, a unicidade do lote contribui para a economicidade
da contratacao, ao evitar custos adicionais com logistica, gestdo contratual fragmentada e
incompatibilidades técnicas entre etapas da producao.

Diante do exposto, justifica-se técnica e economicamente a formacao de lote Unico, com
contratacao de fornecedor Unico, por meio de dispensa eletrénica de licitagdo, nos termos
do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de solugdo mais eficiente, segura e compativel
com o interesse publico.

9. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO
N&o se aplica.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para
a contratagao pretendida

11. DISPONIBILIDADE OR(;AMENTARIA

As despesas correrdo a conta de dotagdes especifica do orgamento do(a) Secretaria de
Financas, Administracao e Gestao, na classificagdo econdmica 0201.04.122.0002.2.003 -
Gestao e Manut. das Ativ. da Sec. de Fin ancas, Administracao e Gestao, no(s) elemento(s)
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de despesa(s): 33903900 - Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica, R$ 56.773,36
(cinguenta e seis mil, setecentos e setenta e trés reais e trinta e seis centavos),.

12. CONCLUSAO:

Diante da necessidade identificada pela Secretaria de Finangas, Administracao e Gestao
do Municipio de Senador Pompeu - CE, este Estudo Técnico Preliminar demonstrou a
viabilidade e a adequacdo da contratacdo de empresa especializada para prestacao dos
servicos de confeccéo, edicdo e emolduramento de fotografias, voltados a valorizagao
institucional e & melhoria da ambientacdo visual dos prédios e dependéncias publicas

municipais.

A anélise técnica apontou que a prestacdo dos servigos deve ocorrer de forma integrada,
por fornecedor Unico e em lote Unico, uma vez gque as etapas sdao complementares e
interdependentes, exigindo padronizagdo estética, compatibilidade técnica e
uniformidade de qualidade, o que no seria viavel por meio da fragmentagao da execugao.

A contratacao justifica-se como medida que contribui para o fortalecimento da identidade
visual da administracdo publica, facilita a identificagdo institucional por parte da
comunidade e promove a valorizacdo do patriménio publico, em alinhamento aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Com base nisso, conclui-se pela viabilidade técnica e econdmica da contratacao
pretendida, recomendando-se o prosseguimento dos tr@mites administrativos
necessarios a formalizacdo do processo, observando-se os dispositivos legais pertinentes,
especialmente o art. 75 da Lei n® 14.133/2021, quanto a ado¢do da modalidade de dispensa
eletrénica de licitacao.

Senador Pompeu-CE, 16 de Julho de 2025.

MATEUS LIMA gA SILVA FERREIRA

Equipe de Planejamento
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