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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420251030000142

Unidade responsavel
Secretaria de Educacao
Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa

Data
04/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Educacgdo, Juventude e Esporte do municipio de Monsenhor
Tabosa/CE, enfrenta uma disparidade significativa entre os recursos educacionais
disponiveis e a crescente demanda por kits escolares padronizados e de qualidade
para alunos e professores da rede publica municipal de ensino. Esse problema é
agravado pela necessidade de assegurar a igualdade de condigdes no ambiente
académico, promovendo a equidade e melhorando o desempenho escolar conforme
preconizado nos objetivos da politica educacional local. A insuficiéncia de recursos
materiais compromete a qualidade do ensino, limitando o acesso igualitario ao
conhecimento e a capacidade dos professores de desenvolver suas atividades
pedagodgicas de maneira eficaz, impactando negativamente sobre os servigos publicos
e o interesse coletivo, em consonancia com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A ndo contratagdo dos kits escolares podera resultar em uma interrupgao das
atividades educacionais, afetando diretamente o cumprimento das metas
educacionais tragadas pelo municipio. Isso pode acarretar uma descontinuidade no
cronograma educacional planejado, desfavorecer a preparagao adequada dos alunos
para o ano letivo e inviabilizar a padronizagdo do material escolar, essencial para a
manutengao da equidade no ambiente escolar. Essa situagdo evidencia a urgéncia e a
relevancia publica da contratagdo como medida indispensavel para a continuidade do
servigo educacional, prevencdo de queda na qualidade educacional e cumprimento
das metas setoriais estabelecidas.
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Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a promogao de uma
educacgao igualitaria e de qualidade por meio da disponibilizacao de materiais
padronizados, alinhados com os objetivos estratégicos do municipio para a educagao
basica. A contratagao visa assegurar a plena execugdao do calendario escolar e
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proporcionar um ambiente favoravel ao processo de ensino e aprendizagem,
conectando-se diretamente aos objetivos de modernizacao e melhoria continua das
praticas educacionais. A padronizacao e a qualidade dos kits escolares também sao

vistas como uma estratégia de longo prazo para melhorar o desempenho académico e
promover a continuidade e eficiéncia dos servigos educacionais.

Desta forma, a contratagao desses kits escolares € imprescindivel para solucionar os
desafios enfrentados pela Secretaria de Educagao, Juventude e Esporte, garantindo
gue todos os alunos e professores tenham condigbes iguais e adequadas para
desempenhar suas fungdes educacionais. Com amparo no processo administrativo
consolidado, a contratacdo alinha-se aos principios da Lei n°14.133/202]1, especialmente
aqueles relacionados a ellciéncia, planejamento e interesse publico, conforme previsto
nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da referida legislagao. Tal medida € necessaria e justificada
para alcangar os objetivos institucionais estabelecidos, evidenciando-se como uma
acao estratégica para atender a demanda educacional do municipio de Monsenhor
Tabosa/CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao CELINA MARIA ANDRADE DA SILVA

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Tipos de Solugdes Disponiveis no Mercado

Abaixo estado listadas as trés principais solugdes praticadas no mercado para o
fornecimento de material escolar, com exemplos de empresas atuantes em cada
segmento.

Solugao A: Aquisicao de Kits Prontos (Montagem Terceirizada)

Nesta solucao, a Administragao contrata uma empresa integradora que fornece o kit
jd@ montado e embalado (caixa ou mochila), contendo todos os itens solicitados
(cadernos, lapis, borrachas, etc.) conforme a lista de material de cada série. A entrega é
feita geralmente por aluno ou por escola, facilitando a logistica da Secretaria;

EXEMPLO DE EMPRESA NO MERCADO:

- Ecoplast Brasil (Especializada em kits personalizados para prefeituras), Link:
https://ecoplastbrasil.com.
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- Bignard Industria e Comércio de Papéis (Vencedora de licitagdes recentes para
fornecimento de kits montados), Link: www.grupobignardi.com.br.

- Brink Mobil (Fornecedora tradicional de kits pedagdgicos e escolares integrados),
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Lmk www.brinkmobil.com.br.
Solugao B: Aquisi¢ao por Item (Lotes ou Itens Avulsos)

Modelo tradicional onde a Administracao licita os itens separadamente (lote de lapis,
lote de cadernos, lote de papel) ou em grupos. A entrega é feita em grandes volumes
no almoxarifado central da Prefeitura, que fica responsavel pela montagem, separacao
e distribuicao dos kits as escolas.

EXEMPLO DE EMPRESA NO MERCADO:

- Kalunga (Grande distribuidora que participa de licitagcdes de itens avulsos e lotes),
Link: www.kalunga.com.br.

- Armarinhos Fernando (Atacadista com ampla atuagao no fornecimento de itens de
papelaria), Link: www.armarinhosfernandooficial.com.br.

- Martins Atacado (Distribuidor atacadista capaz de fornecer itens em grande escala
para orgaos publicos), Link: www.martinsatacado.com.br.

Solucéo C: Cartdo Material Escolar (Auxilio Financeiro/Voucher)

Solugcao de gerenciamento de beneficios onde a Prefeitura contrata uma empresa
administradora de cartdes/meios de pagamento. As familias recebem um cartdo ou
acesso a um aplicativo com crédito financeiro pré-determinado para adquirir os
materiais diretamente em papelarias locais credenciadas no municipio.

EXEMPLO DE EMPRESA NO MERCADO:

- Personal Net (Administradora do sistema "DuePay", utilizado na Prefeitura de Sao
Paulo), Link: www.personalnet.com.br.

- Prime Beneficios (Empresa de gestdo de cartdes de beneficios, incluindo auxilio
material escolar), Link: www.primebeneficios.com.br.

-Verocheque / Verocard (Empresa de beneficios que opera cartdes para programas
sociais e educacionais), Link: www.verocard.com.br.

Modalidades de Contratagcao Disponiveis

Considerando a legislacdo vigente (Lei n° 14.133/2021), as seguintes modalidades s&o
juridicamente viaveis, dependendo do valor e da natureza do objeto,

- Pregao: Modalidade obrigatodria para a aquisigdao de bens e servicos comuns, como é o
caso de materiais escolares padronizados. E a via mais célere e competitiva, devendo
ser adotada na forma eletrénica.

- Concorréncia: Pela nova lei, também pode ser utilizada para bens comuns, mas o
Pregao é preferencial. E mais comum em contratacdes de alta complexidade ou
quando nao se enquadram estritamente como "bens comuns".
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- Dispensa de Licitagao: Aplicavel para compras de pequeno valor (conforme limites
atualizados do Art. 75 da Lei 14.133/2021) ou em situacdes emergenciais comprovadas
gue exijam aquisi¢cao imediata para nao prejudicar o ano letivo.
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. 'I“ne>'<igibilidade: Rara para materiais comuns (lapis, papel), mas aplicavel caso a
Secretaria opte por "Kits Pedagdgicos" especificos que possuam fornecedor exclusivo
(ex: material didatico de metodologia propria protegida por direitos autorais).

Contratagoes Similares na Administragao Publica

ITAITINGA | Prefeitura Municipal

- Licitacdo: 07.24.02/2012/2012

- Objeto: Aquisicao de kits escolares destinados aos alunos da rede de ensino municipal
de Itaitinga/CE.

- Link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/9016/licit/5847.

ITAPIPOCA | Prefeitura Municipal
- Licitacdo: 25.06.06-PE/2025

-Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE KITS ESCOLARES E
FARDAMENTOS PARA OS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE ITAPIPOCA/CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO BASICA.

- Link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/251110/licit/178406.

AQUIRAZ | Prefeitura Municipal
- Licitagdo: 13.020/2025PERP/2025

- Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE KITS ESCOLARES DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE AQUIRAZ/CE.

- Link; https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/255469/licit/180513.

Solugao Recomendada

Considerando as opg¢des de mercado analisadas e as necessidades logisticas e
administrativas da Secretaria de Educacgao, Juventude e Esporte, recomenda-se a
adocdo da SOLUCAO A (Aquisicdo de Kits Prontos/Montados), processada através da
modalidade PREGAO ELETRONICO, sob o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

Esta modelagem (Kits Prontos + Pregao + SRP) apresenta amelhor relagdo custo-
beneficio, pois desonera a estrutura administrativa do municipio de Monsenhor
Tabosa nas tarefas de logistica interna, garante o menor prego através da ampla
concorréncia e assegura o fornecimento continuo conforme a necessidade da rede de
ensino.
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A contratagao dos kits escolares para alunos e professores da rede publica municipal
de ensino de Monsenhor Tabosa/CE é fundamental para promover a equidade no
ambiente educacional, garantindo que todos os estudantes tenham acesso aos
mesmos recursos de aprendizado. Esta necessidade foi identificada pela Secretaria de
Educacao, Juventude e Esporte, com base na constatacdo de que a falta de
padronizacdo nos materiais comprometia o desempenho escolar, criando
desigualdade no acesso aos recursos didaticos. Adicionalmente, a disponibilidade de
kits escolares padronizados auxilia na preparagcao organizada para o ano letivo,
atendendo as diretrizes institucionais de qualidade na educacao.

Os kits deverao atender padrdes minimos de qualidade e desempenho, com
materiais que promovam durabilidade e adequagao pedagdgica. A escolha de itens
deve ser orientada por critérios técnicos que garantam a funcionalidade e praticidade,
excluindo a obrigagcao de certas marcas ou modelos para assegurar a competitividade,
a menos que uma especificagao técnica objetiva justifique a necessidade de
determinada caracteristica essencial. A demanda envolve quantidades que exigem
eficiéncia na entrega e flexibilidade no fornecimento ao longo do ano letivo, sem a
necessidade de elevados custos administrativos por parte da administragao.

No que tange a sustentabilidade, os materiais escolares devem contemplar o uso de
recursos reciclaveis e a reducao de residuos para alinhar a aquisi¢ao aos principios de
contratagdo sustentavel. Deve-se certificar que nenhum produto incluido nos kits se
enquadra como item de luxo, conforme estabelecido pelo art. 20 da Lei n° 14.133/202]1,
utilizando cédigos CATMAT para identificagdo quando necessarios.

Os requisitos operacionais e técnicos especificados orientarao o levantamento de
mercado, assegurando que os fornecedores tenham capacidade comprovada para
atender as necessidades descritas, mantendo a adequacao ao objetivo educacional e
os principios da nova Lei de Licitacdes. Com base no art. 18 da Lei n° 14.133/202]1, este
cenario funcional servird como base técnica para identificar a tabela de pregcos mais
vantajosa, promovendo a economicidade e a eficiéncia pelo principio da melhor
contratagao publica.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste no registro de precgos para a futura e eventual aquisicdo
de Kkits escolares, visando atender as necessidades identificadas pela Secretaria de
Educacéo, Juventude e Esporte do municipio de Monsenhor Tabosa/CE. Este registro
de precos possibilitara a padronizagao e garantia da qualidade dos materiais
fornecidos a alunos e professores da rede publica municipal, promovendo equidade
nas condi¢cdes de aprendizado e contribuindo para a continuidade das atividades
educacionais sem interrupgdes devido a falta de materiais. Os kits deverao incluir
materiais de uso comum no ambiente escolar, adequados para as atividades
pedagodgicas planejadas pelas instituicdes de ensino.
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A execugao da solugdo prevé a contratacao de fornecedores capazes de
proporcionar materiais que atendam aos requisitos técnicos e funcionais
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estabelecidos, garantindo a compatibilidade com as praticas pedagdgicas adotadas
pela rede publica. A escolha do sistema de registro de pregos justifica-se pela
eficiéncia em gerenciar compras de grande volume durante o ano letivo, promovendo
economicidade e possibilitando ajuste continuo as varia¢gdes de demanda.

Com base no levantamento de mercado, a solugdo apresentada se integra aos
objetivos estratégicos no tocante a economicidade e interesse publico, conforme a Lei
n° 14.133/2021. Essa abordagem atende ao principio da eficiéncia, assegurando que
todos os alunos e educadores tenham acesso ao mesmo material de qualidade,
essencial para o seu desenvolvimento académico. Assim, a contratacao via registro de
precos demonstra-se como a alternativa mais tecnicamente e operacionalmente
adequada para atender a necessidade da Secretaria.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 AGENDA PLANNER 1.800,000 UNID
2 APONTADOR DE LAPIS CONFECCIONADO EM PET PCR 6.000,000 UNID
3 BORRACHA QUADRADA BRANCA 20 1.800,000 UNID
4 AGENDA ESCOLAR INFANTIL 2,600,000 UNID
o
g 5 APONTADOR DE PLASTICO DUPLO 2,600,000 UNID
B 6 AVENTAL INFANTIL 2,600,000 UNID
E 7 BORRACHA ESCOLAR COM CAPA PROTETORA 6.800,000 UNID
L&
< 8 CADERNO BROCHURAO GRAMPEADO 80 FOLHAS 1,600,000 UNID
n
2 9 CADERNO DE CARTOGRAFIA 2,600,000 UNID
= )
b 10 CADERNO UNIVERSITARIO 10 X 1200 FOLHAS CAPA DURA 4200,000 UNID
2 1 CAMISA GOLA POLO PROFESSOR 1.800,000 UNID
w p
9 12 CANETA ESFEROGRAFICA 1.800,000 Kit
el )
Q % 3 13 CANETA ESFEROGRAFICA AZUL 8.400,000 Unidade
= [11]
g g 0O 14 CANETA HIDROGRAFICA 4200,000 Conjunto
<A
e w3 @ E 15 CLIP 2/0 1.800,000 Caixa
= |
() = .
b § 3 § % 16 COLA BRANCA 5.500,000 Unidade
w
3 .
E gg E 3 17 CONJUNTO GEOMETRICO 6.000,000 Kit
|
=l =
e A= 18 CORRETIVO LIQUIDO BASE DE AGUA 18ML 1.800,000 Unidade
=flla
=
azx
g o E E 19 ESTOJO 1.800,000 Unidade
> [+
ZZ20Qg )
ﬁ = EE ' 20 ESTOJO ESCOLAR 6.800,000 Unidade
-F
o § 3 2 " 21 FITA PARA EMPACOTAMENTO 36MM X 50M 1.800,000 Unidade
zJZ
m*"‘ﬂfi‘? 22 GIZ DE CERA TRIANGULAR 12 CORE 2.600,000 Caixa
zwng
==
3 &3 § 5 23 GRAMPEADOR 20 FOLHA 1.800,000 Unidade
o =L >
B 2523 24 GRAMPO PARA GRAMPEADOR 26/6 1.800,000 Caixa
-
[ 25 KIT APAGADOR PARA QUADRO BRANCO C/ 4 PINCEIS 1.800,000 Kit
26 LAPIS DE COR 2,600,000 Caixa
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DESCRIGAO QTD. UND.
LAPIS PRETO GRAFITE N°2 HB 12.000,000 Unidade
LAPIS PRETO TRIANGULAR JUMBO N°2 HB 5.200,000 Unidade

MASSA DE MODELAR 180 G 2.600,000 Caixa
MOCHILA EM NYLON 1.800,000 Unidade
MOCHILA GRANDE 4.200,000 Unidade
MOCHILA INFANTIL 2.600,000 Unidade
33 REABASTECEDOR PARA PINCEL, NA COR AZUL 1.800,000 Unidade
34 REABASTECEDOR PARA PINCEL, NA COR PRETO 1.800,000 Unidade
35 REABASTECEDOR PARA PINCEL, NA COR VERMELHO 1.800,000 Unidade
36 TESOURA 21CM 1.800,000 Unidade
37 TESOURA SEM PONTA 13 CM 4.200,000 Unidade

38 TINTA GUACHE COM 06 UNIDADES 15 ML 4.200,000 Caixa

I 7. DESPACHO AO SETOR DE COTAGCOES

Mediante solugao definida e quantitativos, a demanda foi despachada para o setor
g de cotagdes para realizagdo de pesquisa de pregos, conforme art. 23 da lei 14.133 de
E 2021, cujos resultados estao evidenciados a seguir.
(=}
-
o | 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
§ ITEM DESCRICAO QTD. UND. V‘(LR’;;')'T V. TOTAL (R$)
[ 4
" 1 AGENDA PLANNER 1.800,000 UNID 173,33 311.994,00
=
w <
b APONTADOR DE LAPIS
os z 2 CONFECCIONADG EM PET PCR 6.000,000 UNID 8,45 50.700,00
b
% = u 3 BORRACHA QUADRADA BRANCA 20 1.800,000 UNID 1,89 3.402,00
w 9 g | 4 AGENDA ESCOLAR INFANTIL 2,600,000 UNID 4744 123.344,00
=i o
zg g % g 5 APONTADOR DE PLASTICO DUPLO 2,600,000 UNID 5,05 13130,00
= il
dEud 3 6 AVENTAL INFANTIL 2,600,000 UNID 17,57 45.682,00
F
o E E o
g-dzo BORRACHA ESCOLAR COM CAPA
E % g E E 7 BROTETORA 6.800,000 UNID 10,34 70.312,00
azgy -
w
15 =8k& 8 CADERNO BROCHURAC GRAMPEADO 1.600,000 UNID 21,85 34.960,00
2220 80 FOLHAS
_E L}
g bl 3 E ﬁ 9 CADERNO DE CARTOGRAFIA 2,600,000 UNID 27,32 71.032,00
o =
w0 .
Zo52%n CADERNO UNIVERSITARIO 10 X 1200
YiE3 3 10 FOLHAS CAPA DURA 4.200,000 UNID 3830 160.860,00
2= g
§ 0 % zg 1 CAMISA GOLA POLO PROFESSOR 1.800,000 UNID 88,98 160.164,00
-
- 12 CANETA ESFEROGRAFICA 1.800,000 Kit 7,53 13.554,00
el 13 CANETA ESFEROGRAFICA AZUL 8.400,000 Unidade 165 13.860,00
14 CANETA HIDROGRAFICA 4.200,000 Conjunto 18,12 76.104,00
e o o 0 ]
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V. UNIT

DESCRICAO QTD. UND. (R%) V. TOTAL (R$)
CLIP 2/0 1.800,000 Caixa 7,77 13.986,00
COLA BRANCA 5.500,000 Unidade 19,71 108.405,00
CONJUNTO GEOMETRICO 6.000,000 Kit 65,52 393.120,00
%?ARLRET'VO LIQUIDO BASE DE AGUA 1.800,000 Unidade 2332 41976,00
19 ESTOJO 1.800,000 Unidade 29,00 52.200,00
20 ESTOJO ESCOLAR 6.800,000 Unidade 28,32 192.576,00
21 Eg@ PARA EMPACOTAMENTO 36MM X 1.800,000 Unidade 85,55 153.990,00
22 GIZ DE CERA TRIANGULAR 12 CORE 2.600,000 Caixa 18,04 46.904,00
23 GRAMPEADOR 20 FOLHA 1.800,000 Unidade 31,46 56.628,00
24 GRAMPO PARA GRAMPEADOR 26/6 1.800,000 Caixa 4M 7.398,00
KIT APAGADOR PARA QUADRO )
25 BRANCO C/ 4 PINCEIS 1.800,000 Kit 54,24 97.632,00
26 LAPIS DE COR 2.600,000 Caixa 26,1 67.886,00
27 LAPIS PRETO GRAFITE N°2 HB 12.000,000 Unidade 112 13.440,00
% 28 tgms PRETO TRIANGULAR JUMBO N°2 5200,000 Unidade 2,86 14.872,00
g 29 MASSA DE MODELAR 180 G 2.600,000 Caixa 13,19 34.294,00
"
] 30 MOCHILA EM NYLON 1.800,000 Unidade 408,00 734.400,00
E 3 MOCHILA GRANDE 4.200,000 Unidade 132,67 557.214,00
Fi 32 MOCHILA INFANTIL 2.600,000 Unidade 17,07 304.382,00
<
ﬁ 33 E(EDQBAAZSJ ECEDOR PARA PINCEL, NA 1.800,000 Unidade 28,09 50.562,00
<
= REABASTECEDOR PARA PINCEL, NA .
§ 34 COR PRETO 1.800,000 Unidade 28,09 50.562,00
.
& REABASTECEDOR PARA PINCEL, NA .
g 35 COR VERMELHO 1.800,000 Unidade 28,09 50.562,00
% % E 36 TESOURA 21 CM 1.800,000 Unidade 19,42 34.956,00
[
o= d 37 TESOURA SEM PONTA 13 CM 4.200,000 Unidade 431 18.102,00
<m 4
w
= i B
T 28 TINTA GUACHE COM 06 UNIDADES 15 4200,000 Caixa 779 32718,00
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O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei
n°14.133/2021, visa ampliar a competitividade e deve ser promovido sempre que viavel
e vantajoso para a Administragcao. A anadlise sobre o parcelamento € mandatdria no
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ETP, conforme o artigo 18, §2°. Nessa perspectiva, verifica-se que o exame da 'Secdo 4
- Solugdo como um Todo' e dos critérios de ellciéncia e economicidade estabelecidos

no artigo 5° revela que a divisdo por itens, lotes ou etapas € tecnicamente possivel e
pode ser vantajosa.

{

A avaliagdo técnica indica que o objeto da contratagdo permite divisdo em
itens ou lotes, conforme orientagdes do processo administrativo. O mercado apresenta
u mleque de fornecedores especializados, o que pode elevar a competitividade
conforme o artigo 11, com requisitos de habilitacao adequados a realidade de cada
segmento. Afragmentagao do objeto permite um aproveitamento ellciente do
mercado local e beneficio logistico, conforme apontado nas pesquisas de mercado e
revisdes técnicas efetuadas.

No entanto, apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral pode
ser mais vantajosa. Segundo o artigo 40, §3° a consolidagdo promove economia de
escala, otimiza a gestao contratual e assegura a funcionalidade e integridade de um
sistema unico e integrado. Além disso, a padronizacao e a eventual necessidade de
fornecedor exclusivo destacam-se como fundamentais para reduzir riscos técnicos e
assegurar a responsabilidade, sobretudo em contextos de obras ou servigos, apos uma
cuidadosa avaliagao comparativa alinhada aos principios do artigo 5°.

Analisando o impacto sobre gestao e fiscalizagdo, a execugao integral
simplifica processos administrativos e mantém a responsabilidade técnica
centralizada, o que promove um controle contratual mais harmonioso. Por outro lado,
o parcelamento poderia facilitar o acompanhamento descentralizado, mas aumenta a
complexidade administrativa e requer uma robusta capacidade institucional, em
conformidade com os principios de eficiéncia do artigo 5°.

Portanto, apods andlise criteriosa, recomenda-se a execucao integral
como alternativa mais vantajosa para a Administracao. Esta abordagem alinha-se com
0 s'Secao 10 - Resultados Pretendidos! respeita os principios de economicidade
e competitividade previstos nos artigos 5° e 11, e cumprira as diretrizes do artigo
40, assegurando, assim, uma contratagao eficiente e eficaz.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento, como o Plano de
Contratagdes Anual (PCA), planejamento estratégico e outros, € essencial para
antecipar demandas e otimizar o uso do orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia
e economicidade, de acordo com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°®
14.133/2021. No caso presente, a necessidade da contratagcdo foi identificada na
‘Descri¢cao da Necessidade da Contratagao’, com objetivo de atender a necessidade da
aquisicao de kits escolares para os alunos e professores da rede ensino do municipio
de Monsenhor Tabosa/CE.
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A contratagdo esta prevista no PCA, conforme identificador "PCA 2025 - Item 45",
vinculado & Classe/Grupo "173 — Fornecimentos de Kits Escolares", reforcando a praticas
de economicidade e competitividade, conforme arts. 5° e 11. Para mais informacgdes, o
link para o PCA é: https://pncp.gov.br/a €ca/07693989000105/2025/9 - Plano de

(88) 3696-1117 Fragad crbsteniorg 1a=telto www.monsenhortabosa.ce.gov.br
Monsenhor Tabosa/CE @

CEP: 63.780-000



https://pncp.gov.br/app/pca/07693989000105/2025/9

D NOMI

PREFEITURA DE (ﬁ 5 o
'y, MONSENHOR af
Contratagdes Anual. O alinhamento pleno reforca a contribui¢do da contratagdo para

resultados vantajosos, como a maximizagao da competitividade e a transparéncia no
planejamento conforme art. 11, além de se adequarem aos 'Resultados Pretendidos'.

{

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao para o registro de precos dos kits escolares para alunos e professores
da rede publica municipal de Monsenhor Tabosa/CE tem como finalidade principal
promover a equidade e a qualidade no fornecimento de materiais didaticos, em
atendimento ao interesse publico conforme delineado na ‘Descri¢ao da Necessidade
da Contratagao’. A expectativa é que, por meio desta medida, sejam alcancados
diversos beneficios, principalmente no que tange a economicidade e ao
aproveitamento otimizado dos recursos disponiveis, em consonancia com o0s
principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Em primeiro
plano, prevé-se uma significativa redugdo nos custos operacionais, decorrente de uma
aquisicao planejada e centralizada que amplifica os ganhos de escala e assegura
pregcos unitarios mais vantajosos, conforme identificado na pesquisa de mercado
conduzida.

Também se espera um incremento na eficiéncia administrativa, ao se liberar os
gestores das tarefas de constantes aquisicbes pontuais, possibilitando o foco as
atividades fim da Secretaria de Educacdo. A adogao do Sistema de Registro de Precos
(SRP), conforme autorizado, facilitara o continuo abastecimento das unidades de
ensino sem rupturas, assegurando a continuidade pedagodgica e, dessa forma,
contribuindo diretamente para a melhoria dos resultados escolares. Ademais, a
racionalizagdo dos processos de distribuicdo dos kits vai ao encontro da maximizacao
de recursos humanos, permitindo a readequagao de fungdes e a capacitagdao dos
servidores para acompanhamento e gestdo eficazes, embasados no principio da
eficiéncia.

A estruturacao de um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) é vital para
avaliar o desempenho, possibilitando a quantificagcdo dos beneficios e o reajuste das
praticas conforme as metas estabelecidas. Indicadores objetivos como o percentual de
economia nos custos de material e tempo, mensuraveis através de horas de trabalho
otimizadas, fornecerdao dados claros para a analise dos beneficios, em linha com o
principio da competitividade previsto no art. 11 da referida Lei. Esses resultados
propostos, ancorados na necessidade publica clara e na solu¢ao como um todo, visam
garantir que o dispéndio de recursos publicos esteja alinhado aos objetivos
institucionais da Secretaria de Educagdo, reafirmando o compromisso com o
atendimento dos ‘Resultados Pretendidos, promovendo eficiéncia e uma
administragao publica transparente e eficaz.
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I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucao dos objetivos pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse
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publico. Com base na descricdo da necessidade da contratagcao e dados obtidos no
levantamento de mercado, essas medidas integrardao o planejamento, articulando-se
com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura ou a adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo as normas da NBR 14724:2011,
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para a gestdo e fiscalizagao do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas,
assegurard os resultados previstos, segmentados por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme NBR 14724:2011.
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Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos,
sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto, considerando a simplicidade do objeto e a dispensabilidade de
ajustes prévios.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade da contratacao de Kits escolares para alunos e professores
da rede publica municipal de ensino de Monsenhor Tabosa/CE revela que a utilizacéo
do Sistema de Registro de Precos (SRP) é maisadequada em comparagdao com a
contratagdo tradicional. Fundamentada nos principios da padronizagcao e
repetitividade, a aquisicao de kits escolares requer entregas continuas e fracionadas ao
longo do ano letivo, caracteristicas inerentes ao SRP, conforme estabelecido nos arts.
5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Tal sistema proporciona uma gestdo otimizada dos
recursos publicos, potencializando a economicidade pela negociagcao de pregos em
escala e pela reducao dos esforcos administrativos envolvidos na realizacdo de
multiplas licitagdes, conforme prevé o art. 18, §1°, inciso V.

O SRP também se mostra vantajoso em cenarios de incerteza quanto ao
guantitativo exato de kits a serem adquiridos, permitindo flexibilidade alinhada a
demanda variavel da Secretaria de Educacao, Juventude e Esporte. Isso € corroborado
pelo levantamento de mercado, que aponta para a eficacia do sistema em ajustar
volumes de compra de acordo com a necessidade, evitando desabastecimento ou
desperdicio, atendendo assim aos principios de eficacia e eficiéncia do art. 5° Além
disso, a possibilidade de adesao ao SRP por outros érgaos da administracao publica
garante competitividade e agilidade nas contratagdes, conforme os arts. 82 e 86.
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Em contrapartida, a contratagao tradicional se aplica melhor a demandas fixas e
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pontuais, onde ha seguranga juridica e clara definicdo de necessidade, mas nao se
justifica perante um cenario de incertezas em termos de quantidade e entrega. A
opgao pelo SRP é expressivamente compativel com o desejo de otimizar recursos
publicos, assegurando eficiéncia e agilidade nas aquisi¢bes, enquanto promove a
competitividade entre fornecedores, conforme os objetivos delineados no art. 11. Assim,
baseada na analise técnica de mercado e nas especificidades da solugcdo demandada,
recomenda-se a adogao do SRP como a escolha adequada para alcangar os resultados
pretendidos, em conformidade com o interesse publico e a Lei n°14.133/2021.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcdes correlatas e interdependentes € uma etapa crucial no
planejamento eficiente das aquisi¢cbes pela Administragdo Publica, conforme
preconizado pelo art. 18, inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021. Essa etapa assegura que o
processo de aquisicao dos kits escolares para a Rede Publica Municipal de Monsenhor
Tabosa seja realizado com uma visao integrada, considerando objetos semelhantes ou
gue complementem a solugao proposta. Essa analise evita a redundancia nos gastos e
otimiza recursos por meio da padronizagao e possiveis economias de escala,
alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° e ao foco
em planejamento e padronizag¢ao do art. 40.

Durante a elaboragdao do Estudo Técnico Preliminar, constatou-se que a necessidade
atual de aquisicao dos kits escolares ndao esta diretamente vinculada a contratagdes
anteriores ou a outras em andamento. Nao foram identificados contratos em vigéncia
gue necessitem substituicdo ou ajustes prévios para uma transicao organizada. A
analise das quantidades estimadas e das especificagdes técnicas sugere que 0s prazos
e requisitos da contratagcdo dos kits sdo bem definidos e especificos a necessidade
identificada, sem indicagcao de interdependéncia com infraestrutura ou servigos
adicionais necessarios para sua viabilidade operacional. A padronizagao dos itens nos
kits escolares estimula a economicidade, porém, ndo ha evidéncias de que a
experiéncia atual de fornecimento requer refinar quantitativos ou especificacdes
técnicas para alinhar a solugdo proposta com outras contratagdes correlatas ja
consolidadas pela Administragcao Publica local.

Conclui-se, portanto, que a analise de contratac¢des correlatas e interdependentes
nao revelou necessidade de modificagbes nos quantitativos, requisitos técnicos ou
métodos de aquisicao previamente estabelecidos para a aquisicao dos kits escolares. A
secao de 'Providéncias a Serem Adotadas' ndo precisa de adaptagdes especificas em
relacdo a essas interdependéncias, visto que a solugdo atual € independente. A
contratagdo podera seguir conforme planejado, sendo o registro de pregos uma
estratégia adequada para atender de forma agil e eficiente as demandas eventuais,
sem a presenca de influéncias decorrentes de contratagdes correlatas ou
interdependentes, conforme o estabelecido pelo §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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Na analise dos potenciais impactos ambientais decorrentes da contratagdo de kits
escolares para a rede publica municipal de Monsenhor Tabosa/CE, considera-se, ao
longo do ciclo de vida dos produtos, a possibilidade de geracdo de residuos e o
consumo de recursos, conforme especificado no art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021. Baseia-se tal andlise na descricdo da necessidade de contratacdo e nas
referéncias obtidas com o levantamento de mercado, com énfase na antecipacao para
garantir a sustentabilidade, em linha com o disposto no art. 5° da mesma lei.

{

Durante suas fases de uso e descarte, os kits escolares podem impactar o meio
ambiente por meio de residuos sélidos como embalagens plasticas e papéis, além do
consumo de energia em processos de fabricagdo e transporte. Para mitigar estes
impactos, recomenda-se a escolha de materiais com certificagdao ambiental, como
papéis reciclaveis ou feitos de fontes sustentaveis, e embalagens biodegradaveis ou
recicladas, conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis.
Adicionalmente, a promocao de logistica reversa para materiais como cadernos, capas
e cartuchos de tinta, pode incentivar a reutilizagao e reciclagem, diminuindo a carga
de residuos que chegariam a aterros sanitarios. Medidas como a preferéncia por
produtos que possuam selo Procel A, indicativo de eficiéncia energética, podem ser
incluidas para minimizar o consumo energético durante o processo produtivo, de
acordo com o planejamento sustentavel descrito no art. 12.

Ressalta-se que estas acdes de mitigagao serao incorporadas de forma a preservar a
competitividade e conduzir a escolha da proposta mais vantajosa economicamente,
sem barreiras indevidas, como previsto no art. 11. A implementac¢ao destas iniciativas é
considerada essencial para a reducao de impactos ambientais, otimizagao de recursos
e a promocdo da sustentabilidade e ellciéncia, conforme estabelecido no art. 5°. Caso
ndo sejam constatados impactos ambientais significativos, a justificativa serd
embasada tecnicamente, assegurando que a proposta atenda aos resultados
pretendidos da administragcao publica, equilibrando as dimensdes econdmica, social e
ambiental.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo para o registro de pregos visando a futura e eventual
aquisicao de kits escolares para alunos e professores da rede publica municipal de
ensino de Monsenhor Tabosa/CE caracteriza-se como uma solucdo vidvel e alinhada
aos interesses publicos. Esta conclusdao fundamenta-se em um aprofundado
levantamento técnico e econdmico realizado no decorrer do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conforme exigido pelo art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°®14.133/2021.

Os elementos analisados ao longo do ETP evidenciam a necessidade primordial de
se padronizar e garantir a qualidade do material escolar fornecido, o que se apresenta
como uma estratégia indispensavel para promover a igualdade de condi¢cdes de
aprendizado entre todos os estudantes do municipio. A viabilidade econémica é
sustentada por uma estimativa de quantidades estabelecida com base em pesquisas
de mercado e estudos de demanda, que asseguram uma gestao eficaz dos recursos
alocados, propiciando uma aquisicdo economicamente vantajosa, em conformidade
com os principios de eficiéncia e economicidade presentes nos arts. 5° e 11 da Lei.
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Em termos operacionais, a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) revela-se
como a opgao mais adequada, pois proporciona flexibilidade e continuidade no
abastecimento dos materiais escolares necessarios ao longo do ano letivo, diminuindo
riscos de desabastecimento e garantindo uma resposta eficiente as demandas
sazonais, estratégia respaldada no art. 40, que exige planejamento anual ajustado as
necessidades do municipio.

Juridicamente, a proposta encontra respaldo na legislagao vigente, com a
modalidade de Pregao Eletrénico indicada como a mais ellciente para garantir ampla
concorréncia e isonomia entre os fornecedores, reforcando a legalidade do processo.
Acrescenta-se que a analise de sustentabilidade e impactos ambientais foi
contemplada, assegurando que a contratacao atenda a padrdes sustentaveis e
requisitos legais.

Portanto, recomenda-se a continuidade do processo com a formalizagao do Termo
de Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, incorporando os resultados deste ETP
como base substancial para a autoridade competente tomar uma decisao informada e
embasada. Em conclusdo, a contratagcdo proposta, fundamentada em analise
detalhada das necessidades e na capacidade de mercado, demonstra-se nao apenas
viavel, mas também indispensavel para a promog¢ao de um ambiente educacional
equitativo e eficiente no municipio de Monsenhor Tabosa.

Monsenhor Tabosa / CE, 4 de novembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
José Wilton Sales de Sousa
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thierry da Silva Alves
MEMBRO

assinado eletronicamente
FRANCISCA RAVENA VIEIRA DE SOUSA
MEMBRO
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