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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratagdo pretendida, bem como levantar os elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades desta
Unidade Administrativa.

1. Dados do Processo:

Orgios Responsaveis pela | Secretaria Municipal de Educagao
Contratacio (gerenciador):

Responsaveis pela Contratacao Maria Pereira da Silva
Orgao(s) Participante(s): nenhum
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

PRESTACAO DE SERVICO DE LEVANTAMENTO ESTATISTICO,
COLETA DE DADOS DE MATRICULAS, PLANEJAMENTO,
CADASTRAMENTO, ACOMPANHAMENTO E
MONITORAMENTO DO FLUXO DE MATRICULAS E DO
PROJETO DE ATIVIDADE COMPLEMENTAR JUNTO AS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE
PORANGA-CE.

2. Normativos que disciplinam o objetivo da contrataciao pretendida:

> Art. 28,1, da Lein° 14.133/2021;
» Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas alteragdes;
> IN 73/2022 de 30 de setembro de 2022;

3. Necessidade da Contratacao:

3.1. A Administracdo Puablica de Poranga, Ceara, enfrenta atualmente o desafio de gerenciar o fluxo de
matriculas e as atividades complementares da rede publica municipal de ensino, em um cenério de crescente
demanda por aprimoramento dos servi¢os educacionais. Em consonancia com o processo administrativo n®
0001920260609000126, verifica-se uma insuficiéncia de recursos e estratégias disponiveis para atender
eficientemente ao continuo aumento no nimero de estudantes e as novas diretrizes pedagdgicas estabelecidas.
A estrutura atual ndo possui a capacidade adequada para atender aos requisitos técnicos atualizados necessarios
para a coleta eficaz de dados, planejamento, cadastramento, acompanhamento e monitoramento dessas
matriculas, resultando em impactos significativos na capacidade do municipio de alocar adequadamente seus
recursos educacionais e planejar estrategicamente o crescimento e a expansao do ensino, conforme previsto pelo
interesse coletivo delineado no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.A auséncia de uma solugéo eficaz para gerenciar e
monitorar o fluxo de matriculas pode acarretar na interrupgdo de servicos essenciais para a educacgao publica,
impactando negativamente na qualidade do ensino oferecido. Além disso, a ndo contratagdo dos servigos
especializados necessarios pode impedir o municipio de cumprir com suas metas educacionais, tendo
consequéncia direta no aprimoramento e na expansdo da rede de ensino, essencial para a melhoria dos
indicadores educacionais locais. Assim, a contratacdo se enquadra como uma necessidade de interesse publico,
buscando assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos educacionais ofertados. Pretende-se, com a
contratacdo, garantir o suporte técnico especializado necessario para otimizar o planejamento e a operacdo do
sistema educacional municipal. Este suporte é fundamental para alcancar os objetivos estratégicos da
Administracdo, que incluem a continuidade dos servi¢os educacionais, a expansdo e modernizacdo da rede de
ensino, e a melhoria dos resultados educacionais. Tais objetivos estdo alinhados a politicas educacionais mais
abrangentes, mesmo na auséncia identificada de um Plano de Contratacdo Anual especifico neste processo,
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conforme indicam as diretrizes de planejamento institucional. Em sintese, a contratacdo de uma empresa
especializada para a prestacdo de servicos de levantamento estatistico, coleta de dados de matriculas, e
monitoramento do fluxo escolar é imperativa para abordar a insuficiéncia de recursos atuais e garantir que o
municipio de Poranga possa alinhar sua estrutura educacional aos desafios contemporaneos, em atendimento aos
principios e objetivos dispostos nos arts. 5°, 6%, 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. Essa medida é vital para
assegurar que as metas institucionais possam ser efetivamente alcancadas, em prol do interesse publico e da
melhoria do sistema educacional local.

4. Referéncia ao Plano de Desenvolvimento Institucional/ Alinhamento entre a Contratacdo e o
Planejamento:

4.1. Os servigos a serem contratados constituem-se em servigos continuados, auxiliares a area de competéncia
legal dos o6rgdos licitantes, inclusive, a contratacdo se alinha ao Plano de Desenvolvimento Institucional dos
Orgéos, pois visa possibilitar a contratagio de pessoa juridica para os servicos de consultoria em tecnologia da
informacdo para auxiliar o desenvolvimento dos programas, projetos e servicos da secretaria do trabalho e
assisténcia social. A contratagdo da empresa suprira essa demanda, trazendo desafogo em diversos setores,

4.2. O objeto desta solugéo estd alinhado com o previsto no Programa de AcGes da Secretaria Municipal, ndo
compondo o Plano de Contratacdo Anual (PCA), em virtude de beneficio imprevisivel a época da sua elaboracao.

5. Requisitos da Contratacgao:

5.1. Natureza da Contratacio:

5.1.1. A area requisitante identificou a necessidade de contratar uma empresa especializada para a prestagdo de
servicos de levantamento estatistico, coleta de dados de matriculas, planejamento, cadastramento,
acompanhamento e monitoramento do fluxo de matriculas e do projeto de atividades complementares nas
escolas da rede publica municipal de Poranga-CE. A finalidade é aprimorar, melhorar e expandir o ensino,
garantindo o suporte técnico necessario para coordenacdo eficaz dessas iniciativas. Este objetivo é essencial
para atender demandas crescentes na regido, reforcando a obrigatoriedade do monitoramento eficiente das
matriculas no censo escolar, crucial para a adequada alocacdo de recursos e planejamento educacional. Além
disso, a criacdo de programas educacionais para atividades complementares é fundamental para melhorar os
indicadores educacionais e expandir as oportunidades dos alunos matriculados, alinhando as a¢des com 0s
objetivos estratégicos educacionais do municipio de Poranga-CE. Os servicos contratados devem atender a
padrdes minimos de qualidade e desempenho, incluindo a implantacdo de agbes pedagdgicas destinadas a
atividades complementares, com visitas as unidades escolares, a criacdo de programas educacionais municipais,
e 0 registro das matriculas no censo escolar visando a expanséo da rede de ensino. Os procedimentos devem ser
realizados tanto presencialmente quanto ndo presencialmente, assegurando a entrega eficiente, conforme
exigido pela legislagdo aplicavel. N&o se aplica o uso de catalogo eletrénico de padronizagdo, pois 0s itens
necessarios apresentam especificidades que inviabilizam a padronizacéao existente. Nos termos do art. 5° da Lei
n® 14.133/2021, a adogdo de requisitos técnicos e operacionais € vital, com foco na eficiéncia, economicidade
e sustentabilidade, evitando-se custos administrativos elevados. Seguindo o principio da competitividade, a
vedacdo da indicacdo de marcas é a regra, permitindo-se apenas com justificativa técnica baseada em
caracteristicas essenciais e sempre que tais condi¢cGes sejam necessarias para o atendimento completo da
demanda requisitada. Os requisitos aqui definidos orientam o levantamento de mercado, particularmente no que
tange & capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e condigdes operacionais estabelecidas.
Qualquer eventual necessidade de flexibilizacdo sera devidamente justificada para garantir a competig&o justa
e a busca por solucdes otimizadas, respeitando a legislacdo vigente e a adequacao as necessidades identificadas
no DFD. Concluindo, os requisitos sdao fundamentados na necessidade expressa pela area requisitante e estdo
em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. Estes servirdo como base técnica no levantamento de mercado,
promovendo a escolha da solu¢do mais vantajosa, conforme o art. 18 da referida lei.

5.1.2. Os servigos a serem contratados, em razao de sua natureza, sdo considerados essenciais e continuados,
por isso se amolda a hipotese de prorrogacdo prevista no art. 107 da Lei 14.133/21, ja que sua vigéncia maxima
podera ser de até 10 (dez) anos.

5.1.3. Contudo, a sugestdo ¢ pela contratacdo via Pregdo por meio convencional € ndo Sistema de Registro de
Pregos.
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5.1.4. A contratacdo acima elencada enquadra-se na classificacdo de servi¢cos comuns, nos termos do inciso
X111 do Art. 6° da Lei Federal 14.133/21.

5.1.5. Para salvaguardar a observancia do interesse publico na gestdo de suas atividades, como regra geral,
compete @ Administracdo Publica realizar regular procedimento licitatorio previamente as suas contratacdes,
em consonancia com os principios e disposi¢des legais constantes na Constituicdo Federal de 1988 (art. 37,
inc. XXI) e na Lei n° 14.133/21.

5.1.6. Conclui-se que a contratagio de servicos d¢ LEVANTAMENTO ESTATISTICO, COLETA DE DADOS
DE MATRICULAS, PLANEJAMENTO, CADASTRAMENTO, ACOMPANHAMENTO E
MONITORAMENTO DO FLUXO DE MATRICULAS E DO PROJETO DE ATIVIDADE
COMPLEMENTAR JUNTO AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO é Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, de natureza continuada.

5.2. Duracio Inicial do contrato:

5.2.1. O prazo de vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses, contado a partir da data da sua assinatura,
podendo ser prorrogado conforme Art. 107 da Lei 14.133/21.

5.3. Sustentabilidade:

5.3.1. No uso das instalagdes dos Orgdos GERENCIADOR e PARTICIPANTES, a CONTRATADA se
obriga, sob as penas previstas na Lei, a respeitar e obedecer integralmente todas as normas e exigéncias
necessarias a protecdo da integridade fisica e da saude dos funcionarios, bens e equipamentos dos respectivos
Orgdos e de terceiros, bem como a atender os procedimentos disponibilizados de forma a evitar quaisquer
danos ao meio ambiente, ao patrimonio, as instalacdes e a imagem dos 6rgdos publicos do municipio.

5.3.2. A inobservancia ou o descumprimento por parte da CONTRATADA, de quaisquer das regras de
seguranca e meio ambiente importara na adocao, pela fiscalizacéo, de acordo com a gravidade da transgressao
e na forma da legislacéo vigente, das medidas de Suspensdo imediata dos fornecimentos, podendo ocasionar
a rescisdo contratual, garantida a ampla defesa;

5.3.3. Caber4, ainda, a CONTRATADA, reparacdo de danos que tenha dado causa ao meio ambiente, bem
como o eventual pagamento de todas e quaisquer despesas, incluindo multas, judiciais e administrativas,
decorrentes da inobservancia;

5.3.4. A CONTRATADA devera contribuir para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel no
cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da Constituigdo
Federal de 1988, e em conformidade com o art. 5° da Lei n°® 14.133/21 e com o art. 6° da Instrucdo
Normativa/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

5.3.5. A CONTRATADA devera aplicar as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
NBR — 15448-1 e 15448-2 — referentes ao uso de materiais atdxicos, biodegradaveis e reciclaveis,
correspondente aos do Termo de Referéncia;

5.3.6. Sob a otica da sustentabilidade ambiental, é relevante integrar critérios que favorecam praticas
sustentaveis, como a utilizacdo de materiais reciclaveis e estratégias que minimizem a geracéo de residuos,
sempre que tais medidas forem compativeis com a natureza da contratacdo e a prioridade da demanda.

5.4. Transicao Contratual:
5.4.1. Pelas caracteristicas da contratacdo, onde ndo ha transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas
empregadas, ndo ha a necessidade de transi¢ao contratual.

5.5. Modelo de Execuc¢ao do Objeto:
5.5.1. Os servicos serdo prestados nas reparti¢cdes das unidades administrativas, compreendendo:

e (Cadastramento, preenchimento e monitoramento das matriculas de alunos e das atividades
complementares no censo escolar das escolas da rede publica municipal de ensino de Poranga/CE;
Revisdo do censo escolar das escolas da rede publica municipal de ensino de Poranga/CE;

e Implantacdo de acGes pedagogicas destinadas as atividades complementares junto as Escolas, inclusive
visita in loco das unidades escolares e setores administrativos de apoio a educacdo para levantamento
de informacdes e coleta de dados;
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Criacdo de programas educacionais municipais com registro das matriculas no censo escolar, visando
a expansdo da rede de ensino e melhoria dos indicadores educacionais, inclusive com visita in loco das
unidades escolares;

Realizar reunides presenciais no municipio de Poranga/CE com os gestores escolares e equipe técnica
da Secretaria Municipal de Educacéo, visando planejar a¢des, programas educacionais, levantamento
estatisticos, coleta de dados, fluxo de matriculas, sempre destinado a expansdo da rede publica
municipal de ensino e a melhoria na qualidade e do acesso a escola;

Criar e sugerir ac0es e estratégias para ampliar e expandir a oferta de matriculas, o aprimoramento e
ampliagdo do ensino na educagéo infantil, no ensino fundamental, na educacédo especial, no AEE e na
EJA na rede municipal de ensino de Poranga;

Atendimento de forma presencial no municipio de Poranga com indicacdo de técnico especializado,
conforme qualificacdo exigida;

Atendimento NAO PRESENCIAL a ser prestada por escrito a demanda Consultiva através de correio
eletronico (e-mail), de forma convencional via Consulta Escrita formalizada, via telefone, chat de

mensagem, e aplicativo WhatsApp, ou outro recurso de tecnologia da comunicacdo e informacéo.

5.6. Requisitos Necessarios ao Atendimento da Contratacéo:
5.6.1. Para atender a demanda da Unidade Administrativa, ¢ fundamental estabelecer requisitos claros e
especificos em que a empresa contratada deverd obedecer as seguintes condi¢es para execugdo do objeto,
tais como:
5.6.1.1. Os cuidados devidos na contratagdo dos servi¢cos que deverdo ser realizados por profissionais
qualificados e detentores de experiéncia, uma vez que o gerenciamento das informacgdes versa de ramo
especifico do servico em questdo, e assume papel fundamental, repita-se exaustivamente, no correto
direcionamento da utilizacdo dos recursos publicos disponiveis, de acordo de normas de regras existente no
mundo juridico. Para atingir os objetivos pretendidos pela Secretaria de Educacdo, o servico deve ser
executado por uma empresa e equipe de profissionais especializados, abaixo especificados:

a) Apresentar no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de

direito publico ou privado, comprovando gue o licitante esteja executando ou tenha executado

servi¢os compativeis ou similares com o objeto desta licitacéo.

b) Comprovacéo de inscrigdo da Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Administragdo;
5.6.1.2. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL: apresentar Declaracio explicita indicando a equipe
técnica, pertencente ao seu quadro permanente, adequada e disponivel para a realizagéo do objeto da licitacéo,
composta de no minimo:

a) 01 (um) um profissional devidamente inscrito no Conselho Regional de Administracdo (esse profissional
se faz necessario para analisar e elaborar metodologias na coleta de dados e estatisticas para expansao da rede
publica municipal de ensino);

b) 01 (um) profissional de nivel superior com Licenciatura Plena em Pedagogia e pds-graduacdo em Gestéo
Escolar, Coordenagdo Pedagogica e Supervisdo Escolar (esse profissional se faz necessario para fazer o
acompanhamento pedagdgico das turmas de atividade complementar, formacdo continuada dos gestores
escolares nesse programa educacional e no estabelecimento de estratégias para ampliacdo das matriculas e
expansdo da rede de ensino);

¢) 01 (um) profissional de nivel superior com bacharelado em direito, inscrito na OAB (Ordem dos Advogados
do Brasil) e apresentar certificado de conclusdo do Curso de Pds-Graduacéo lato sensu com no minimo 360
horas em Direito Publico (esse profissional se faz necessario no assessoramento destinada a correta aplicacao
da legislacdo e resolugdes do Ministério da Educagdo e INEP, e da lei n® 14.113/2020 e suas alteracdes
posteriores, no cadastramento do censo escolar e dos programas educacionais do MEC/FNDE).

5.6.1.3. A declaracdo constante na qualificacdo técnico-profissional sera comprovada por: os profissionais
acima referidos pertencerem ao quadro permanente da licitante; no caso de ndo serem socios da mesma, devera
ser apresentada o contrato de prestacdo de servigos com firma reconhecidas em cartorio, caso contrario, devera
ser apresentado o documento que identifique as assinaturas dos signatarios ou cOpia da sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, acompanhada da cépia do Livro de Registro de Funcionarios.
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5.6.2. O licitante interessado devera apresentar comprovacao de aptddo para desempenho de atividade
compativel com o objeto, mediante apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado do ramo pertinente, que comprove aptiddo para os servi¢os a serem contratados;
0 atestado devera ser emitido em papel timbrado da pessoa juridica, contendo o CNPJ, a razéo social e 0
endereco da empresa, identificacdo e funcdo do assinante.
5.6.3. O prazo de inicio dos servigos ¢ no maximo 10 (dez) dias, a contar da ordem de Servigo.
5.6.4. Para atender as necessidades das Unidades Administrativas, poderdo participar do processo de
contratacdo pessoas juridicas cuja finalidade e atividades descritas no objeto social estabelecidos no ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, sejam pertinentes e compativeis com a prestacao de servicos
especializados de no minimo uma das seguintes atividades:
a) 8550-3/02, ATIVIDADES DE APOIO A EDUCACAOQ; GESTAO, ASSESSORIA, CONSULTORIA,
ORIENTACAO E ASSISTENCIA ; 8550-3/02, AVALIACAO EDUCACIONAL:
b) Ou outras atividades que tenham similaridade compreendente as incumbéncias descritas para o fornecimento
em questdo, que serdo consultadas através do sitio eletronico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE, através do endereco eletronico: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html
5.6.5. A empresa devera apresentar declaracdo que realizaré os servicos nas Instalagdes/espacos indicados pela
Secretaria de Educacdo do municipio de Poranga-CE, onde serdo prestados 0S servigos servigos em
cumprimento do disposto no inciso 111 do Art. 67° da Lei 14.133/21.
5.6.6. Os profissionais disponibilizados pela empresa que se deslocarem para 0 municipio contratante, toda
despesa devera ser por conta da contratadada.
5.6.7. Todos os servigos deverdo ser executados no perimetro da cidade de Poranga-CE.
5.6.8. Eventualmente, quando determinado pela contratante, os servi¢os poderdo ser realizados em local(is)
diverso(s) a ser definido na ordem de servico.
5.6.9. A prestacdo dos servigos sera efetuado das seguintes formas:

e Presencial, na sede das unidades administrativas da Secretaria Contratante;

¢ Por e-mail, quando solicitada pelo gestor;

¢ A contratada deveréa disponibilizar no minimo de 03 (trés) profissionaos, sendo, 01 (um) administrador;
01 (um) advogado; e 01 (um) profissional de nivel superior com Licenciatura Plena em Pedagogia e p0s-
graduacdo em Gestao Escolar para execucgdo dos servigos.

¢ Atender prontamente as chamadas telefénicas para a resolugdo de problemas ou para indicar a
necessidade de deslocamento de seu pessoal técnico as dependéncias das Unidades Admiinstrativas para
auxiliar in loco com orientac@es e informacdes que se fizerem necessarias para a resolucao dos problemas.

5.7. Relevancia dos Requisitos Estipulados:

5.7.1. A exigéncia de atestado de capacidade técnica e demais critérios dispostos no processos licitatérios em
comento, € um requisito crucial para garantir a seguranga e qualidade dos servigcos a serem contratados pela
Administracdo Publica. Tal medida visa assegurar que a empresa licitante possua os conhecimentos, habilidades
e expertises necessarios para executar o objeto licitado com eficiéncia e exceléncia.

5.7.2. O prazo de inicio dos servigos, conforme item 5.6.3 serdo contados da solicitacdo do Setor requisitante
através da expedicdo de ordem de servicos, em remessa (Unica ou parcelada) a ser definida pelas secretarias
participantes, encaminhados diretamente ao e-mail da Contratada.

5.7.3. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, pelo responsavel pela ordem de servico, para efeito de
posterior verificacdo de sua conformidade com as especifica¢cfes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta.

5.7.4. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificaces
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos/refeitos no prazo de 02 (dois) dias,
a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidade.

5.7.5. No que tange as contratacdes para o objeto em questdo, verificamos que foram promovidas contratac6es
similares no ambito de outros érgdos de administragdes publicas municipais, onde se verificou a existéncia de
solucbes compativeis/similares que podem vir a dar atendimento aos requisitos e necessidades apresentadas no
presente estudo.

5.7.6. Este levantamento apresenta alguns procedimentos licitatorios pertinentes aos servicos especializados de
SERVICO DE LEVANTAMENTO ESTATISTICO, COLETA DE DADOS DE MATRICULAS,
PLANEJAMENTO, CADASTRAMENTO, ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DO FLUXO
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DE MATRICULAS. Esta gama de contratacdes sugere que a escolha pela contratacdo de uma empresa para
execucdo dos servicos acima mencionados é a solucdo ideal para o atendimento da necessidade do bom
andamento e continuidade dos servi¢os no municipio de Poranga - CE.

5.7.7. Ademais, ap0s os estudos, verificamos que sdo contratados servicos similares que sdo prestados de forma
continuada, disposta com a unidade de medida em “M&s” quantificada para pagamento mensal no periodo de
12 (doze) meses, ndo podendo ser medido/realizados de outra forma, como por exemplo, em “medig¢des” j& que
a demanda é considerada ALTA, sendo o valor fixo economicamente vanjatoso para 0 municipio a forma de
pagamento com valor exato mensalmente. Portanto, percebe-se gque este modelo de solucdo é comumente
utilizado em diversos 6rgdos publicos.

5.7.8. Isto posto, os setores demandantes das necessidades ora requeridas poderdo, no que for pertinente, seguir
0s modelos pesquisados, observadas as disposi¢des contidas nas normas regulamentares aplicaveis a matéria.
5.8.1.8. Deste modo, recomendamos que a administracdo opte pela contratacdo de empresa(s) por meio de
licitagdo publica, como a melhor solu¢do de mercado para o atendimento das necessidades das unidades
administrativas do municipio de Poranga-CE.

5.9. Da exigéncia de amostra
5.9.1. Néo serdo exigidas amostras dos itens ora licitados.

5.10. Subcontratagdo
5.10.1. N&o ser& admitida a subcontratagdo do objeto.

5.11. Garantia da Contratacéo e Garantia de Proposta
5.11.1. Nao havera exigéncia da garantia da contrata¢do dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133/21.

5.11.1. Podera haver exigéncia da garantia de participacdo a ser definida no Instrumento convocatorio nos
termos do Art. 58 da Lei n°® 14.133/21.

5.12. INFORMAQOES PARA FORMALIZAQAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO:
5.12.1. Fundamento: Lein.° 14.133/2021.

5.12.2. Fornecimento:
() Fornecimento néo continuado
(x) Fornecimento continuado

5.9.3. Tipo de Material
() Material de consumo
() Material permanente
(x) Servigos de Terceiros

5.9.4. Modalidade: Pregéo

5.9.5. Forma de fornecimento:
() Por demanda

(x) Parcelada

(') Integral

5.9.6. Tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte
(X) 8 2°do art. 44 da Lei n® 123/2006 (empate ficto)

() inciso | do art. 48 da Lei n® 123/2006 (itens/grupos exclusivos)

(') inciso 1l do art. 48 da Lei n°® 123/2006 (subcontratacéo)

(') inciso 111 do art. 48 da Lei n® 123/2006 (cota reservada)

() 83°do art. 48 da Lei n° 123/2006 (beneficio local e regional)

( ) Nao se aplica.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96
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6. Estimativa das Quantidades:

6.1. A estimativa das demandas para 0s servicos a serem prestados no presente certame foram efetuadas por
meio de levantamento realizado das demandas e programas da Secretaria por cada unidade administrativa que
aqui constituem, onde o referido quantitativo planejado amolda-se a demanda exata, haja vista a certeza de que
tais programas: LEVANTAMENTO ESTATISTICO, COLETA DE DADOS DE MATRICULAS,
PLANEJAMENTO, CADASTRAMENTO, ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DO FLUXO DE
MATRICULAS E DO PROJETO DE ATIVIDADE COMPLEMENTAR JUNTO AS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO configura-se uma produgdo enxuta, denominada “Just in times”, onde, a
realizagdo dos servigos seré efetivado a0 momento exato da necessidade, levando-se em consideragao os servigos
prestados em exercicios anteriores no qual, segue levantamento estimativo de quantidades por unidades
administrativas.

TIPO DE COTA - AMPLA PARTICIPACAO VALOR GLOBAL | R$297.923,16
LOTE ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANT. VI Unit. VI Total.
1 1 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE Més 12 R$ 24.826,93 R$ 297.923,16

SERVICO DE LEVANTAMENTO ESTATISTICO, COLETA DE DADOS
DE MATRICULAS, PLANEJAMENTO, CADASTRAMENTO,
ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DO FLUXO DE
MATRICULAS E DO PROJETO DE ATIVIDADE COMPLEMENTAR
JUNTO AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE PORANGA-CE, COMPREENDENDO:
a) Cadastramento, preenchimento e monitoramento das matriculas de alunos e
das atividades complementares no censo escolar das escolas da rede publica
municipal de ensino de Poranga/CE;

b) Reviséo do censo escolar das escolas da rede publica municipal de ensino de
Poranga/CE;

c) Implantagao de agBes pedagdgicas destinadas as atividades complementares
junto as Escolas, inclusive visita in loco das unidades escolares e setores
administrativos de apoio a educagdo para levantamento de informagdes e coleta
de dados;

d) Criago de programas educacionais municipais com registro das matriculas
no censo escolar, visando a expansdo da rede de ensino e melhoria dos
indicadores educacionais, inclusive com visita in loco das unidades escolares;

e) Realizar reunides presenciais no municipio de Poranga/CE com os gestores
escolares e equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacdo, visando
planejar agdes, programas educacionais, levantamento estatisticos, coleta de
dados, fluxo de matriculas, sempre destinado a expansdo da rede pulblica
municipal de ensino e a melhoria na qualidade e do acesso a escola;

f) Criar e sugerir acBes e estratégias para ampliar e expandir a oferta de
matriculas, o aprimoramento e ampliagcdo do ensino na educagdo infantil, no
ensino fundamental, na educacéo especial, no AEE e na EJA na rede municipal
de ensino de Poranga;

g) Atendimento de forma presencial no municipio de Poranga com indicacdo
de técnico especializado, conforme qualificacéo exigida;

h) Atendimento NAO PRESENCIAL a ser prestada por escrito & demanda
Consultiva através de correio eletronico (e-mail), de forma convencional via
Consulta Escrita formalizada, via telefone, chat de mensagem, e aplicativo
WhatsApp, ou outro recurso de tecnologia da comunicacéo e informacéo.

7. Levantamento de Mercado e Justificativa da Escolha do Tipo de Solucio a Contratar:

7.1. A Secretaria contratante estd sendo motivada a invocar o instituto da contratagdo indireta por meio da
licitagdo publica com o intuito de recrutar empresas do ramo do objeto pretendido para suprir a demanda
existente dos Servicos de levantamento estatistico, coleta de dados de matriculas, planejamento,
cadastramento, acompanhamento e monitoramento do fluxo de matriculas e do projeto de atividade
complementar junto as escolas da rede publica municipal. Partindo dessa premissa, entende-se que ha
modelos de solug@o capaz de atender o objeto, uma delas ¢ a promogao de licitagdo publica por meio de pregdo
em sua forma eletronica, a fim de preservar a competitividade e a proposta mais adequada a Administragdo
Publica, bem como afim de garantir o servi¢os nos meses vindouros. Para que a contratagdo seja bem-sucedida
e atenda perfeitamente a demanda das Unidades Administrativas, devera ser adotado no edital o tipo de licitacao
menor prego por lote (lote tinico) com o regime de fornecimento de FORMA PARCELADA.
7.2. Para atender a demanda objeto desta contratacdo buscou-se outros tipos de solucdo disponiveis no mercado,
gue seriam:

a) Contratagdo de Servicos de levantamento estatistico, coleta de dados de matriculas, planejamento,

cadastramento, acompanhamento e monitoramento do fluxo de matriculas e do projeto de atividade

complementar junto as escolas da rede pablica municipal por licitagdo na modalidade pregdo eletronico;
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b) Contratacdo de Servicos de levantamento estatistico, coleta de dados de matriculas, planejamento,
cadastramento, acompanhamento e monitoramento do fluxo de matriculas e do projeto de atividade
complementar junto as escolas da rede publica municipal por processo carona de outros 6rgdos Municipal,
Estadual ou Federal;

c) Contratacdo de Servicos de levantamento estatistico, coleta de dados de matriculas, planejamento,
cadastramento, acompanhamento e monitoramento do fluxo de matriculas e do projeto de atividade
complementar junto as escolas da rede pablica municipal por licitagdo na modalidade Concorréncia, do tipo
técnica e preco, considerada a maior pontuacao;

7.2.1. A solucdo “a” foi a escolhida, pois a administracdo contratara servi¢cos “comuns”, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade foram objetivamente definidos no Documento de Formalizacdo de Demanda, por
meio de especificagdes usuais de mercado. Destarte, a solugdo ndo se amolda na alternativa “c”, uma vez que
ndo se trata de servigos especiais, tapouco a solugdo “b”, haja vista a elevagdo de custos com a contratacdo de
servicos novos, indo de encontro ao custo beneficio, em detrimento a alternativa “a”;

7.3. E dado o tipo de objeto, a modalidade indicada é o Pregdo na sua forma eletrdnica, sendo a mais adequada
para esse tipo de contratacdo, definida no art. 28, inciso I, da Lei n.14.133/21.

7.4. Conforme pesquisas realizadas, podemos verificar no portal de licitacbes do Tribunal de Contas do Estado
do Ceard, que a contratacdo por meio do pregdo eletronico é a forma mais utilizada nas administraces dos
6rgdos publicos, sendo essa modalidade a que atrai mais empresas do ramo do objeto pretendido, tendo como
principal vantagem a participagdo no certame a distancia pelos licitantes interessados, verificando assim a
desnecessidade deles comparecerem no local onde ocorre a Licitagdo. As propostas e lances serdo todos
apresentados pela Internet, abrindo oportunidade para qualquer concorrente espalhado no Brasil, ampliando a
possibilidade de obter propostas mais vantajosas para a administracao.

S -
ONrd(ejren Orgao/Municipio Pr._‘?i?g:gfgm Objeto Link de Acesso
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE | Ditps:/municipi

SERVIS}O DE LEVANTAMENTO ESTATISTICO, COLETA DE DADOS DE licitacgei;tce ce

MORADA . - MATRICULAS, PLANEJAMENTO, CADASTRAMENTO, ACOMPANHAMENTO | ~— =~

01 NOVA-CE Pregao Eletronico | "\ oNITORAMENTO DO FLUXO DE MATRICULAS E DO PROJETO DE | -Zovbr/index.ph
g p/licitacao/detal

ATIVIDADE COMPLEMENTAR JUNTO AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA hes/proc/26784

MUNICIPAL DE ENSINO DE MORADA NOVA-CE AACS/proc/=H /82

5/licit/186535

CONTRATA(;AO DE PRESTACAO DE SERyICO DE LEVANTAMENTO hitps-//municipi

ESTATISTICO, COLETA DE DADOS DE MATRICULAS E SEUS FATORES DE Atlps:/municipi

PONDERAQAO, PLANEJAMENTO, CADASTRAMENTO, ACOMPANHAMENTO licitau% tce.ce

02 URUBURETAM Pregio Eletronico E MONITORAMENTO DO FLUXO DE MATRICULAS E DO PROJETO DE W
A-CE ATIVIDADE COMPLEMENTAR JUNTO AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA | -S9Y-2IINCCX.Dh /lic.itacao/de.tal

MUNICIPAL DE ENSINO DE URUBURETAMA, DESTINADO AO pihes/ 00/26579

APRIMORAMENTO, MELI:!ORIA E EXE’ANSAO DO ENSINO JUNTO A 413—1/licit/185465

SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE URUBURETAMA -

https://municipi

Contratagdo De Pessoa Juridica Especializada Em Assessoria E Consultoria Na Gestao 0s-

Educacional Para Realizacdo De Servicos De Levantamento Estatistico, Coleta De | licitacoes.tce.ce

03 CRATO-CE Pregdo Eletronico Dados De Matriculas, Planejamento, Cadastramento, Acompanhamento E | .gov.br/index.ph
Monitoramento Do Fluxo De Matriculas E Do Projeto De Atividade Complementar | p/licitacao/detal

Junto As Escolas Da Rede Publica De Ensino De Crato-Ce hes/proc/26299

5/licit/184081

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE | Dhitpsi/municipi

SERVIgZO DE LEVANTAMENTO ESTATISTICO, COLETA DE DADOS DE licitam%tce ce

04 UMIRIM-CE Pregéio Eletronico MATRICULAS, PLANEJAMENTO, CADASTRAMENTO, ACOMPANHAMENTO m
E MONITORAMENTO DO FLUXO DE MATRICULAS E DO PROJETO DE | :89Y-DIANCCX.pA /lic'itacao/de.tal

ATIVIDADE COMPLEMENTAR JUNTO AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA p—hes/ r0c/26423

MUNICIPAL DE ENSINO DE UMIRIM-CE _p—S/licit/184653

7.5. Deste modo, recomendamos que a administragdo opte pela contratacdo de empresa(s) por meio de licitagdo
publica na modalidade Pregdo Eletronico como a melhor solu¢do de mercado para o atendimento das
necessidades da(s) Unidade(s) Administrativa(s) do Municipio de Poranga-CE.

7.6. Para que a contratacdo seja bem-sucedida e atenda perfeitamente a demanda da(s) Unidade(s)
Administrativa(s), devera ser adotado no edital o tipo de licitagdo menor preco por lote (Unico) com o regime de
fornecimento de FORMA PARCELADA, com modo de Disputa ABERTO E FECHADO.

8. Estimativas de Precos ou Precos Referenciais:
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https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/265791/licit/185465
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/265791/licit/185465
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/262995/licit/184081
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/262995/licit/184081
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https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/264238/licit/184653
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/264238/licit/184653
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https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/264238/licit/184653
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8.1. Para a estimativa de precos de mercado, o setor de compras e servicos da Prefeitura Municipal, visando boas
préticas, adotou o parametro de consultar fornecedores do ramo de atua¢do compativel com o objeto pesquisado,
sendo adotado como parédmetro os precos a média aritmética dos resultados encontrados de cada fornecedor.
Ainda buscou realizar uma avaliacdo mais critica e criteriosa dos precos coletados, explanando na planilha
comparativa de precos estimado. Para orcamentacdo da contratacdo, os fornecedores foram consultados
formalmente através de e-mail, estabelecendo regras no corpo do documento, tais como, representante legal,
CPF ou CNPJ, validade da proposta, assinatura e todas as diretrizes para formacdo de preco. O documento ainda
explicava que se tratava de solicitacdo de pesquisa para formacéo de preco de futura contratacdo, assim deixando
transparente apenas que fazia uma consulta de mercado e ndo estava se comprometendo (vinculando) a contratar
a empresa. O Célculo aplicado foi considerado a média aritmética do Valor Unitario de cada resultado,
multiplicado pelo quantitativo. Sendo o Memorial de Célculo a seguir: TOTAL = Soma: (Valor Unitario das
Pesquisas) / (dividido) pelo numero de achados do item X (vezes) o Quantitativo. Assim, fazendo-se cumprir o
disposto no Art. 23, IV da Nova Lei de Licitagdes (14.133/21).

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT. Unit. R$ Total R$

1 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO DE SERVICO DE Més 12 R$ 24.826,93 | R$297.923,16
LEVANTAMENTO ESTATISTICO, COLETA DE DADOS DE MATRICULAS,
PLANEJAMENTO, CADASTRAMENTO, ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DO
FLUXO DE MATRICULAS E DO PROJETO DE ATIVIDADE COMPLEMENTAR JUNTO AS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PORANGA-CE,
COMPREENDENDO:
a) Cadastramento, preenchimento e monitoramento das matriculas de alunos e das atividades
complementares no censo escolar das escolas da rede pablica municipal de ensino de Poranga/CE;
b) Revisdo do censo escolar das escolas da rede publica municipal de ensino de Poranga/CE;
c) Implantagdo de agBes pedagdgicas destinadas as atividades complementares junto as Escolas,
inclusive visita in loco das unidades escolares e setores administrativos de apoio a educagdo para
levantamento de informacdes e coleta de dados;
d) Criacdo de programas educacionais municipais com registro das matriculas no censo escolar,
visando a expanséo da rede de ensino e melhoria dos indicadores educacionais, inclusive com visita in
loco das unidades escolares;
e) Realizar reunides presenciais no municipio de Poranga/CE com os gestores escolares e equipe
técnica da Secretaria Municipal de Educagédo, visando planejar agdes, programas educacionais,
levantamento estatisticos, coleta de dados, fluxo de matriculas, sempre destinado a expansdo da rede
publica municipal de ensino e a melhoria na qualidade e do acesso & escola;
f) Criar e sugerir aces e estratégias para ampliar e expandir a oferta de matriculas, o aprimoramento
e ampliagdo do ensino na educagdo infantil, no ensino fundamental, na educagao especial, no AEE e

na EJA na rede municipal de ensino de Poranga;
g) Atendimento de forma presencial no municipio de Poranga com indicacéo de técnico especializado,
conforme qualificagdo exigida;

h) Atendimento NAO PRESENCIAL a ser prestada por escrito & demanda Consultiva através de
correio eletrénico (e-mail), de forma convencional via Consulta Escrita formalizada, via telefone, chat
de mensagem, e aplicativo WhatsApp, ou outro recurso de tecnologia da comunicagdo e informacéo.

8.2. O custo estimado da contratacdo nao possui carater sigiloso, os fornecedores consultados encontram-se
dispostos no relatério das pesquisas de pre¢os, juntado aos autos do processo, nao sendo divulgado no presente
ETP, para salvaguardar o nome e o valor dos servigos de cada proponente, ja que a publicagdo do presente estudo
podera ser disponibilizado nos portais de Transparéncia/plataforma eletrénica.

9. Descricao da Solu¢cao como um todo:

9.1. Trata-se da contratacio de empresa especializada em servicos de LEVANTAMENTO ESTATISTICO,
COLETA DE DADOS DE MATRICULAS, PLANEJAMENTO, CADASTRAMENTO,
ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DO FLUXO DE MATRICULAS E DO PROJETO DE
ATIVIDADE COMPLEMENTAR JUNTO AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. A empresa
devera relizar os servicos nos prazos estabelecido no Termo de Referéncia objeto deste certame, no qual sera
realizado através de processo licitatério na modalidade Pregdo na forma Eletrdnica, convencional e néo
Registro de Precos, no modo de disputa ABERTO E FECHADO, com o criterio de julgamento de menor
preco por lote (lote Unico), e regime de execugdo de forma PARCELADA.

10. Justificativas para o Parcelamento ou nio da Solucio:

10.1. O Art. 40, § 3° da Lei Federal n°® 14.133/21, dispde que: O parcelamento ndo sera adotado quando: | - a
economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a setembror vantagem na contratacdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; 11l - o processo de padronizacéo

inho, Anexo, N° s/l EWN&O,
NPJ: 07:438.187/0001-5¢




% Prefeitura Municipal de

FORGA E CORAGCEM PARA

ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

10.2. A ordem instituida no dispositivo é clara no sentido de que o objeto seja parcelado a fim de melhor
aproveitar a “ economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ¢ a Setembror vantagem na
contratagdo” e de ampliar a “competitividade” do certame.

10.3. Os estudos concluem que o agrupamento do objeto é a melhor solugdo para a contratacdo, visto que a sua
divisdo é menos eficiente técnica e economicamente, e pode representar perda de economia de escala. Destarte,
concluimos pelo nao parcelamento do objeto, por tratar-se de item/lote Unico.

10.4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO POR GRUPO DE ITENS

10.4.1. A motivacdo dessa Administracdo Publica para realizar contratacdo por Grupo de itens, primeiramente
foi por ser uma forma muito utilizada nas administracbes dos 6rgdos publicos do nosso Estado, conforme
precedentes de contratacdes realizadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara utilizando-
se do Pregdo Eletrénico n° 06/2018; Pregdo Eletrdnico n° 11/2019 e Pregdo Eletrénico n° 01/2020; Tribunal de
Justica do Estado Ceara utilizando-se do Pregdo Eletronico n°® 19/2020; Procuradoria Geral de Justica do Estado
do Ceard utilizando-se do Pregdo Eletronico n° 011/2020; e Assembleia Legislativa do Estado Ceara utilizando-
se do Pregdo Eletrénico n® 119/2020, e ainda muito utilizado pela maioria dos municipios do Estado do Cear3,
bastando para confirmar, efetuar consulta no Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceara no Site do
TCE/CE.

10.4.2. Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmentacgao do objeto a ser licitado em itens acarretaria perda
do conjunto ou da economia de escala, ocasionando também contratos de pequena expressdo financeira, sendo
economicamente desvantajoso para 0 contratado em vistas as altas despesas com impostos, mao-de-obra e
logistica para a entrega de poucos produtos, 0 que corriqueiramente ocorre, levando a administracao a sérios
problemas pela falta do(s) bem(ns), pela consequéncia da possivel ndo assinatura do contrato ou a penalizac&o
do contratado por ndo cumprir com suas obrigacdes. E ainda resultaria na frustracdo da licitacao.

10.4.3. Esse € o cendrio de quando um concorrente arremata um Unico item ou poucos itens da licitacdo. Nesse
caso, muitas vezes a entrega por esse(s) fornecedor(es) é no seu tempo, haja vista que nédo foi economicamente
vidvel o arremate desse(s) item(ns), que em questdes financeiras ndo lhe é viavel. Dai esta criada a problematica
para a administracdo lidar com esse tipo de situacdo. Agora imagine entdo varias situagdes dessa mesma
propor¢ao? Todo o planejamento vai por “4dgua a abaixo”.

10.4.4. Diante da problematica demonstrada, a licitagdo de itens em grupo é a via técnica e economicamente
mais viavel aos anseios dessa administracdo, pois além de ndo restringir a competitividade pelo cuidado na
composicao dos grupos em seguimentos que possibilitam a participacdo de um universo de interessados, é a mais
adequada a evitar os transtornos de recebimento e distribuicdo dos bens. Assim, tem-se a obediéncia aos
principios norteadores da razoabilidade, economicidade, isonomia e competitividade.

10.4.5. Em modelagens de licitacdo dessa natureza, é preciso demonstrar as razfes técnicas, logisticas,
econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o agrupamento de itens como medida tendente
a propiciar contratagdes mais vantajosas, comparativamente & adjudicagéo por item.

10.4.6. No entanto, os quantitativos minimos a serem licitados, por sua vez, resguardam a economia de escala,
ou seja, foi observado que quanto maior a quantidade do bem licitado, menor podera ser o seu custo, até o limite
em que a quantidade ndo importe, pois 0 preco manter-se-a reduzido. Isso retrata a possibilidade de um melhor
preco de barganha, visando uma ampla concorréncia do mercado.

10.4.7. Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens, ndo consta nenhum elemento
que frustre o carater competitivo do certame ou que limite a participagdo, tendo em vista que para a formacao
dos grupos constituidos de itens, essa Administragdo agiu com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para
identificar os itens que integraram 0s grupos, pois os itens agrupados guardaram compatibilidade entre si,
observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializacdo dos produtos, de modo a manter a
competitividade necesséria a disputa e obter 0 menor prego possivel, possibilitando aos interessados do ramo de
atividade do objeto poderem perfeitamente fornecer os produtos na totalidade dos itens especificados nos grupos,
sendo tecnicamente viével.

10.4.8. Contudo, essa Administracdo adotou tais procedimentos levando-se em conta as caracteristicas,
similaridade, modo de comercializacdo praticado no mercado e logistica de fornecimento dos itens. Visando
obter os beneficios da economia de escala, tendo em vista o Principio da Economicidade, além de incentivar a
participacdo de mais interessados na licitagdo, uma vez que se torna mais atrativo financeiramente, fomentando-
se 0 interesse e garantindo-se o direito dos fornecedores de langar suas propostas, em conformidade com o0s
artigos 3°, § 1° 1, e 15, 11, 1V, da Antiga Lei de LicitagOes.

inho, Anexo, N° s/l MNéto;
\PJ: 07438 187/0001-59




% Prefeitura Municipal de
g

FORGA E CORAGCEM PARA

po
—-

10.4.9. Por outro lado, optou-se pelo critério de julgamento e adjudicacdo por grupo, buscando evitar o aumento
do nmero de contratados, com o intuito de preservar 0 maximo possivel a rotina das unidades, que sdo afetadas
por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores, e ainda procurando lidar
com um namero menor de contratados, diminuindo o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo
de contratacdo, o que favorecerd o aumento da eficiéncia administrativa do setor publico pela otimizacdo do
gerenciamento de seus contratos de fornecimento.

10.4.10. Portanto, a licitacdo por Grupo de itens € mais satisfatoria para essa administracéo, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja vista que 0 gerenciamento permanece todo
0 tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela
Administracdo no recebimento e distribuicdo dos bens nas unidades administrativas, a maior interagéo entre as
diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na
observancia dos prazos, concentracdo da responsabilidade pela execu¢do do empreendimento em poucos
fornecedores e concentracdo da garantia dos resultados.

10.4.11. E muito importante destacar o entendimento do relator Ministro José Jorge do Tribunal de contas da
Unido — TCU: (...) Em relacdo a alegada afronta a Sumula 247 do TCU, destacou o condutor do processo
entendimento expresso em julgado de sua relatoria, no sentido de que “a adjudicacéo por grupo ou lote ndo pode
ser tida, em principio, como irregular (...) a Sumula n°® 247 do TCU estabelece que as compras devam ser
realizadas por item e ndo por precgo global, sempre que n&o haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia
de escala”. Nesse sentido, entendeu o relator que ndo houve a alegada afronta a jurisprudéncia do TCU,
ressaltando que “a interpretacdo da Siimula/TCU 247 ndo pode se restringir a sua literalidade, quando ela se
refere a itens. A partir de uma interpretacdo sistémica, ha de se entender itens, lotes e grupos”. Acordao
5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014. (Grifei)

10.4.12. Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria: “3. O fracionamento das
compras, obras e servigos, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com
demonstragdo técnica e econdmica de que tal opgdo é vidvel, bem como que enseja melhor atingir o interesse
publico, manifestado pela ampliacéo da concorréncia.” (Grifei)

10.4.13. Por oportuno, colaciona-se a orientacdo do Tribunal de Constas da Unido, no sentido de que a formacéo
de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa: “9.3.1. a opcao de se licitar por itens agrupados deve
estar acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atencéo aos artigos
3°,81° 1,15, 1V e 23, 88 1° e 2°, todos da Antiga Lei de licitacbes;” (Grifei)

10.4.13. Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”, varios autores, da
editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho: “(...) em geral, a economia de escala ¢ instrumento
fundamental para diminuicdo de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o custo unitario, que
em decorréncia do barateamento do custo da producdo (economia de escala na industria), quer porque ha
diminui¢do da margem de lucro (economia de escala geralmente encontrada no comércio)”.

10.4.14. A Administracdo deve, também, promover a divisdo em grupos do objeto licitado, quando disso resultar
aumento da competitividade entre interessados e for ela economicamente e tecnicamente vidvel. Acérdao
607/2008 Plenario (Sumaério)

10.4.15. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela
administracdo publica, sendo que inexiste ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsao de adjudicacdo por
grupo, e ndo por item, desde que 0s grupos sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem
relacdo entre si, conforme Acordao 5.260/2011-1a Camara, TCU.

10.4.16. E importante que o ato convocatério informe o modo de apresentagio dos precos, ou seja, se 0S precos
devem, por exemplo, ser cotados: por item, global, lote ou grupo etc., fixos ou reajustaveis. (Tribunal de Contas
da Unido, Licitagdes e Contratos - OrientacGes e Jurisprudéncia do TCU,p. 479).

10.4.17. Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que: “A divisibilidade do objeto do julgamento é
possivel desde que o pedido no edital conste de itens ou subitens distintos, admitindo mais de um vencedor, € a
proposta possa ser aceita por partes. Nesse caso, a adjudicagdo, a homologacéo ou a anulagédo do julgamento
podem ser parciais, mantendo-se 0 que estd correto e invalidando-se o que estd ilegal no julgamento.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e Contrato administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 150)”
10.4.18. Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento por itens é possivel. Isso significa que o
julgamento por lote, que é a opcao que resta, também é possivel.

10.4.19. De toda sorte, o legislador ndo vedou totalmente a possibilidade da deflagracédo da licitacdo por grupo,
bastando a administragdo se ater a ndo haver prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
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escala, evitando restringir a competitividade, verificada a viabilidade para atender a supremacia do interesse
publico.

11. Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade e de Melhor Aproveitamento dos Recursos
Humanos, Materiais ou Financeiros Disponiveis:

11.1. Ao contratar servicos em questdo a Secretaria contratante busca alcancar diversos objetivos, que
podem ser resumidos nos seguintes resultados:

a) Expertise Especializada: a expertise acumulada por uma empresa especializada nesse campo é crucial
para garantir a aplicacdo de métodos eficazes, evitando equivocos comuns e garantindo resultados
consistentes, que possua profissionais especializados e com conhecimento na area juridica e educacional,
a fim de analisar as Resolug¢des do Conselho Deliberativo do MEC e INEP sobre censo escolar, atividades
complementares, visando expandir e a melhorar a qualidade da rede de ensino publico municipal;

b) Eficiéncia no Planejamento e Implantacdo: a elaboragdo de um planejamento estratégico detalhado
assegurard a implantagdo eficiente de varios programas e a¢des educacionais e pedagdgicas. Isso
maximizara a utilizacdo dos recursos disponiveis, evitando desperdicios e maximizando os beneficios
educacionais.

c) Conformidade Regulatoria: a consultoria assegurara que todos os procedimentos, como o cadastramento
no censo escolar e a aderéncia as resolugdes, estejam em concordancia com as regulamentagdes
educacionais atuais, prevenindo questdes legais e financeiras.

d) Melhoria da Qualidade do Ensino: a implementacgdo de a¢6es educacionais e pedagdgicas fortalecera a
gualidade da educacdo oferecida, resultando em um desempenho académico mais elevado e uma
experiéncia educacional mais enriquecedora;

e) Aprimorar e expandir a rede de ensino: estabelecer estratégias no fluxo de matriculas, com base nas
deficiéncias na oferta de vagas, seja na educacéo infantil, no ensino fundamental e na EJA, com o intuito
de expandir a rede publica municipal de ensino, combatendo o analfabetismo nos jovens e adultos;

f) Apoio a Gestdo Escolar: reunides presenciais com gestores escolares e equipe técnica da Secretaria
Municipal de Educagéo, promoverdo o alinhamento de estratégias, compartilhnamento de conhecimento e
direcionamento adequado. Isso fortalecerd a equipe gestora para enfrentar desafios educacionais de
maneira mais eficaz;

g) Acompanhamento Continuo: o assessoramento e o servico realizado oferecera um acompanhamento
constante e a possibilidade de ajustar estratégias conforme necessario. 1sso garantira que os projetos ndo
s0 sejam implantados, mas também se adaptem as mudancas nas demandas e cendrios educacionais;

h) Valorizagdo Institucional: a busca por expertise externa demonstra 0 compromisso da administracéo
municipal com a exceléncia educacional. Isso pode melhorar a reputacdo da rede municipal de ensino de
Poranga/CE, gerando confianga na comunidade.

12. Contratacées correlatas e/ou interdependentes:

12.1. Nao havera dependéncia de instalagdes em decorréncia do fornecimento do(s) referido(s) produto(s) para
a aquisicdo em comento, portanto a presente contratagcdo ndo se configura em aquisicio INTERDEPEDENTE.

13. Providéncias para Adequacio do Ambiente do Orgio:

13.1. Podera havera necessidade de adequacdo de infraestrutura, espaco fisico ¢ mobiliario da Administracao,
a depender da unidade administrativa.

14. Declaracao da Viabilidade ou Nao da Contratagio:

14.1 Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por esta
Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

@ E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

D NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.
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14.2. A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razdo do(s) seguinte(s)
motivo(s):

14.3. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacao da solugdo descrita no item "DESCRICAO DA
SOLUCAO COMO UM TODO™ se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necesséaria. Diante
do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

15. Equipe de Planejamento:

15.1. Certifico que sou responsavel pela elaboragdo do presente documento que compila os Estudos Técnico
Preliminares (ETP) do Orgdo Gerenciador e Participante () e que 0 mesmo traz os contelidos previstos para a
contratacdo pretendida.

Poranga-CE, 19 de junho de 2026.

Wesley Ryan Gomes da Costa
Responsavel pelo Planejamento das Contratagdes
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MAPA DE RISCOS

Dados do Processo:

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE

LEVANTAMENTO ESTATISTICO, COLETA DE DADOS DE MATRICULAS,
PLANEJAMENTO, CADASTRAMENTO, ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO
DO FLUXO DE MATRICULAS E DO PROJETO DE ATIVIDADE COMPLEMENTAR
JUNTO AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE PORANGA-CE.

Fase de Analise:

E Planejamento da Contratacao e Sele¢do do Fornecedor \i‘ Gestdo do Contrato

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

RISCO 01: VALORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARA A

CONTRATACAO FORA DA REALIDADE DO MERCADO

Probabilidade: X |(Baixa Média

Alta

Impacto: Baixo Médio X

Alto

Dano(s): LICITACAO DESERTA OU POUCA PROBABILIDADE DE NEGOCIACAO DE VALORES
APRESENTADOS PELOS LICITANTES ACIMA DO PRECO ESTIMADO NO TERMO DE REFERENCIA.

Agdo(des) Preventiva(s):  ELABORAR PESQUISA DE PRECOS COM
ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM A REALIDADE
MERCADOLOGICA ATUAL.

Responsavel:

SETOR DE PLANEJAMENTO.

Acdo(des) de Contingéncia: ESTANDO OS VALORES ESTIMADOS DENTRO
DA REALIDADE DE MERCADO, PROCEDER COM A REPUBLICACAO DO
PREGAO ELETRONICO.

Responsavel:

Setor de Compras

RISCO 02: PLANEJAMENTO INSUFICIENTE

Probabilidade: "X  Baixa D Média D Alta

Impacto: D Baixo Médio D Alto

Dano(s):
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» Nao atendimento ao principio da motivagdo dos atos administrativos;
» Execugdo do objeto em desconformidade com as necessidades das unidades administrativas;
» Impossibilidade ou atraso da contratagéo.

Acao(oes) Preventiva(s): Responsavel:
» Justificar a necessidade dos requisitos técnicos exigidos, alinhando-se as
necessidades da contratagdo, principalmente quando implicarem em redugéo

da competitividade do processo de sele¢do do fornecedor;

» Elaborar Documento de Formaliza¢do da Demanda, Estudos Técnicos
Preliminares da Contratagdo ¢ Termo de Referéncia previamente ao envio
dos autos para analise juridica;

» Avaliar se os requisitos exigidos sdo os estritamente necessarios e
justificaveis para o atendimento das expectativas da contratagdo proposta.

Equipe de Planejamento

Acao(oes) de Contingéncia: Responsavel:

» Supressdo dos critérios restritivos e elaboracdo de novo planejamento da
contratacdo e promover uma nova contratagio;

» Aprovagdo dos autos pela assessoria juridica do municipio, na condigdo de
determinantes para o prosseguimento da contratagio;

» Aperfeicoar a elaboragdo dos documentos de planejamento da contratagdo
exigindo apenas os requisitos estritamente necessarios e justificaveis para o
atendimento das expectativas da contratagdo proposta.

Equipe de Planejamento das
Contratagdes

RISCO 03: RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE

Probabilidade: Baixa D Média D Alta
Impacto: D Baixo D Meédio Alto

Dano(s):
» Menor incentivo a competitividade;
» Pratica de ato antiecondmico

Acgao(oes) Preventiva(s): Responsavel:

» Conhecer previamente o mercado fornecedor do produto/servigo, com o fim
de verificar existéncia ou ndo de fornecedor exclusivo;

» Estabelecer requisitos de habilitacdo com especificagdes precisas e correlatas
com o objeto;

» Realizar procedimento licitatério em detrimento de contratagdo direta, em
caso de ndo haver fornecedor exclusivo do objeto; submeter os autos
previamente a Procuradoria Juridica do Municipio.

Equipe de Planejamento, Comissao
de contratagao e Assesoria
Juridica.

Acio(oes) de Contingéncia: Responsavel:
» Revogar/anular a contratagdo direta eventualmente realizada;
» Redigir minuta de Edital (ou retificar minuta eventualmente elaborada) com regras
de habilita¢do precisas e correlatas com o objeto;
» Revogar/anular a contratagio direta realizada e reinstruir o processo para a
realizagdo de Pregdo Eletronico.




Prefeitura Municipal de

PORANGA

FORGA E CORAGEM PARA MUDA

Ordenador, e Comissao de
contratagdo e Assessoria

Juridica
GESTAO DE CONTRATOS
RISCO 01: DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA
CONTRATADA

Probabilidade: D Baixa Média D Alta
Impacto: D Baixo D Médio Alto

Dano(s): DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO; LIMITACAO DA CONTINUIDADE DAS ACOES DAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS.

Acio(des) Preventiva(s): ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAO DE QUALIDADE  Responsavel:
DO(S) PRODUTO/SERVICO(S).

FISCAL DO CONTRATO
Acio(des) de Contingéncia: APLICACAO DE SANCOES PREVISTAS NO CONTRATO. Responsavel:

GESTOR DO CONTRATO.
RISCO 02: ATRASOS DO INICIO DA EXECUCAO CONTRATUAL

Probabilidade: D Baixa Média D Alta
Impacto: D Baixo D Meédio Alto

Dano(s): ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OBJETO DA LICITACAO.

Acio(des) Preventiva(s): ACOMPANHAR O PRAZO PARA INICIO DA ENTREGA Responsavel:
DO(S) BEM(S) ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEFINIDAS NO
EDITAL/CONTRATO/ORDEM DE FORNECIMENTO.

FISCAL DO CONTRATO

Acdo(des) de Contingéncia: APLICAR AS SANCOES ADMINISTRATIVAS Responsavel:
PREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO

GESTOR DO CONTRATO.

RISCO 03: PRODUTO(S) NAO ATENDE(M) AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS NO
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA/TERMO DE REFERENCIA DA
CONTRATACAO, E INCOMPATIVEL COM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS
OU APRESENTE BAIXA QUALIDADE.

Probabilidade: D Baixa Média D Alta
Impacto: D Baixo D Meédio Alto
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Dano(s): A SOLUCAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA(S) UNIDADE(S) ADMINISTRATIVA(S

Acdo(des) Preventiva(s): DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACOES DOS
PRODUTOS/SERVICOS.

Responsavel:

SETOR DEMANDANTE .

Acio(des) de Contingéncia: GARANTIR QUE O(S) PRODUTO(S)/SERVICO(S)
ENTREGUE(S) SEJA(M) DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, REALIZAR
DILIGENCIA E INSPECAO TECNICA.

Responsavel:

GESTOR DO CONTRATO.

4. Responsaveis pela elaboragao do Mapa de Riscos:

Certifico que sou responsavel pela elaborag@o do presente documento que materializa o Gerenciamento de Riscos
da presente contratacdo e que o mesmo traz os conteiidos previstos para a contratagdo pretendida.

Poranga-CE, 19 de junho de 2026.

WESLEY RYAN GOMES DA COSTA
Responsavel pelo Planejamento das Contratagdes




