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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520260327000100

Unidade responsavel
- Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Tamboril

Data

o U 27/03/2026

Responsavel
- Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacao decorre da necessidade administrativa e sanitaria de assegurar
a adequada gestdo dos residuos sdlidos oriundos dos servicos de salde gerados no
ambito da rede publica municipal vinculada a Secretaria da Salude do Municipio de
Tamboril — CE, compreendendo, especialmente, as etapas de coleta, transporte e
destinagao final ambientalmente adequada dos Residuos de Servicos de Salde (RSS).
Tais residuos, em razdo de sua natureza potencialmente infectante, perfurocortante,
guimica ou bioldgica, demandam manejo técnico especializado, controle operacional
rigoroso e observancia estrita as normas sanitdrias, ambientais e de seguranca do
. trabalho, de modo a prevenir riscos a salde publica, aos trabalhadores envolvidos no
manejo, aos usudrios dos servigos de salde e ao meio ambiente.

o

A necessidade da contratagdo evidencia-se pelo fato de que os residuos produzidos
em unidades de saude, hospital, postos de atendimento, laboratérios, unidades
basicas e demais estruturas assistenciais ndo podem ser equiparados aos residuos
domiciliares ou comuns, uma vez que possuem caracteristicas proprias que exigem
segregacao, acondicionamento, coleta externa, transporte em veicuios apropriados,
tratamento especifico e destinagao final realizada por empresa legalmente habilitada
e devidamente licenciada pelos 6rgdos competentes. A execugdo inadequada dessas
etapas pode ocasionar contaminagdc ambiental, disseminacdo de agentes
patogénicos, acidentes ocupacionais, responsabilizagdo do ente publico e
comprometimento da reguiaridade dos servi¢os de salide prestados a populacgao.

Sob a otica operacional, verifica-se que o Municipio ndo dispde, em sua estrutura
administrativa prépria, de meios técnicos, operacionais, logisticos e licenciamentos
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especificos suficientes para realizar diretamente, com seguranga e conformidade
normativa, todas as etapas inerentes ao gerenciamento externo dos RSS. A execucio
direta do servico demandaria frota especializada, mao de obra tecnicamente
capacitada, infraestrutura de tratamento, sistemas de rastreabilidade, equipamentos
especificos e autorizagdes ambientais e sanitarias proprias, circunstancias que
evidenciam a. necessidade de solugdo por meio de contratacdo especializada, apta a
garantir a continuidade, regularidade, eficiéncia e seguranca da prestac3o.

A contratagdao mostra-se, ainda, indispensavel para assegurar o cumprimento da
legislagdo aplicavel ao gerenciamento dos residuos de servicos de salde,
especialmente no que se refere a obrigatoriedade de adogdo de procedimentos
especificos desde a geragdo até a disposicdo final ambientalmente adequada, com
rastreabilidade e controle de todo o fluxo dos residuos. Nesse contexto, a solugio
pretendida visa ndo apenas atender a uma demanda material da Administragdo, mas
também resguardar o interesse publico primario, consubstanciado na protecdo da
saude coletiva, na prevengao de danos ambientais, na manutencio da regularidade do
funcionamento das unidades de salde e na mitigacdo de riscos decorrentes de
destinacdo inadequada.

Ademais, a natureza continua da geragdo de residuos nos estabelecimentos de salde
torna imprescindivel a existéncia de servico permanente e devidamente estruturado,
capaz de atender a rotina assistencial do Municipio sem interrupcées, acumulos
indevidos ou falhas de manejo. A auséncia de contratacdo adequada comprometeria
diretamente a operacionalidade das unidades de saude, podendo ocasionar prejuizos
ao atendimento da populagdo, inconformidades sanitarias e ambientais, além de
potenciais sangdes administrativas aos responsaveis pela gestdo. Assim, a necessidade
administrativa encontra-se plenamente caracterizada, sendo a contratacdo proposta
medida necessaria, adequada e compativel com as exigéncias técnicas e legais
inerentes ao objeto.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude Maria Tamires Sampaio Melo

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A definicdo dos requisitos da contratacdo deve observar, de forma estrita, a naturcza
sensivel e especializada do objeto pretendido, que envolve a prestacdo dos servicos de
coleta, transporte e destinagdo final dos Residuos de Servicos de Saude (RSS), os quais,
em razdo de seu potencial risco bioldgico, quimico e perfurocortante, exigem
execugdo tecnicamente qualificada, operacionalmente segura e juridicamente
regular. Nesse contexto, os requisitos da contratacdo devem ser estabelecidos com
base em critérios de indispensabilidade, adequacdo e proporcionalidade, de modo a
assegurar que a futura contratada possua plena capacidade para executar todas as
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etapas do servico em conformidade com as normas sanitarias, ambientais, trabalhistas
e operacionais aplicaveis.

Como requisito basico, a futura contratada devera ser pessoa juridica legalmente
constituida e com atuacdo compativel com o objeto da contratagdo, devendo
demonstrar aptiddo para a execucdo de servicos especializados de gerenciamento
externo de residuos de servicos de salde, abrangendo, de forma integrada, a coleta, o
transporte e a destinagao final ambientalmente adequada. Tal compatibilidade devera
ser aferida tanto pela regularidade de seu objeto social quanto pela comprovagao de
experiéncia anterior em servicos de caracteristicas semelhantes, considerando a
relevancia técnica do objeto e os riscos envolvidos em sua execugdo inadequada.

Sob o aspecto regulatério, a contratagdo devera exigir da futura empresa a plena
regularidade perante os dérgdos competentes, inclusive com a apresentagdo de

. licengas, autorizagdes, cadastros e demais documentos obrigatérios ao exercicio da
atividade, especialmente aqueles relacionados ao transporte, tratamento e destinagdo
de residuos sujeitos a controle sanitaric e ambiental. Isso se justifica porque a
prestacdo do servico ndo pode ser executada validamente por empresa desprovida de
habilitacdo técnica e legal especifica, sob pena de expor a Administragdo a riscos de
responsabilizagdo administrativa, sanitdria, ambiental e até civil, além de
comprometer a seguranca de toda a cadeia de manejo dos residuos.

No que se refere a execucgdo material dos servigos, a contratada devera dispor de
estrutura operacional compativel com a demanda do Municipio, compreendendo
veiculos apropriados e devidamente regularizados para o transporte de RSS,
recipientes ou solucdes de acondicionamento compativeis com a operagdo externa
quando aplicavel, além de equipe técnica e operacional capacitada para o manejo
seguro dos residuos, com treinamento especifico e utilizacdo obrigatéria de
eguipamentos de protecdo individual e demais protocolos de seguranga. A estrutura
exigida deve ser suficiente para garantir a continuidade do servigo, a minimizagao de
riscos de acidentes e a correta condugéao dos residuos desde o ponto de coleta até sua
destinagao final.

‘ Também constitui requisito essencial da contratagéo a adogéo de sistema de controle,
rastreabilidade e comprovacdo da execucgdo dos servigos, de forma a permitir a
Administragdo acompanhar o fluxo dos residuos coletados, os quantitativos
manejados, as datas de coleta, o percurso operacional e a comprovagao da destinagao
final ambientalmente adequada. Em raz&o da natureza do objeto, ndo basta a simples
retirada dos residuos das unidades geradoras, sendo indispensavel que a execugao
contratual seja acompanhada por documentacado idénea que comprove todo o ciclo
de manejo externo, inclusive por meio de registros operacionais, manifestos,
certificados, comprovantes de tratamento e disposicdo final, ou documentos
equivalentes exigidos pela regulamentagéo aplicavel.

A solucdo a ser contratada deverda contemplar, ainda, a compatibilidade entre a
logistica de execugdo e a rotina de funcionamento das unidades de saldde do
Municipio, exigindo-se da futura contratada capacidade para operar de forma
continua, regular e programada, segundo cronograma compativel com o volume
gerado e com a necessidade de evitar acimulo de residuos nas unidades. O servigo
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deverd ser prestado de maneira a preservar a salubridade dos ambientes assistenciais,
a continuidade das atividades de salde e a seguranca de usuarios e profissionais, razao
pela qual o modelo de execucdo deverd prever atendimento periédico, pontualidade
nas coletas e mecanismos de resposta em situagdes excepcionais ou de emergéncia
operacional.

No tocante a destinagdo final, devera ser exigido que o tratamento e a disposicdo dos
residuos ocorram em unidade devidamente licenciada e tecnicamente apta para o
recebimento dos RSS, em estrita observancia as exigéncias legais e regulatérias
incidentes sobre o tipo de residuo gerado. Esse requisito é indispensavel para garantir
gue a contratagdo ndo se limite a mera remocéao fisica do material das unidades de
saude, mas assegure, de forma efetiva, a conclusdo adequada de todo o ciclo de
gerenciamento externo, com redugdo dos riscos sanitarios e ambientais associados ao
descarte irregular.

Além disso, considerando a relevancia sanitaria e ambiental do objeto, a contratacio
devera exigir da futura empresa a observancia de rotinas padronizadas de seguranca,
contingéncia e prevengdo de acidentes, inclusive com previsdo de medidas para
atuagdo em casos de derramamento, falhas operacionais, interrupcdo de rota,
impossibilidade temporaria de recebimento na unidade de tratamento ou quaisquer
outras ocorréncias que possam comprometer a adequada prestacdo dos servicos. A
existéncia de tais mecanismos ¢ requisito funcional relevante, uma vez que a
descontinuidade ou a execugéo inadequada do servico pode afetar diretamente o
funcionamento da rede municipal de saude.

Por fim, os requisitos da contratagdo devem ser estruturados de maneira a selecionar
solug@o que relna capacidade técnica, regularidade juridica, conformidade sanitaria e
ambiental, estrutura operacional suficiente e mecanismos adequados de controle da
execugdo, sem imposi¢do de exigéncias excessivas ou dissociadas do objeto. Assim, os
requisitos minimos a serem estabelecidos no futuro termo de referéncia devem
guardar pertinéncia direta com os riscos, a complexidade e a essencialidade do
servigo, assegurando que a contratacdo atenda ao interesse publico com eficiéncia,
seguranca, continuidade e conformidade normativa.

g 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, no contexto da presente contratacdo, tem por finalidade
identificar as solugdes disponiveis e usualmente adotadas para o atendimento da
necessidade administrativa relacionada a coleta, transporte, tratamento e destinacio
final dos Residuos de Servigos de Salde (RSS), bem como verificar a existéncia de
agentes econdmicos aptos a executar o objeto com seguranga, regularidade e
conformidade normativa. Considerando a natureza do servico pretendido, observa-se
gue ¢ mercado correspondente ndo se confunde com o segmento comum de coleta
de residuos sélidos urbanos, tratando-se de atividade especializada, submetida a
rigoroso controle sanitdrio, ambiental e operacional, cujo desempenho exige
licenciamento especifico, estrutura logistica apropriada, mao de obra qualificada ¢
unidade tecnicamente apta para o tratamento e disposi¢édo final dos residuos.
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A andlise mercadoldgica evidencia que a solugdo normalmente disponibilizada por
empresas do setor consiste na prestacdo integrada dos servigos de coleta externa,
transporte em veiculos apropriados e destinagao final ambientalmente adequada dos
residuos gerados pelas unidades de salde, mediante execug¢do continuada ¢
observancia de cronograma previamente ajustado com o ente contratante. Trata-se,
portanto, de mercado especializado, em que a contratagdo da solugdo completa e
integrada se mostra pratica usual e tecnicamente recomendavel, uma vez que as
etapas que compdem o objeto guardam interdependéncia operacional, sanitaria e
documental, nao sendo racional sua fragmentacdo sem justificativa técnica
consistente.

No exame das alternativas potencialmente disponiveis para atendimento da demanda
municipal, verifica-se, em primeiro plano, a possibilidade tedrica de execuc¢io direta
pela propria Administrag&o. Todavia, tal alternativa nao se revela viavel ou vantajosa,
na medida em gue o Municipio ndo dispde de estrutura propria suficiente para
assumir, com seguranga e conformidade, a integralidade das operagdes necessarias ao
gerenciamento externo dos RSS. A execugdo direta demandaria frota especializada,
motoristas e operadores treinados, equipamentos adequados, sistema de
rastreabilidade, licenciamento ambiental e sanitario especifico, além de acesso regular
a unidade autorizada para tratamento e destinagdo final, o que importaria em
elevados custos de implantagdo, manutengdo e controle, sem garantia de
economicidade ou eficiéncia superior a contratagdo de empresa especializada.

Em segundo plano, verifica-se a alternativa de contratacdo segmentada, com
separagao das etapas de coleta/transporte e tratamento/destina¢o final. Embora essa
solugao exista em tese, sua adogdo tende a ampliar a complexidade da gestdo
contratual, fragmentar responsabilidades, dificultar a rastreabilidade do fluxo dos
residuos e aumentar o risco de descontinuidade ou conflitos operacionais entre
prestadores distintos. Em objeto dessa natureza, no qual a regularidade da cadeia de
manejo constitui elemento central da seguranga sanitaria e ambiental, a segmentacéo
das etapas mostra-se menos eficiente sob a otica administrativa, fiscalizatéria e
operacional, especialmente para a realidade municipal, na qual se recomenda a
adogao de solugdo Unica e integrada, com responsabilizagdo clara da contratada por
todo o ciclo externo de gerenciamento dos residuos.

A alternativa que se apresenta mais compativel com as necessidades da
Administragdo, portanto, € a contratacao de empresa especializada para a execucdo
conjunta dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacio final dos RSS, em
regime continuado, com comprovacdo de regularidade técnica e legal para o exercicio
de todas as atividades inerentes ao objeto. Essa solugdo é a mais recorrente no
mercado, sendo adotada por diversos entes publicos e privados em razdo da
necessidade de concentragéo de responsabilidade operacional, maior controle sobre a
execucdo, padronizagao dos procedimentos e reducdo dos riscos associados ao
manejo inadequado desses residuos.

Sob a odtica da oferta mercadoldgica, constata-se a existéncia de empresas
especializadas que atuam no segmento de coleta e destinacdo de residuos de servicos
de salde, inclusive com atendimento a drgdos publicos e estabelecimentos da rede
assistencial. Ainda que ndo se trate de mercado amplo como o de fornecimentos
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comuns, hd competitividade suficiente para viabilizar a contratagdo, desde que os
requisitos editalicios sejam tecnicamente pertinentes e proporcionais ao objeto, sem
restricdes indevidas. O levantamento de mercado, nesse sentido, demonstra que ha
disponibilidade de operadores econdmicos aptos a prestar o servigo, desde quc
observadas as exigéncias minimas de habilitacdo técnica, regularidade sanitaria ¢
ambiental, capacidade logistica e comprovacdo de destinagdo final em unidade
licenciada.

Adicionalmente, a analise do mercado evidencia que a remuneragdo desses servigos
costuma estar vinculada a critérios objetivos relacionados ao volume ou peso dos
residuos coletados, & frequéncia das coletas, a logistica de atendimento, a distancia
entre os pontos de coleta e a unidade de tratamento, ao tipo de residuo manejado e as
exigéncias regulatdrias incidentes sobre a operagdo. Tais fatores demonstram que a
composicdo de custos do setor depende de varidveis técnicas e operacionais
especificas, razdo pela qual o futuro procedimento de estimativa de pregos devera
considerar pardmetros compativeis com a realidade local, com a rede municipal de
salde e com o volume estimado de geragdo de residuos, evitando comparagoes
genéricas com servigos ambientalmente menos complexos.

O levantamento realizado também permite concluir que a solugdo pretendida ndo
representa inovagdo excepcional ou contratacdo atipica, mas sim servico amplamente
reconhecido no mercado especializado como necessario ao funcionamento regular de
unidades de saude. A contratacdo externa por empresa especializada constitui, nesse
contexto, a pratica mais consolidada e juridicamente adequada para assegurar o
correto gerenciamento dos RSS, sobretudo em Municipios que nado dispdem de
estrutura propria licenciada para execugdo direta. A aderéncia entre a necessidade
administrativa e as solugdes usualmente ofertadas pelo mercado reforga a viabilidade
da contratacao pretendida.

Dessa forma, o levantamento de mercado conduz & concluséo de que a solugdo mais
adequada para atendimento da necessidade publica consiste na contratagdo de
empresa especializada que execute, de forma integrada e continua, a coleta, o
transporte, o tratamento e a destinagdo final dos residuos sélidos oriundos dos servigos
de saude do Municipio de Tamboril — CE, com observéncia das exigéncias técnicas,
sanitarias, ambientais e operacionais aplicdveis. Trata-se da alternativa que melhor
concilia viabilidade pratica, seguranga juridica, controle administrativo, eficiéncia
operacional e protecdo a salde publica e ao meio ambiente.

b

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atendimento da necessidade administrativa identificada
consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagdo dos servigos de
coleta, transporte e destinagdo final ambientalmente adequada dos Residuos de
Servicos de Saude (RSS) gerados no ambito da rede publica municipal vinculada a
Secretaria da Salude do Municipio de Tamboril - CE. A solugéo deve ser compreendida
de forma sistémica e integrada, abrangendo todas as etapas externas indispensaveis
ao adequado gerenciamento desses residuos, desde a retirada nos pontos de geragdo
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até a comprovagdo de seu tratamento e disposi¢do final em conformidade com a
legislagdo sanitéria e ambiental aplicavel.

A modelagem da solugdo parte do pressuposto de que os residuos oriundos dos
servicos de salde possuem natureza diferenciada em relagdo aos residuos sdlidos
comuns, razao pela qual seu manejo exige procedimentos especificos, logistica
especializada, rastreabilidade operacional e destinacdo final tecnicamente adequada.
Assim, a solugdo néo se limita a simples remogao dos residuos das unidades de saude,
mas abrange a execugédo articulada de uma cadeia operacional continua, segura ¢
controlada, capaz de assegurar que todo o fluxo externo dos residuos ocorra sem
comprometer a saude publica, a seguranga dos trabalhadores, a regularidade dos
servigos assistenciais e a integridade do meio ambiente.

Nesse contexto, a solucao a ser adotada deve contemplar a coleta externa periddica
dos residuos gerados pelas unidades de salde municipais, observando cronograma
compativel com a rotina de funcionamento dos estabelecimentos e com o volume
estimado de geragdo de RSS. Essa coleta devera ocorrer de forma programada, regular
e ininterrupta, de modo a evitar aciumulo inadequado nas unidades geradoras, reduzir
riscos sanitarios e garantir a continuidade das atividades da rede municipal de saude.
O servigo devera ser executado com observancia dos critérios técnicos de seguranga,
mediante utilizagdo de mé&o de obra qualificada, procedimentos padronizados e
equipamentos apropriados a natureza dos residuos coletados.

A solugdo também compreende o transporte especializado dos residuos, em veiculos
apropriados, regularizados e compativeis com as exigéncias normativas incidentes
sobre o deslocamento de residuos de servicos de salde. Essa etapa assume especial
relevancia, pois constitui elo critico entre a coleta e a destinacao final, exigindo controle
rigoroso quanto a integridade do material transportado, prevencdo de vazamentos,
contengdo de riscos bioldgicos e quimicos, bem como observancia das rotas,
condigdes operacionais e documentacdo necessaria para assegurar a legalidade ¢ a
seguranca do deslocamento.

Como parte indissocidvel da solucdo, devera ser garantida a destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos coletados, compreendendo o seu tratamento
e disposicao em unidade devidamente licenciada e apta ao recebimento de RSS,
conforme a classificagdo e a natureza dos materiais gerados pelas unidades de saude.
A efetividade da solugdo depende justamente da integragdo entre coleta, transporte ¢
destinagdo final, pois qualquer falha em uma dessas etapas compromete a
regularidade de todo o sistema de gerenciamento externo. Por essa razéo, a solucio
mais adequada é aquela executada de forma completa e unificada por empresa
especializada, com responsabilidade integral sobre todo o ciclo externo do servico.

Além da execugdo material das atividades, a solucdo deve contemplar mecanismos
formais de controle, rastreabilidade e comprovacdo da destinacdo dos residuos,
permitindo a Administragdo acompanhar a efetiva realizacdo do servico e verificar a
conformidade de cada etapa contratada. Nesse sentido, a futura contratacio devera
assegurar o fornecimento de registros operacionais, comprovantes de coleta,
documentos de transporte, certificados ou declaragdes de tratamento e destinacdo
final, ou outros instrumentos equivalentes que permitam aferir, de maneira objetiva, c
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correto gerenciamento dos residuos retirados das unidades de satde. Tal exigéncia ¢
essencial ndo apenas para fins de fiscalizagdo contratual, mas também para
resguardar a Administragdo quanto a demonstracdo de regularidade sanitaria e
ambiental de sua atuac3o.

A solugdo como um todo devers, ainda, ser compativel com a realidade operacional do
Municipio, considerando a distribuicdo das unidades atendidas, a frequéncia
necessaria das coletas, os tipos de residuos gerados, os guantitativos estimados e a
necessidade de atendimento continuo ao longo da vigéncia contratual. Trata-se,
portanto, de solugdo de natureza continuada, cuja execucdo deve ocorrer sem
interrupgdes indevidas, com previsibilidade operacional e capacidade de resposta
suficiente para lidar com eventuais situagdes excepcionais, como aumento temporario
de geragdo de residuos, necessidade de coleta extraordindria ou intercorréncias
logisticas que possam afetar a rotina da rede de saude.

. Sob a otica administrativa, a adogdo de solucdo integrada apresenta maior
racionalidade e eficiéncia, uma vez que concentra em um Unico contratado a
responsabilidade pela execugdo de todas as etapas externas do gerenciamento dos
RSS, reduzindo a fragmentagdo de obrigagdes, facilitando a fiscalizagcdo contratual,
ampliando a rastreabilidade do servico e diminuindc o risco de descontinuidade
operacional. A contratagdo unificada também favorece a responsabilizacdo objetiva da
contratada quanto ao resultado esperado, conferindo maior seguranca A
Administragdo na condugdo e no acompanhamento do ajuste.

Dessa forma, a solugdo proposta consiste em modelo de contratagdo continuada de
empresa especializada, apta a executar, de forma articulada, regular, segura e
comprovavel, os servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos
residuos soélidos dos servigos de salide produzidos pela rede municipal, assegurando
conformidade normativa, protegdo sanitdria, controle ambiental, eficiéncia operacional
e suporte adequado ao funcionamento das unidades vinculadas a Secretaria da Saude
do Municipio de Tamboril — CE. Trata-se, portanto, da solugdo que melhor atende ao
interesse publico envolvido, por reunir viabilidade pratica, seguranga técnica,
adequagdo regulatéria e capacidade de resposta as demandas permanentes do
. servigo publico de saude.

S 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS DOS SERVIGOS DE SAUDE (RSS), JUNTO A SECRETARIA DA
SAUDE DO MUNICIPIO DE TAMBORIL - CE

1,000 Servigo

f 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. ‘ V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
CONT RA]'ACAO DE EMPRESA PARA
PRES I'ACAO DOS SERVICOS DE COLETA,
1 I'RANSPORTE E DEST INACAO FINAL DOS 1,000 Servico 127.43172 12743172

RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS DE
SAUDE (RSS), JUNTO A SECRETARIA DA
SAUDE DO MUNICIPIO DE TAMBORIL ~ CE

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 127.431,72 (cento e vinte e sete mil, guatrocentos e trinta e um reais e setenta e
dois centavos)

E 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento constitui diretriz a ser observada quando houver
viabilidade técnica e vantagem econdmica, devendo, nas contratagdbes de servicos, serem
considerados, entre outros aspectos, a responsabilidade técnica, o custo administrativo decorrente da
gestao de multiplos contratos e o dever de ampliar a competicdo sem comprometer a adequada
execucdo do objeto. A propria legislagdo também prevé, no dmbito do estudo técnico preliminar, a
necessidade de justificar o parcelamento ou nao da contratagéo.

No caso em andlise, conclui-se pela ndo adogao do parcelamento da solugdo, uma vez que os servicos
pretendidos ndo possuem natureza divisivel sob a oOtica técnica, operacional e funcional. O objeto
envolve uma cadeia Unica e interdependente de atividades, compreendendo a coleta, o transporte e a
destinagao final dos Residuos de Servigos de Salde (RSS), etapas que se conectam de forma
indissociavel e cuja execugdo fragmentada comprometeria a ldgica operacional do servico, a
rastreabilidade do fluxo dos residuos e a atribuigdo clara de responsabilidade sobre todo o ciclo de
gerenciamento externo. A luz da Lei n® 14.133/2021, a avaliagdo da conveniéncia do parcelamento em
servicos deve levar em conta justamente a responsabilidade técnica e os custos decorrentes da
multiplicidade contratual, vetores que, neste caso, recomendam a contratagdo integrada.

A eventual diviséo do objeto em contratagdes autdonomas, como uma para coleta, outra para transporte
e outra para tratamento ou destinagéo final, tenderia a elevar a complexidade da gestdo contratual,
dificultar a fiscalizagdo administrativa, ampliar o risco de descontinuidade na prestagao, gerar zonas de
incerteza quanto a responsabilizagdo por falhas operacionais e comprometer a eficiéncia do controle
sanitario e ambiental exigido para esse tipo de residuo.

Em vez de representar ganho de competitividade Util & Administracdo, o fracionamento, neste contexto,
introduziria risco ao conjunto da solugdo, na medida em que a regularidade de uma etapa depende
diretamente da adequada execugdo da etapa subsequente, o que reforga a necessidade de tratamento
unitario do objeto. Tal conclusdo é compativel com a diretriz legal segundo a qual o parcelamento deve
ser afastado quando ndo se mostrar tecnicamente vantajoso ou quando a gestdo fracionada implicar
Onus superior e prejuizo a integridade da solugéo contratada.

Além disso, a contratag@o unificada favorece maior padronizagdo dos procedimentos operacionais,
centralizagao da responsabilidade da contratada, melhor controle documental da execug¢ao e maior
seguranga quanto a comprovagao da destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
coletados. Considerando que se trata de servigo continuo, sensivel e submetido a rigidas exigéncias
sanitarias e ambientais, a solugdo integrada apresenta-se como a alternativa mais eficiente, segura e
aderente ao interesse publico, razdo pela qual se justifica, tecnicamente, o ndo parcelamento da

contratacao. i\é}
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2 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra-se alinhada com o planejamento administrativo e
setorial da Secretaria da Saude do Municipio de Tamboril - CE, na medida em que
decorre de demanda permanente, previsivel e diretamente relacionada ao
funcionamento regular da rede publica de sadde. O gerenciamento adequado dos
Residuos de Servigos de Salde (RSS) ndo constitui necessidade eventual ou acessoria,
mas obrigagé@o continua inerente & prépria prestagdo dos servicos publicos de saude,
razao pela qual sua previsdo e estruturacdo inserem-se no campo do planejamento
institucional da Administragdo, especialmente no gue se refere a organizacdo dos
meios necessarios para manutengdo das atividades assistenciais em condicées
sanitarias seguras e ambientalmente regulares.

Sob a dtica do planejamento governamental, a contratagdo guarda compatibilidade
material com as diretrizes voltadas & protecdo da salde publica, a preservacao
ambiental, a prevencdo de riscos sanitdrios e ao adequado funcionamento das
unidades vinculadas ao sistema municipal de satide. Trata-se de solugdo indispensavel
para dar suporte operacional as atividades finalisticas da Secretaria, uma vez que a
geracao de residuos infectantes, perfurocortantes, quimicos e demais residuos sujeitos
a manejo diferenciado decorre naturalmente da execucdo dos atendimentos,
procedimentos clinicos, servicos ambulatoriais, vacinagao, curativos, exames e demais
agbes desenvolvidas no ambito da rede publica municipal. Nesse sentido, a
contratagdo ndo representa providéncia isolada, mas medida instrumental necessaria
a continuidade, a regularidade e a seguranga da politica publica de sadde executada
pelo Municipio.

A compatibilidade com o planejamento também se evidencia pelo fato de gue a
solugédo pretendida se relaciona diretamente com a necessidade de manutencao da
infraestrutura operacional dos servicos de salde, permitindo que as unidades
permanecam aptas ao atendimento da populagdo sem exposicdo a irregularidades
decorrentes do acumulo, manejo inadequado ou destinacao improépria dos residuos
gerados. Assim, a contratagdo articula-se com os objetivos administrativos de
eficiéncia, continuidade, seguranca sanitaria e conformidade normativa, constituindo
providéncia de suporte indispensavel a execucdo das acdes e servicos publicos de
saude sob responsabilidade municipal.

Além disso, a futura contratagdo revela aderéncia aos instrumentos de planejamento
or¢amentario e de gestdo das contratagdes publicas, na medida em que a necessidade
¢ passivel de previsdo administrativa e possui relagdo direta com despesa necessaria a
manutengao dos servigos essenciais da salide. Por sua natureza continuada e por
derivar de obrigacdo permanente da Administracdo no é@mbito do gerenciamento
externo dos RSS, o objeto demanda tratamento planejado, com definicdo prévia da
solugdo, da metodologia de execugdo, dos requisitos técnicos e dos parametros de
contratacao, exatamente como se propde no presente estudo técnico preliminar.
Desse modo, a contratagdo mostra-se coerente com a légica de planejamento das
aquisicdes e contratacdes publicas, evitando solugdes improvisadas e reforcando a
adogao de medidas preventivas voltadas & boa gestdo administrativa.
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Portanto, verifica-se que a contratacdo pretendida estd em consonancia com o
planejamento institucional da Secretaria da Salde e com as necessidades
permanentes da Administragdo Municipal, apresentando aderéncia material as acoes
de manutengéo da rede publica de salde, ao dever de observancia das normas
sanitarias e ambientais e a organizacio racional dos meios necessarios a prestacdo dos
servigos publicos. O alinhamento identificado reforga a legitimidade e a pertinéncia da
solugdo proposta, demonstrando que a contratacdo decorre de necessidade efetiva,
continua e compativel com a atuag&o planejada do Municipio na area da satude.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem por finalidade produzir resultados concretos e

. mensuraveis relacionados a adequada gestdo externa dos Residuos de Servicos de
Saude (RSS) gerados no ambito da rede publica municipal de satide, assegurando que
a coleta, o transporte e a destinagdo final desses materiais ocorram em conformidade
com os padrdes técnicos, sanitdrios, ambientais e operacionais exigidos para a
natureza do objeto. Nesse contexto, o principal resultado pretendido consiste em
garantir a continuidade de uma solugéo especializada e segura para o manejo externo
dos residuos, evitando acimulos indevidos nas unidades de saude, falhas operacionais
na remogdo dos materiais e situagdes que possam comprometer a salubridade dos
ambientes assistenciais.

Pretende-se, com a contratagdo, assegurar a regularidade do funcionamento das
unidades vinculadas a Secretaria da Saulde, conferindo suporte operacional
indispensavel &8 manutengio dos servigos publicos de salde em condi¢ées adequadas
de higiene, organizagdo e seguranga sanitaria. A correta retirada e destinacdo dos
residuos gerados nas atividades assistenciais contribui diretamente para a preservacao
das condi¢des de atendimento da populacio, reduzindo o risco de contaminagdo dos
ambientes, de exposigdo indevida de profissionais e usuarios a agentes nocivos e de
ocorréncia de acidentes envolvendo materiais infectantes, quimicos ou
perfurocortantes.

Outro resultado relevante almejado pela Administragdo é a mitigacdo dos riscos
ambientais e sanitarios decorrentes do descarte inadequado dos residuos de servicos
de saude, de modo que todo o fluxo externo desses materiais ocorra de forma
controlada, rastredvel e ambientalmente regular. Busca-se, assim, assegurar que os
residuos sejam encaminhados a tratamento e destinagao final compativeis com sua
natureza, impedindo langamentos irregulares, disposicdes inadequadas ou condutas
que possam ocasionar poluigdo, degradagdo ambiental, disseminacdo de agentes
patogénicos ou responsabilizagdo do ente publico por falhas no gerenciamento dos
RSS.

A contratacdo também objetiva aprimorar o controle administrativo sobre a execucio
do servico, mediante a formalizagdo de solucdo contratual que possibilite
acompanhamento, fiscalizagdo e comprovagdo documental de todas as ctapas
realizadas. Nesse sentido, pretende-se obter maior rastreabilidade do fluxo dos
residuos gerados pelas unidades de saude, com registros objetivos que permitam @
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verificar a coleta realizada, o transporte efetuado, o tratamento empregado e a
destinagdo final adotada, reforgando a seguranga juridica da Administracdo e a
capacidade de fiscalizagdo da execucdo contratual.

Sob o aspecto gerencial, busca-se alcangar maior eficiéncia operacional na conducéo
dessa atividade de suporte, por meio da contratacdo de empresa especializada, dotada
de estrutura técnica e logistica compativel com a complexidade do objeto. O resultado
esperado, nesse ponto, € a substituicdo de solucdes precdrias, insuficientes ou
improvisadas por modelo de execucio continuo, planejado e tecnicamente adequado,
apto a atender a rotina da rede municipal de salide com previsibilidade, seguranca e
conformidade normativa. Pretende-se, portanto, estruturar uma solucdo capaz de
absorver a demanda ordindria do Municipio sem interrup¢des indevidas, assegurando
estabilidade na prestacéo do servico ao longo da vigéncia contratual.

Além disso, almeja-se que a contratagdo contribua para o fortalecimento da
governanga administrativa e do dever de conformidade da Secretaria da Saude, na
medida em que viabiliza o atendimento das exigéncias legais e regulamentarcs
incidentes sobre o gerenciamento dos residuos de servicos de saude. O resultado
pretendido néo se restringe, assim, ao aspecto material da retirada dos residuos, mas
alcanga também a observancia dos deveres institucionais da Administracdo
relacionados a protegdo da salde coletiva, a prevencado de danos ambientais, a
seguranca dos trabalhadores e a adequada organizagdo dos meios necessarios ao
funcionamento das unidades de saude.

Por fim, pretende-se que a solucao contratada produza resultado global satisfatério
sob a otica do interesse publico, conjugando regularidade da execucgdo, seguranga
sanitaria, adequacgdo ambiental, eficiéncia administrativa e suporte continuo a
prestacao dos servigcos de salde no Municipio de Tamboril - CE. Desse modo, a
contratagdo deverd representar instrumento efetivo de organizagdo, controle e
qualificagdo do gerenciamento externo dos RSS, permitindo a Administragdo
desempenhar suas competéncias com maior seguranca técnica, estabilidade
operacional e aderéncia as exigéncias normativas aplicaveis.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, o estudo técnico preliminar deve indicar as providéncias a
serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive no que se refere a
capacitagdo dos agentes responsaveis pela fiscalizagdo e pela gestdo contratual. A mesma legislagdo
estabelece que a execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais
especialmente designados, o que demonstra que a contratagdo ndo se exaure na definicdo do objeto,
exigindo preparagao administrativa prévia e adequada para viabilizar sua execugao regular.

No caso da presente contratagdo, a primeira providéncia a ser adotada consiste na consolidagdo das
informagdes operacionais indispensaveis a futura execugdo do servigo, com a identificagdo das
unidades de salde geradoras de residuos, estimativa dos volumes produzidos, definicdo da frequéncia
necessaria das coletas, mapeamento dos pontos de armazenamento temporario e verificagdo das
condigbes de acesso para retirada dos residuos. Tal medida é necessaria para que o termo de
referéncia seja elaborado com pardmetros aderentes a realidade da rede municipal de salde,
permitindo a definicdo segura da metodologia de execugéo, dos quantitativos estimados e da rotina
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operacional exigivel da futura contratada. Essa necessidade de prévia organizacdo do ambiente e dos
processos internos € compativel com a orientagdo de que a Administragdo garanta, antes do inicio da
execugao, a disponibilidade dos elementos necessarios & implementagao da solugo.

Também devera ser providenciada a elaboragéo do termo de referéncia e da minuta contratual com
detalhamento suficiente das obrigagdes da futura contratada, abrangendo a coleta, o transporte e a
destinagao final dos Residuos de Servigos de Salude (RSS), bem como os critérios de medigao,
pagamento, fiscalizagdo, rastreabilidade, comprovagdo da destinagdo final, sangdes contratuais e
procedimentos para tratamento de ocorréncias operacionais. Essa etapa é essencial para que a
contratagdo seja formalizada com nivel adequado de precisdo técnica e juridica, reduzindo
ambiguidades na execugao e fortalecendo o controle administrativo sobre o objeto.

Outra providéncia relevante consiste na definigio prévia da estrutura de fiscalizagdo e gestdo
contratual, com a designagéo formal de gestor e fiscal ou fiscais do contrato, bem como de seus
substitutos, observando-se a compatibilidade das atribuigdes, a complexidade da fiscalizagdo e a
capacidade dos agentes designados para o desempenho dessas fungdes. Além da designagdo, mostra-
se necessaria a formal ciéncia dos agentes quanto as suas atribuigdes e, se for o caso, a promogéo de
capacitagdo especifica para o acompanhamento da execugao contratual, especialmente considerando
que 0 objeto envolve servigo continuo, sensivel e submetido a exigéncias sanitarias e ambientais
préprias.

Devera ainda a Administragdo estruturar previamente os fluxos internos de acompanhamento da
execugdo, com definigdo dos responsaveis locais pelo acompanhamento das coletas nas unidades de
saude, forma de conferéncia dos volumes retirados, rotinas de recebimento dos comprovantes de
coleta, transporte, tratamento e destinagéo final, bem como mecanismos de registro e controle para
subsidiar a fiscalizagdo do contrato. Essa providéncia & necessaria para assegurar rastreabilidade,
permitir verificagdo objetiva do servigo executado e evitar fragilidades no ateste da despesa e no
recebimento dos servigos. A orientagdo do TCU destaca justamente que a auséncia ou
intempestividade dessas providéncias pode comprometer o inicio regular da execugao e gerar riscos de
falhas contratuais, atraso ou mesmo impossibilidade de implementagdo da solucgéo.

Além disso, devera ser verificada previamente a existéncia de suporte administrativo e orgamentario
para a contratagdo, bem como a compatibilizagdo da solugdo com o planejamento da Secretaria da
Salde e com a rotina operacional das unidades atendidas. Igualmente, cumpre & Administragdo definir,
ainda na fase preparatéria, os requisitos documentais que serdo exigidos da futura contratada quanto a
regularidade técnica, sanitaria e ambiental, de modo que o processo ja seja instruido com critérios
objetivos aptos a assegurar a selecdo de empresa efetivamente habilitada para o desempenho do
objeto.

Por fim, caso seja identificada a necessidade de ajustes fisicos ou operacionais minimos nos pontos de
armazenamento temporario dos residuos, de organizagdo do acesso para os veiculos coletores ou de
padronizagdo dos procedimentos internos de entrega dos materiais & futura contratada, tais medidas
deverdo ser adotadas previamente a formalizagdo e ao inicio da execugdo contratual. Assim, as
providéncias ora indicadas destinam-se a assegurar que a contratagdo seja implementada em ambiente
administrativamente preparado, com defini¢ao clara de responsabilidades, estrutura minima de controle
e condigbes efetivas para fiscalizagdo, gestdao e execugdo regular do servico, em observancia as
exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

| 12. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, a participacdo de pessoas juridicas em

consércio € admitida como regra geral, desde que observadas as condicdes legais k
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aplicaveis, ressalvada, contudo, a possibilidade de vedacdo desde que esta seja
devidamente justificada no processo licitatério. A prépria Lei n° 14.133/2021, em seu art.
18, inciso IX, exige, na fase preparatdria, motivagao circunstanciada das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consércio, o que demonstra que a
Administragdo pode admitir ou restringir essa forma de participacdo, desde que o faca
com fundamento técnico e compativel com as caracteristicas concretas do objeto. No
mesmo sentido, o TCU tem entendimento consolidado de que a decisdo de vedar a
participagdo em consércio é discriciondria, mas depende de motivagdo adequada no

processo administrativo.

No caso da presente contratagdo, conclui-se pela vedacdo da participacdo de
empresas na forma de consdrcio, uma vez que o objeto, embora tecnicamente
sensivel e sujeito a rigoroso controle sanitdrio e ambiental, ndo apresenta
complexidade extraordinaria, vulto econdmico excepcional ou dimensio operacional

. gue justifigue a conjugagdo empresarial tipica dos consércios. Trata-se de servico
especializado de coleta, transporte e destinagéo final de residuos de servigcos de saude,
cuja execugao, conforme o levantamento de mercado ja realizado neste estudo, é
ordinariamente desempenhada por empresas do proéprio setor, individualmente
consideradas, desde que detenham a qualificagcdo técnica, a estrutura operacional e os
licenciamentos exigidos para a atividade. Assim, ndo se identifica, para o caso
concreto, necessidade técnica de ampliacdo subjetiva da capacidade executiva por
meio de associagdo entre empresas. A Lei n° 14.133/2021 admite o somatdério de
quantitativos e valores entre consorciadas justamente para hipdéteses em que a unido
de capacidades seja necessaria, 0 que ndo se evidencia na presente contratacao.

Além disso, a admissdo de consdrcios, nesta contratagdo especifica, tenderia a
introduzir maior complexidade na gestdo e na fiscalizacdo contratual, sem ganho
proporcional de eficiéncia ou competitividade. O objeto exige rastreabilidade integral
do fluxo dos residuos, definicdo clara de responsabilidades operacionais, controle
continuo sobre coleta, transporte e destinagéo final, além de pronta identificagdo do
responsavel por eventuais falhas, intercorréncias sanitdrias, ambientais ou
documentais. Nesse contexto, a execugdo por empresa individualmente habilitada
favorece maior uniformidade operacional, centralizacdo de responsabilidades e

. simplificagdo do acompanhamento contratual, enquanto a formacdo de consércio
pode fragmentar a dindmica executiva, dificultar a coordenagdo pratica entre
consorciadas e tornar mais complexa a apuragdo administrativa de desconformidades,
ainda que haja responsabilidade solidaria.

Também se mostra relevante considerar que a jurisprudéncia do TCU reconhece gue a
participagdo de consércios nem sempre amplia a competitividade, podendo, em
determinadas situagdes, inclusive reduzi-la, especialmente quando empresas que
poderiam disputar isoladamente o certame passam a se reunir em uma Unica
proposta. Para o presente objeto, em que ha possibilidade de participagdo de
empresas aptas a executar o servico de forma individual, a vedagdo ao consodrcio
revela-se medida razoavel, proporcional e alinhada ao interesse publico, por privilegiar
a execugao centralizada, a objetividade da responsabilizacdo e a eficiéncia da
fiscalizagao, sem impor restricdo indevida ao cardter competitivo da disputa. Desse
modo, justifica-se, tecnicamente, a previsdo editalicia de vedacdo da participacao de
empresas em consorcio %
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| 13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo possui relagdo funcional com outras atividades e rotinas
administrativas desenvolvidas no ambito da Secretaria da Salde do Municipio de
Tamboril - CE, especialmente aquelas voltadas ao regular funcionamento das
unidades de atendimento, a manutenc¢io das condi¢des sanitarias dos ambientes
assistenciais e ao cumprimento das normas aplicaveis ao gerenciamento de residuos
gerados nos servigos de salde. Contudo, sob a dtica da formalizagdo contratual, ndo se
identifica a existéncia de contratagdo correlata ou interdependente cuja celebragdo
constitua condigdo indispensavel para a viabilidade imediata da solucao ora proposta,
uma vez que o objeto em estudo possui autonomia operacional prépria e pode ser
executado por instrumento contratual especifico, com escopo definido e obrigagoes
' claramente delimitadas.

Embora a execugéo dos servigos de coleta, transporte e destinacdo final dos Residuos
de Servigos de Salde (RSS) dialogue com rotinas internas das unidades geradoras,
como segregagdo, acondicionamento, armazenamento temporério e disponibilizacio
dos residuos para retirada, tais atividades ndo descaracterizam a autonomia da
presente contratagdao, mas apenas evidenciam sua inser¢do em uma cadeia mais
ampla de gerenciamento de residuos em ambiente de salde. Nesse sentido, as etapas
internas desenvolvidas pela Administragio e pelas unidades vinculadas a Secretaria da
Saude devem ser compreendidas como procedimentos complementares 2 adequada
operacionalizagdo do objeto, e ndo como contrata¢des autdbnomas interdependentes
cuja auséncia inviabilize, por si s6, a celebracdo do ajuste ora pretendido.

Também ndo se verifica, no dmbito deste estudo, a necessidade de vinculacido
obrigatéria da presente contratagdo a outro contrato administrativo especifico para
que sua execugdo se torne vidvel. A solugdo pode ser implementada de forma
independente, desde que a Administragdo mantenha organizadas as rotinas internas
de manejo primdrio dos residuos e assegure condicdes minimas para a retirada
periédica dos materiais nos pontos de geragdo. Assim, eventual existéncia de contratos

. relacionados a limpeza, fornecimento de insumos, apoio operacional ou manutencao
predial das unidades de salde ndo configura interdependéncia juridica direta com o
objeto em analise, mas apenas coexisténcia administrativa entre servicos distintos que
concorrem, cada qual em seu ambito, para o funcionamento da rede publica de
salde.

Por outro lado, € possivel reconhecer a existéncia de correlacdo material entre a
presente contratagdao e as agdes institucionais de gerenciamento de residuos,
biosseguranga, vigilancia sanitaria interna e organizagao operacional das unidades de
saude, na medida em que todas essas medidas convergem para a preservagado da
salubridade dos ambientes, para a protegdo dos profissionais e usuarios e para a
conformidade da atuagdo administrativa com as normas sanitdrias e ambientais
aplicaveis. Essa correlacao, contudo, no afasta a autonomia do objeto, nem impde a
necessidade de contratagdo conjunta com outros servigos, especialmente porque a
solugdo proposta ja contempla, em si mesma, o ciclo externo necessario ao correto
gerenciamento dos RSS. %
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Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo ndo depende, para sua
viabilidade, da formalizagdo simultanea de outras contratagdes interdependentes,
embora guarde correlagdo material com rotinas e procedimentos administrativos ja
existentes no &mbito da Secretaria da Saude. Trata-se, portanto, de contratacdo
auténoma sob o ponto de vista juridico e operacional, ainda que inserida em contexto
administrativo mais amplo de organizagdo dos servicos publicos de salde e de
gerenciamento adequado dos residuos por eles produzidos.

| 14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

A presente contratagdo, embora tenha por finalidade justamente assegurar a

. destinagdo ambientalmente adequada dos Residuos de Servicos de Satde (RSS),
envolve atividade que, se executada de forma inadequada, pode produzir impactos
ambientais e sanitarios relevantes. Em razdo da natureza desses residuos, o mancjo
incorreto pode potencialmente ocasionar contaminacdo do solo, da dgua c¢ de
superficies, exposigdo ocupacional e coletiva a agentes bioldgicos, quimicos ¢
perfurocortantes, além de ampliar riscos a salde pUublica e ao meio ambiente. Esse
risco € reconhecido pela regulamentacéo aplicavel, que trata os RSS como residuos
sujeitos a gerenciamento especifico, abrangendo desde a segregacéo até a destinagdo
e disposi¢do final ambientalmente adequada, com foco expresso na protegio da
salde publica, do trabalhador e do meio ambiente.

Entre os impactos potenciais mais relevantes, destacam-se o aumento do volume de
residuos que demandam manejo especial quando ndo ha segregacdo correta na
origem, o risco de vazamentos, rompimentos e dispersdo de contaminantes por
acondicionamento inadequado, a ocorréncia de acidentes no armazenamento e
transporte, a proliferagdo de vetores e pragas urbanas, bem como falhas na etapa de
tratamento ou disposigao final em unidade n3o licenciada. A prépria RDC n° 222/2018
exige que o PGRSS contemple agbes de protecdo a salde publica, ao trabalhador e ao
meio ambiente, além de prever medidas para situacdes de emergéncia e acidentes e
. para o controle integrado de vetores e pragas urbanas. Ja4 a Resolucdo CONAMA n°
358/2005 estabelece que a segregacio na fonte reduz o volume de residuos sujeitos a
manejo diferenciado e que os sistemas de tratamento devem minimizar riscos a satde
publica, preservar a qualidade ambiental e proteger a seguranca do trabalhador.

Como medidas mitigadoras, a solugao contratual devera exigir observancia estrita ao
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde, com definicdo clara dos
procedimentos de geragdo, segregagdo, acondicionamento, identificagdo, coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e disposigac final ambientalmente adequada.
Devera também ser assegurada a segregacdo dos residuos no momento e local de sua
geragdo, o acondicionamento em sacos ou recipientes resistentes a ruptura,
vazamento e punctura, a manutencdo dos sacos em coletores fechados no
armazenamento temporario e externo, e a compatibilidade da coleta e do transporte
externo com as normas aplicdveis e com os planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos. Essas medidas reduzem a probabilidade de contaminacao,
extravasamento, mistura indevida de residuos e acidentes operacionais ao longo da @
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cadeia de manejo.

Também deverdo constar como exigéncias da contratacdo a utilizagdo de veiculos de
coleta e transporte externo em conformidade com as exigéncias legais e normas
técnicas, a manutengdo das caracteristicas originais do acondicionamento sem
abertura ou transferéncia de contetdo entre embalagens, e a destinacéo dos residuos
apenas a sistemas de tratamento e disposicdo final devidamente licenciados o
submetidos a monitoramento ambiental. Além disso, a Administragdo devera exigir
documentagdo comprobatdéria da licenga ambiental da empresa responsavel pela
destinagdo, bem como registros aptos a demonstrar a rastreabilidade da execucao.
Tais providéncias mitigam o risco de descarte irregular, de ruptura da cadeia de
responsabilidade e de responsabilizagdo administrativa e ambiental do ente
contratante.

Por fim, deverao ser previstas medidas de cardter preventivo e gerencial, tais como
capacitagdo continuada dos trabalhadores envolvidos no gerenciamento dos RSS,
definicdo de rotinas para atendimento de emergéncias e acidentes, atualizagdo e
monitoramento do PGRSS e adogéo de préaticas voltadas & ndo geragdo, minimizacio
e redugdo na fonte sempre que operacionalmente cabivel. A legisla¢do de residuos
solidos estabelece ordem de prioridade gue inclui ndo geracéo, reducéo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada, enquanto a RDC
n°® 222/2018 determina programa de educacio continuada para os trabalhadores ¢
exige que o PGRSS descreva agdes para emergéncias, acidentes e capacitagdo. Assim,
a mitigagdo dos impactos ambientais associados ao objeto depende n&o apenas da
coleta e destinagdo final, mas da articulagdo de controles técnicos, operacionais ¢
documentais ao longo de toda a execucdo contratual.

| 15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
{ RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A vista dos elementos examinados no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratagdo pretendida mostra-se vidvel, adequada e razodvel para o
atendimento da necessidade administrativa identificada. A Lei n° 14.133/202]
estabelece que o ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucao,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo,
devendo conter, ao final, posicionamento conclusivo sobre a adequacio da
contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina. A orientacdo do TCU
segue a mesma linha ao tratar o posicionamento conclusivo como etapa necessaria
para demonstrar, com base nos elementos levantados, a adequacdo da solucéo
escolhida.

No caso concreto, restou demonstrado que a necessidade administrativa é real,
continua e diretamente vinculada a manutengdo regular dos servicos publicos de
salde prestados pelo Municipio de Tamboril - CE, uma vez que a geracio de residuos
de servicos de salde é inerente ao funcionamento das unidades assistenciais e exige
gerenciamento especifico em todas as etapas de manejo. A RDC Anvisa n° 222/2018
aplica-se aos geradores de RSS, inclusive publicos, e disciplina o gerenciamento desses




residuos com foco na protegdo da saude publica, dos trabalhadores e do meijo
ambiente, o que reforca a obrigatoriedade de adogdo de solucdo tecnicamente idénea
e juridicamente regular para coleta, transporte, tratamento e destinacio final.

Também se verifica viabilidade técnica da contratacio, pois a solugao escolhida -
consistente na contratacdo de empresa especializada para execucdo integrada dos
servicos — é compativel com a natureza do objeto, com os riscos sanitarios o
ambientais envolvidos e com a necessidade de rastreabilidade de todo o fluxo dos
residuos. A luz das analises desenvolvidas neste ETP, a execugdo integrada da coleta,
transporte e destinagéo final apresenta-se mais segura e eficiente do que eventual
fragmentacdo do objeto, por concentrar responsabilidades, facilitar a fiscalizacéo
administrativa e reduzir riscos de descontinuidade operacional. Esse entendimento é
coerente com a ldgica do planejamento da contratagdo prevista na Lei n° 14.133/2021 e
com a orientagdo do TCU de que a solugdo deve ser compreendida como o conjunto
integrado de elementos necessarios para gerar os resultados que atendam 3
necessidade identificada.

Sob o aspecto da razoabilidade administrativa e econémica, a contratagao igualmente
se mostra justificada, pois a solugéo pretendida é usual no mercado especializado,
guarda compatibilidade com as exigéncias regulatérias do setor e se revela mais
apropriada do que a tentativa de execucdo direta pelo Municipio, a qual demandaria
estrutura operacional prépria, pessoal capacitado, veiculos especificos, licenciamentos
e controle técnico especializado. Assim, considerando o levantamento de mercado
realizado, os requisitos definidos, a inexisténcia de natureza divisivel do objecto, a
desnecessidade de formacio de conséreio e a essencialidade do servico para o
funcionamento seguro da rede municipal de salde, a contratagio proposta apresenta
relagcdo de adequacdo entre meios e fins, além de se harmonizar com os principios da
eficiéncia, do planejamento, da prevencgdo e da supremacia do interesse publico.

Dessa forma, o posicionamento conclusivo deste estudo & favoravel a contratacdo de
empresa para prestacdo dos servigos de coleta, transporte e destinacgéo final dos
Residuos Sdlidos dos Servigos de Saude (RSS), junto a Secretaria da Saude do
Municipio de Tamboril - CE, por se tratar de solucdo tecnicamente apta,
administrativamente necessaria, juridicamente compativel e materialmente razodvel
para assegurar a continuidade dos servicos de satde, a mitigagdo de riscos sanitarios e
ambientais e a adequada observancia das normas aplicaveis ao gerenciamento desses

residuos.
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