ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N2 0604.01-2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0604.01-2026

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO DE LICENCA DE USO
DE SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTABILIDADE, LICITACAO, PATRIMONIO E
PORTAL DA TRANSPARENCIA EM ATENDIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO,
JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA, conforme condicdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

ITEM DESCRICAD OTD UND Y. UNIT V. TOTAL

Licenca de uso de sistema informatizado
de Contabilidade Pablica: Integrado, com
suporte ao SIAFIC, incluindo médulos de
1 execucdo orcamentaria, financeira e 12.0 Més
patrimonial, emissdo de balancetes,
prestacdo de contas eletrénica conforme
padrées do TCE-CE e suporte técnico.
[icenca de Uso de sistema informatizado de Contabilidade Publica: Integrado, com suporte ao SIAFIC, incluindo modulos de
execugio orcamentdria, financeira e patrimonial, emisséo de balancetes, prestacdo de contas eletrénica conforme padrdes do
TCE-CE e suporte técnico.

Licenca de uso de sistema informatizado
de Licitagbes e Contratos: Gestéo
completa de processos licitatérios (Lei
14.133/21), incluindo fase Iinterna, A
publicagdo de editais, controle de 12.0 Mes
contratos, aditivos, atas de registro de
precos e integragdo nativa com o médulo
contébil.

Licenca de uso de sistema informatizado de Licitagbes e Contratos: Gestao completa de processos licitatérios (Lei 14.133/21),
incluindo fase interna, publicacdo de editais, controle de contratos, aditivos, atas de registro de precos e integracéo nativa com o
mdodulo contébil.

Licenca de uso de sistema informatizado
de Patrim6nio: Controle de bens méveis e
iméveis, depreciagcdo  automatizada,
3 tombamento, inventario periédico e 12.0 Més
Yot gestdo de estoque de consumo com
integragdo em tempo real para
lancamentos contabeis.

Licenca de uso de sistema informatizado de Patrimonio: Controle de bens mdéveis e imdveis, depreciacdo automatizada,
tombamento, inventario periédico e gestio de estoque de consumo com integragdo em tempo real para lancamentos contébeis.

Licenga de uso de sistema de Portal da
Transparéncia: Em conformidade com a
Lei de Acesso a Informacdo (Lei
4 12.527/11) e LC 131/09, com atualizacdo 12.0 Més
em tempo real dos dados de receits,
despesa, licitagbes, contratos e pessoal,
garantindo acessibilidade e usabilidade.
Licenca de uso de sistema de Portal da Transparéncia: Em conformidade com a Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/11) e LC
131/09, com atualizacdo em tempo real dos dados de receita, despesa, licitacdes, contratos e pessoal, garantindo acessibilidade
e usabilidade.

1.2. Os servicos objeto desta contratacdo sao caracterizados como comuns,
conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses, na forma do artigo 105 da
Lei n°® 14.133, de 2021.

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em
relacdo a vigéncia da contratacao.




2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECE
CONTRATACAO
2.1. A fundamentacdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdpico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1. A descricdo dos requisitos da contratacdo encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4.2. Ndo serd admitida a subcontratacao do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de execucdo dos servicos serd de 12 meses, contado da emissao da
assinatura do contrato.

5.2. Caso ndo seja possivel a execugdo dos servicos no prazo avengado, o
contratado deverd comunicar as razdes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias
de antecedéncia para que o pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado pela
contratante, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forgca maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte
responderd pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial (caput do art.
115 da Lei n? 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstédncias mediante simples apostila (§5°do art.
115 da Lei n2 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim .




6.4. O érgdo ou entidade poderd convocar representante do Conh
adocdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apés a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgao ou
entidade convocard o representante do contratado para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que contera informacbes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo do contratado, quando
houver, do método de afericio dos resultados e das sancgdes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n? 14,133, de
2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucao do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condigfes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas & execucdo do contrato, com a descrigao
do que for necessério para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitird notificacdes para a correcao da execugao do contrato,
determinando prazo para a corregao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo
hébil, a situacdo que demandar decisao ou adocdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n? 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em
tempo hébil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovagao tempestiva ou a prorrogacao contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencao das condi¢cdes de
habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdérios pertinentes, caso necessario. v )




6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratua' : A
administrativo do contrato atuard tempestivamente na solugdo do problema
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenard a atualizagdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da
execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogagdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequagdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condicdes de
habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotarad os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagéo e do pagamento da
despesa no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacées assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na
execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacao de
processo administrativo de responsabilizacéo para fins de aplicacdo de sancdes, a
ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicard ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovagao ou prorrogacao contratual.

6.11. O gestor do contrato deverd elaborara relatério final com informacgdes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdao e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.




7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria

entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito
de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificagcdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificagdao do
contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracao, apés a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais. '

7.5. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133,
de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execucdao do objeto, para efeito de liquidacdo e
pagamento.

7.6. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
verificadas pela Administracdo durante a andlise prévia a liquidacdao de despesa,
nao sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluirad a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correrd o prazo
de dez dias Uteis para fins de liquidacdo, na forma desta secdo, prorrogdveis por
igual periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacdes decorrentes
de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n? 14.133, de 2021. '




7.9. Para fins de liquidacdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar se
a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa 0s
elementos necesséarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execugao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencées tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidagcdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
o prazo apds a comprovacdo da regularizacdo da situagdo, sem 6nus ao
contratante;

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverd ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentacao mencionada no art. 68 da Lei n2 14.133, de
2021.

7.12. A Administracdo devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condi¢Oes de habilitacao exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participacdao em licitagdo, no
ambito do 6rgdo ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), a situagao
de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificacao, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagao ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverd comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da
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existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 03 melos
pertinentes e necessérios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas
necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situacdo junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n2 14.133 de 12 de abril
de 2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados
da finalizacao da liquidacao da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de correcdo monetaria. .

7.19. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancéria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributdria prevista na
legisiacao aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serao retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, nao sofrerd a retencdo tributaria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficard condicionado a apresentacdo de comprovacao, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.




economia de recursos ou se representar condicédo indispensavel para a 0 do
bem ou para a prestacdo do servico, conforme determina o § 12 do art. 145 da lei
Federal n® 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
licitacdo, na modalidade pregdo, sob a forma eletrénica, com adogdo do critério de
julgamento pelo Menor Preco

8.2. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacao Juridica

8.3. Cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

8.4. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.5. Microempreendedor Individual - MEl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEIl, cuja aceitacdo ficard condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

8.6. Sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;

8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n¢
77, de 18 de marco de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,




Empresas Mercantls onde opera, com averbacdo no Registro onde tem
matriz

8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que
trata o art. 107 da Lei n? 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.11. Agricultor familiar: Declaracdo de Aptidéo ao Pronaf - DAP ou DAP-P valida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrério, nos termos do §22 do art. 42 do Decreto n? 10.880,
de 2 de dezembro de 2021.

8.12. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl, que comprove
a qualificacdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos dos arts. 17 a 19 e 165
da Instrucdo Normativa RFB n? 971, de 13 de novembro de 2009.

8.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracOes ou da consolidacao respectiva.

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

8.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU)
por elas administrados, inclusive agueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretédrio da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;
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relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de gati
compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais
ou distritais relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicado
mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.21. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n@
123, de 2006, estard dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Econdomico-Financeira

8.22. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio
ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso Il do art. 52
da IN Seges/ME n? 116, de 2021) ou de sociedade simples;

8.23. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n? 14.133, de 2021);

8.24. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de
balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicacao das seguintes férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) +
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = {Ativo Total) = (Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
serd exigido para fins de habilitacdo capital minimo OU patriménio liquido minimo
de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratac¢ao. : .
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8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacao dever atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstratlvos tdbeis

pelo balanco de abertura (§12 do art. 65 da Lei n2 14,133, de 2021).

8.27. O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos (§69 do art. 69 da Lei n®
14.133, de 2021).

8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera
exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagao de
balanco patrimonial do Gltimo exercicio social, conforme dispde o art. 32 do Decreto

7N n? 8.538, de 2015.

8.28. Declaracdo assinada por contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC) que ateste a capacidade financeira da empresa para o
fornecimento dos produtos/servicos objeto desta licitagao.

Qualificacao Técnica

8.29. Comprovacao de aptiddo para execucdo dos servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagao de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.30. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da
N matriz ou da filial do fornecedor.

8.31. O licitante disponibilizard todas as informacfes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragao,
cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

8.32) Prova de registro e quitacao da empresa e do responsavel técnico, junto ao
Conselho Regional de Administracao - CRA.

8.33) Comprovacao da licitante possuir em seu quadro técnico permanente, na data
da licitacdo, profissional de nivel superior em Andlise e Desenvolvimento de
Sistemas e/ou Tecnologia da Informacao.

8.34) Entende-se para fins deste edital, como pertencente, ao quadro permanente:
o EMPREGADO, comprovando-se o vinculo empregaticio mediante cépia autenticada




da Carteira Profissional e/ou Ficha de Registro do Empregado;
comprovando-se a participacdo societdria através de cépia autenticada do Estatuto
ou Contrato Social e aditivos, e se CONTRATADO, apresentar contrato de prestacao
de servicos, vigente data da abertura deste certame ou declaragao de contratagao
futura.

9. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consighados no Orcamento, na(s) dotacao(cdes)
0301.04.122.0037.2.010 - Manut.das Acoes da Sec. Adm. Planej. e Gestao, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33904000 - Servicos de Tecnologia da Informacgao e
Comunicacdo - Pessoa Juridica33904000 - Servicos de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao - Pessoa Juridica;

9.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

10. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS SOB A FORMA DE
CONSORCIO

10.1. Tendo em vista que, é prerrogativa do Poder Publico, na condicédo de
contratante, a escolha da participacdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a
forma de consércio, com as devidas justificativas, conforme se depreende da
literalidade do texto da Lei Federal n? 14,133/2021, art. 18, inciso IX e, ainda, o
entendimento do Acérddao TCU n2 1316/2010, que atribui a Administragdo a
prerrogativa de admissdo de consércios em licitacbes por ela promovidas, fica
vedada a participacdo de empresas reunidas sob a forma de consércio, sendo que,
neste caso o objeto a ser licitado nao envolve questdes de alta complexidade
técnica, ao ponto de haver necessidade de parcelamento do objeto, através da
uniao de esforcos.

11. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO EM ITENS:

11.1. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o objeto nao comporta parcelamento
devido a natureza técnica integrada dos servicos. A fragmentacao comprometeria a
continuidade, a coeréncia operacional e a responsabilidade profissional necessaria
para a gestao dos servicos. A complexidade multidisciplinar do objeto — exige a
unicidade na prestacdo dos servicos, de modo a garantir a coordenacao técnica e a
padronizacao dos procedimentos contratados perante a Administracao.

11.2. A licitacdo, para a contratacdo de que trata o objeto deste Termo de
Referéncia, serd composta por um UNICO LOTE, haja vista a necessidade de
preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores poderao
implicar descontinuidade da padronizagdo, bem assim em dificuldades gerenciais e,
até mesmo, aumento dos custos, pois a contratacdo tem a finalidade de formar um

todo unitério. '
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caracteristicas, fato esse que nao fere os principios basicos dasw. ~88s e
contratos quais sejam, o principio da competitividade e igualdade, podendo os itens
dispostos nesse Termo de Referéncia, serem ofertados por qualquer empresa que
atue nesse ramo de atividades.

MERUOCA/(CE), 03 de junho de 2026

Ana Crlstmm{}%ﬁBatlsta Pires

Secretaria de Administracao, Planejamento e Gestao
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0604.01-2026

Unidade responsavel
Secret.de Administracao,Planej. e Gestao
Prefeitura Municipal de Meruoca

Data
03/06/2026

Responsavel
Comissdo De Planejamento

g 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo fundamenta-se na estrita necessidade de cumprimento do
arcabouco normativo que rege a Administragéo Publica e a Gestao Fiscal responsavel,
com destaque para:

s Art. 48-A da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal): Que
imp&e aos entes federativos a obrigagcdo de assegurar a transparéncia da gestéo
fiscal em tempo real.

» Decreto Federal n° 10.540/2020 (SIAFIC): Que estabelece o padrdo minimo de
qualidade para o Sistema Unico e Integrado de Execuc&o Orgamentaria,
Administracdo Financeira e Controle, tornando obrigatério o compartilhamento
de dados e o uso de uma solugé&o Unica e integrada entre os Poderes Executivo e
Legislativo de cada municipio.

* Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAl): Que exige a
disponibilizacdo de informagdes de interesse publico e a manutencéo de canais
de transparéncia ativa (Portal da Transparéncia) acessiveis ao cidadao.

Do ponto de vista administrativo, o Municipio de Meruoca necessita manter em plena
operabilidade suas rotinas finalisticas e de meio. Os sistemas informatizados de
Contabilidade, Licitactes, Patrimonio e Transparéncia constituem a espinha dorsal da
gestdo publica municipal, sendo ferramentas indispensaveis para o processamento
automatico de dados, emissado de balancetes, folha de pagamento, controle fisico de
bens moéveis e imdveis, e o processamento legal das despesas publicas.

Atualmente, o Poder Executivo Municipal utiliza solugbes de software cujos prazos
contratuais estado em vias de encerramento definitivo, tendo a Administracdo esgotado
todas as prerrogativas legais de prorrogacao ou aditamento contratual vigentes.




A auséncia ou a interrupcdo desses servicos acarretaria o
descontinuidade administrativa, resultando em severos prejuizos a
tais como:

e Impossibilidade de empenhar, liquidar e pagar fornecedores e servidores
publicos;

e Interrupcdo no envio de remessas obrigatdérias de dados fiscais e orcamentarios
ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), sujeitando o municipio e seus
gestores a sancgdes administrativas, multas e bloqueio de transferéncias
voluntarias (como o FPM);

e Apagido de dados no Portal da Transparéncia, ferindo o principio constitucional da
publicidade e os indices de governancga digital;

e Comprometimento da transicdo e adequacéo plena aos ditames da Lei Federal n°
14.133/2021 no setor de compras e contratos.

TECNICAMENTE, a necessidade se consolida ha busca por um ecossistema de software
do tipo ERP (Enterprise Resource Planning), que funcione a partir de um banco de
dados Unico ou com integracdes nativas em tempo real. Essa arquitetura tecnoldgica
€ imperativa para extinguir o retrabalho de digitagdo, mitigar erros humanos, eliminar
informacdes conflitantes entre os departamentos de Patrimdnio e Contabilidade, e
viabilizar a autonomia administrativa da Camara de Vereadores em ambiente
compartilhado, em cumprimento direto ao Decreto Federal n°10.540/2020.

Diante do exposto, resta caracterizado o interesse publico e o dever administrativo de
deflagrar o procedimento licitatério para a contratagdo de empresa especializada na
licenca de uso das referidas ferramentas.

| 2. AREA REQUISITANTE

%
":§

Area requts;tante

Secret. de Admlnlstragao Planej.e Gestao ANA CRISTINA CEZARIO BATISTA PIRES

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos fundamentais para a execucao do objeto foram divididos em categorias
técnicas, funcionais, de seguranca e de habilitagdo, garantindo que a futura
contratada possua robustez para atender as demandas da Prefeitura Municipal de
Meruoca.

Requisitos Arquiteturais, Tecnoldégicos e de Infraestrutura Fisica (Hospedagem e
Conectividade)

e Acesso 100% Web: O sistema deverd ser operado integralmente via navegador de
internet, dispensando a instalacdo de aplicativos locais nas estagbes de trabalho
da Prefeitura, permitindo acesso seguro e cotimizado,

e Arquitetura Hibrida / Instalacdo em Servidor Local {("Maquina”): Como garantia de
continuidade administrativa e seguranca institucional frente a eventuais "




propria da Prefeitura Municipal de Meruoca servidor local fisico ou
dedicada indicada pela TI municipal.

e Sincronizacdo e Redundancia: O sistema instalado em maquina local deve operar
de forma integrada ou com rotinas de sincronizagdo automatizada com o
ambiente em nuvem, garantindo que, em cendrios de contingéncia, os servidores
publicos possam dar continuidade aos lancamentos, consultas e emissdo de
relatérios essenciais diretamente na rede interna da prefeitura.

e Autonomia de Consulta Pés-Contrato: Ao término da vigéncia contratual,
contratada fica obrigada a fornecer uma verséo do sistema passivel de execugao
em ambiente local com licenca de leitura permanente. Isso garante que a
Prefeitura mantenha o pleno acesso ao banco de dados histérico para fins de

~~ fiscalizacdo, auditorias do TCE-CE e emissdo de certiddes, sem 6nus adicionais e
sem dependéncia de acessos externos a nuvem da empresa gue encerrou o
contrato.

e Requisitos Minimos da Maquina (Hardware): A empresa licitante- vencedora
deverd apresentar, logo apds a homologacdo e antes da instalagdo, um
documento descritivo contendo os requisitos minimos de hardware necessarios
para que o servidor fisico da Prefeitura comporte a aplicagcdo com desempenho
satisfatorio.

e Hospedagem em Nuvem {Data Center): A infraestrutura de servidores e banco de
dados devera ficar sob responsabilidade da contratada em Data Center de alta
disponibilidade, prevendo rotinas automatizadas de backup diario e redundancia
de dados para evitar perdas de informagdes publicas.

e Compatibilidade Multiplataforma: Compatibilidade com os principais
navegadores de mercado atualizados e suporte a resolugdes de tela responsivas.

Requiisitos de Integracdo e Conformidade lLegal

e Aderéncia Plena ao SIAFIC: O sistema de Contabilidade deve atender

integralmente aos padrdes minimos de qualidade, transparéncia e controle
N estabelecidos pelo Decreto Federal n® 10.540/2020, operando em banco de dados
centralizado e integrado em tempo real com os demais moédulos.

e Compatibilidade com o TCE-CE: Os mddulos de Contabilidade, Licitagbes e
Patrimdnio devem gerar nativamente arquivos e relatérios nos exatos formatos e
layouts exigidos peloTribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) para as
remessas obrigatdrias de dados Sistemas de Informacdes Municipais - SIM e
correlatos.

e Lei de Acesso a Informagdo (LAl: O Portal da Transparéncia deve possuir
integracdo automatica e nativa com o ERP, disponibilizando dados de receitas,
despesas, licitacdes, contratos e pessoal em tempo real, com ferramentas de
busca e acessibilidade digital (Decreto n°® 5.296/2004).

e Nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021): O mddulo de Licitagdes e Contratos
deve estar perfeitamente adequado ao rito processual da NLLC, incluindo a
integracdo automatizada com o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) -
via API, conforme exigéncia legal.

Requisitos de Implantacao, Transi¢ao e Suporte

¢ Migracdo de Dados Histdricos: A contratada ficard obrigada a realizar a extragdoy




saneamento, carga e validacdo dos dados histéricos do sistema

saldos contdbeis, histéricos de empenhos, cadastro de bens
fornecedores e licitagdes vigentes, garantindo a continuidade adminis
perda de memodria institucional.

e Treinamento de Servidores: Fornecimento de capacitacdo técnica operacional
para os servidores municipais responsaveis por cada médulo, englobando carga
horaria minima de treinamento tedrico e pratico presencial ou por
videoconferéncia com suporte em tempo real.

s Suporte Técnico e Manutencio Legislagcdo: Disponibilizagdo de suporte téchico

em dias Uteis, por meio de central telefénica, abertura de chamados online ou

ferramentas de comunicacao instantdnea, com tempo maximo de resposta (SLA)
parametrizado de acordo com a criticidade do chamado. Inclusdo de atualizagbes
corretivas e legais sem custos adicionais.

Requiisitos de Seguranca da Informacgao

* LGPD (Lei n° 13.709/2018): O software e o ambiente de hospedagem devem estar
adequados as diretrizes da Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais, aplicando
criptografia no tréfego de dados, controle rigoroso de acessos e trilhas de
auditoria.

e Niveis de Acesso Personalizados: Permissdo para criagdo de perfis de usudrios
com restricdes de acesso baseadas em fungdes e niveis hierarquicos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Este 6rgdo realizou pesquisa junto ao mercado de Tecnologia da Informacgéo voltado a
Gestdo Publica para identificar solucBes capazes de atender aos requisitos minimos
estabelecidos no Item 3 deste documento. Constatou-se a ampla existéncia de
empresas especializadas no fornecimento de licengas de uso de softwares em formato
ERP publico, desenvolvidos em plataformma modular de prateleira, porém
customizaveis as exigéncias locais.

As solugdes de mercado mapeadas apresentaram viabilidade técnica para operar no
modelo hibrido exigido armazenamento e processamento principal em nuvem e
espelhamento/redundancia em maquina/servidor local da prefeitura, demonstrando
capacidade de integracdo exigida pelo padrdo tecnoldgico do SIAFIC {Decreto n°
10.540/2020) e homologacdo para envio das remessas eletrénicas de dados exigidas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE)

Para a fixacdo do teto financeiro do certame, utilizou-se como pardmetro a coleta
direta de precos junto a 03 (trés) fornecedores do ramo, especializados em softwares
de contabilidade e gestdo publica municipal. Os orcamentos foram balizados
rigorosamente sob as mesmas condic¢des técnicas descritas no termo de referéncia.

As propostas comerciais obtidas encontram-se formalizadas no processo
administrativo de contratacdo e compdem o Mapa Comparativo de Pregos que
fundamenta o valor médio de mercado.

Considerando o critério da média aritmética linear das propostas validas obtidas, o
valor justo e estimado para o atendimento da demanda de 12 (doze) meses de




contratagdo foi fixado em:

O valor de R$ 104.160,00 demonstra-se compativel e vantajoso para a Administragao
Publica de Meruoca, pois engloba n&o apenas o direito de uso do software, mas as
obrigacdes acessérias indispensaveis de migragdo do banco de dados historico da
ferramenta anterior, instalacdo em ambiente fisico municipal, customizagao legal e
suporte técnico didrio aos servidores. A modelagem em lote Unico garante a economia
de escala e elimina riscos de incompatibilidade sistémica e relacional entre os bancos
de dados das secretarias.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo pretendida consiste na contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos continuados de licenciamento de uso (locagao), implantagao,
migracdo de dados, treinamento e suporte técnico de um ecossistema integrado de
gestao publica, do tipo ERP.

A solucdo proposta foi modelada emLote Unico, composta por 04 (quatro) médulos
sistémicos interdependentes, operando de forma nativa sob um banco de dados
unificado. O objetivo é assegurar o controle orgamentério, financeiro, patrimonial e de
transparéncia em conformidade rigorosa com o SIAFIC (Decreto n° 10.540/2020), a Lei
de Acesso a Informacao (Lei n°12.527/2011) e o rito processual daNova Lei de Licitagdes
{Lei n°® 14.133/2021) no ambito de todas as secretarias e érgdos da administrag&o
publica direta do Municipio de Meruoca.

A solucdo como um todo subdivide-se em duas vertentes indissocidveis para o sucesso
da contratagdo:

e Vertente Tecnologica {Médulos de Software):

o Médulo | - Contabilidade Publica (SIAFIC): Responsavel pela execuc¢do
orcamentaria (planejamento, PPA, LDO, LOA), financeira (empenho,
liquidacdo, pagamento, conciliagdo bancaria) e geragdo de demonstrativos
fiscais.

o Médulo Ii - Licitagbes e Contratos: Destinado ao gerenciamento integral do
ciclo de compras com base na Lei 14.133/2021, integrando automaticamente
as etapas internas e externas ao Portal Nacional de Contratagdes PUblicas
(PNCP).

o Médulo HI - Patriménio: Focado na gestado fisica e financeira dos bens
permanentes (modveis e imdveis) e de consumo, promovendo o calculo
automatizado de depreciacdo e langamentos reflexos na contabilidade.

o Médulo IV - Portal da Transparéncia: Canal de comunicacdo digital ativa,
alimentado em tempo real pelo banco de dados do ERP, para prestagao de
contas a sociedade civil.

e Vertente de Servicos Agregados (Obrigagcdes Operacionais): \%




dados contidos nos softwares legados atualmente utilizados peta prefeitura.

o Infraestrutura Hibrida (Nuvem + Maquina Local): Disponibilizag&o do software
em plataforma web cloud para operacdo diaria, combinada com a instalagdo
e espelhamento em servidor fisico ('maquina”) localizado na sede
administrativa de Meruoca, mitigando os riscos de descontinuidade por
oscilacdes na rede de internet.

o Capacitacdo Continua: Mdédulo de transferéncia de conhecimento em
treinamento pratico para os servidores municipais operantes do sistema.

o Suporte Técnico Especializado: Atendimento a duvidas, corregbes de bugs e

atualizacdes legais periédicas em conformidade com as alteragdes

e promovidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE-CE) e
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A opcdo pelo agrupamento de todos os moédulos em um Unico lote justifica-se técnica
e administrativamente pelos seguintes fatores:

1. Garantia de Integracdo Nativa (SIAFIC): O Decreto n° 10.540/2020 exige um
sistema Unico e integrado. A adjudicacdo fragmentada comprometeria a
comunicagdo de dados em tempo real.

2. Responsabilidade Unica (Single Point of Contact): Evita o conflito de
responsabilidades entre fornecedores distintos em caso de falhas nas interfaces
de comunicagdo (APls). Com um fornecedor Unico, a obrigagdo de manter todo o
ecossistema operante recai sobre uma sé contratada.

3. Economia de Escala Administrativa: Reduc&o drastica nos custos operacionais de
manutencdo de contratos, fiscais de servico e custos de treinamento dos
servidores, que manuseardo uma identidade visual e logica de sistema
padronizadas.

I S

Licenca de uso de sistema informatizado de Contabilidade PUblica:
Integrado, com suporte ao SIAFIC, incluindo mdédulos de execucdo
1 or¢camentaria, financeira e patrimonial, emissdo de balancetes, : 12,000 Més
prestacdo de contas eletrénica conforme padrdes do TCE-CE e suporte |
técnico.

Licenga de uso de sistema informatizado de Licitagdes e Contratos:
Gestio completa de processos licitatdrios (Lei 14.133/21), incluindo fase
interna, publicagdo de editais, controle de contratos, aditivos, atas de
registro de pregos e integragdo nativa com o médulo contabil.
Licenga de uso de sistema informatizado de Patrimoénio: Controlede | “
bens moéveis e iméveis, depreciacdo automatizada, tombamento, : 12.000 ; Més ]
inventario peridédico e gestdo de estoque de consumo com integracdo ! Y
em tempo real para lancamentos contdbeis. ' / \ \

12,000 Més




: Licenga de uso de sistema de Portal da Transparéncia: Em :
: conformidade com a Lei de Acesso a Informacdo {Lei 12.527/11} e LC 12.000 : Més
i 131/09, com atualizago em tempo real dos dados de receita, despesa, | ! :

. licitagdes, contratos e pessoal, garantindo acessibilidade e usabilidade.

§ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

UND.

DESCRICAO " =" " QTby

Licenga de uso de sistema informatizado de

Contabilidade Publica: Integrado, com

suporte ao SIAFIC, incluindo médulos de : :
1 execugdo orcamentaria, financeira e : 12,600 : Més 3.571,67 42.860,04
patrimonial, emissdo de balancetes, :
prestacdo de contas eletrdnica conforme
padrdes do TCE-CE e suporte técnico.

Licenca de uso de sistema informatizado de
LicitagBes e Contratos: Gestdo completa de
processos licitatérios (Lei 14.133/21), incluindo
2 fase interna, publicacdo de editais, controle 12,000 : Més 1.573,33 18.879,96
de contratos, aditivos, atas de registro de :
precos e integragdo nativa com o mdédulo
contabil.

Licenca de uso de sistema informatizado de ;
Patriménio: Controle de bens moveis e :
Imovels, depreciagio automatizada, 5500 Mas 156833 18.819,96
tombamento, inventdario periédico e gestdo
de estoque de consumo com integragdo

em tempo real para langamentos contébeis.

Licenga de uso de sistema de Portal da
Transparéncia: Em conformidade com a Lei
de Acesso & Informacao (Lei 12.527/11) e LC :
4 131/09, com atualizagdo em tempo real dos 12,000 Més 1.966,67 23.600,04
dados de receita, despesa, licitagdes,
contratos e pessoal, garantindo
acessibilidade e usabilidade.

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precgos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 104.160,00 (cento e quatro mil, cento e sessenta reais)

E 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em que pese a diretriz geral de parcelamento do objeto contida no art. 40 da Lei
Federal n° 14.133/2021, esta Administracdo Publica Municipal opta pelo NAO
PARCELAMENTO da solugdo pretendida, determinando que a licitacdo seja
processada em Lote Unico Global.

A decisdo de agrupar os moédulos de Contabilidade, Licitacbes, Patriménio e Portal da
Transparéncia em um Unico lote baseia-se em critérios de ordem técnica, operacional
e de viabilidade econémica, conforme detalhado a seguir:

e Exigéncia de Sistema Unico e Integrado (SIAFIC): O Decreto Federal n° ‘




10.540/2020 estabelece de forma impositiva que o SIAFIC deve ser h n_sistema,.~”
Unico e integrado de execugdo orgamentaria, administragao financeira e controle,
utilizado por todos os poderes do municipio, Executivo e Legislativo. O
parcelamento do objeto, como por exemplo, contratar a contabilidade de uma
empresa e o patrimdnio de outra poderia criar colchas de retalhos sistémicas,
inviabilizando a integrac&o nativa em tempo real exigida pela legislacdo federal.

¢ Integridade Relacional dos Dados e Eficiéncia: A solugdo do tipo ERP exige que os
dados transitem automaticamente entre os setores. Quando o setor de
Patrimoénio realiza a depreciacdo de um bem municipal, esse langamento deve
refletir imediatamente na Contabilidade PUblica. O agrupamento em lote Unico
garante gue os sistemas operem sob a mesma arquitetura de banco de dados,
eliminando o retrabalho de digitacdo manual, interfaces complexas de
comunicacgao e o risco de informacdes conflitantes.

e Responsabilidade Unica do Fornecedor: O gerenciamento de softwares publicos
por fornecedores distintos costuma gerar o fendmeno do "conflito de
competéncias', onde uma empresa atribui a outra a responsabilidade por falhas
de integragdo ou travamento de sistemas. Centralizar a contratagdo em uma
Unica empresa assegura que a contratada seja integralmente responsavel pela
sustentacdo de todo o ecossistema, garantindo maior celeridade no suporte
técnico e estabilidade nas rotinas da prefeitura.

e Economia de Escala Administrativa e Operacional: O ndo parcelamento reduz
expressivamente os custos indiretos de gestdo de contratos para o Municipio de
Meruoca. Em vez de mobilizar equipes para fiscalizar e treinar servidores em 04
(quatro) plataformas distintas (com légicas e interfaces visuais diferentes), a
Administragdo otimiza recursos humanos padronizando o treinamento e
concentrando a fiscalizacdo do contrato em uma Unica frente de trabalho.

Portanto, restam amplamente demonstrados o nexo causal e a vantagem técnico-
econbmica no agrupamento dos itens. O parcelamento, neste caso especifico, ndo
ampliaria a competitividade de forma vantajosa; ao contrario, representaria grave risco
de descontinuidade tecnoldgica, elevagdo de custos de integracdo e potencial
descumprimento dos prazos e /ayouts obrigatdrios de prestacdo de contas exigidos
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE)

g 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Alinhamento com os Instrumentos de Planejamento Goverhamental (PPA, LDO e
LOA) A presente contratacdo encontra-se estritamente alinhada com os instrumentos
de planejamento macroecondmico e orgcamentario do Municipio de Meruoca. A
manutengao de sistemas informatizados de gestdo financeira e administrativa esta
prevista nas agdes continuadas de modernizacido da maguina publica, contando com
a devida cobertura orgcamentdria para o corrente exercicio na Lei Orcamentéaria Anual
(LOA), vinculada as dotagdes especificas das secretarias mantenedoras.

Por se tratar de umalocacgéo de sistema de natureza continuada, o planejamento
prevé o impacto financeiro ndo apenas para o exercicio vigente, mas também a
reserva de contingéncia para os exercicios subsequentes vigentes no Plano Plurianual




(PPA), dada a autorizacdo de prorrogacgdo contratual contida no art.
14.133/2021.

O planejamento estratégico de Meruoca prevé a melhoria continua dos indices de
governanca digital e transparéncia publica. A contratagdo da solugao integrada
cumpre a meta administrativa de manter o municipio em situagdo de plena
regularidade cadastral e fiscal perante o Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados do Setor PuUblico Federal (CADIN) e o Servico Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC).

Isso é garantido & medida que a solucdo viabiliza o envio tempestivo e sem erros das
remessas de dados estruturados ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE),
evitando san¢des que poderiam travar o recebimento de repasses de convénios e
emendas para o municipio.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo da soluc¢éo integrada descrita neste documento, a Prefeitura
Municipal de Meruoca almeja alcancar resultados expressivos divididos em trés
dimensdes estratégicas: institucional, econémica e de controle social.

Resultados Institucionais e Operacionais

e Garantia de Continuidade Administrativa: Manutengao ininterrupta das atividades
didrias de empenho, liquidacio, pagamento, compras e controle patrimonial de
todas as secretarias, evitando o "apagfo" de dados com o encerramento do
contrato anterior.

e Mitigacdo do Erro Humano e Redundancia de Trabalho: Elimina¢do da
necessidade de redigitacdo de informacdes entre setores. Com o banco de dados
dnico, um ato iniciado no setor de licitacbes ou almoxarifado integrard
automaticamente os reflexos contabeis e patrimoniais em tempo real.

e Seguranca e Propriedade da Informac&o: Consolidagdo da infraestrutura hibrida
{(Nuvem + Maquina Local), assegurando que o municipio tenha a posse imediata e
permanente de todo o seu histérico de dados, mitigando riscos de perda de
informacgdes em caso de instabilidade na rede de internet.

Resultados Econdmicos e de Eficiéncia (Economicidade)

e Otimizacdo de Recursos Publicos: Reduc¢do de custos com infraestrutura interna
de TIl, uma vez que o processamento principal e os backups automatizados
ficardo a cargo da empresa contratada.

e Processos de Compras Mais Célere: Operacionalizagdo agil e segura das licita¢des
sob o rito da Lei n° 14.133/2021, com envio automatizado e sem erros de editais,
atas e contratos ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), atraindo
maior competitividade e propostas mais vantajosas para o erario.

Resultados de Transparéncia e Regularidade Fiscal (Compliance)




Federal n° 10.540/2020, integrando a execucao fiscal do Executivo e do Legislativo
sob um padrdo minimo de qualidade unificado.

e Regularidade Junto ao TCE-CE: Envio tempestivo e homologacdo integral das
remessas eletrbnicas de dados ao Tribunal de Contas do Estado do Cear3
blindando o municipio contra aplicagdo de multas aos gestores, rejei¢ao de
contas ou blogueio de certiddes essenciais como as necessarias para recebimento
de transferéncias voluntarias e emendas.

e Elevacdo dos indices de Transparéncia Ativa: Disponibilizacdo de um Portal da
Transparéncia moderno, de facil usabilidade e com dados atualizados em tempo
real, garantindo o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacédo (LAI) e
permitindo o pleno exercicio do controle social pelo cidadao de Meruoca.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir a viabilidade da contratagdo e a perfeita execucdo do objeto, mitigando
o risco de descontinuidade dos servicos puUblicos, a Administracdo Municipal de
Meruoca devera adotar as seguintes providéncias administrativas e operacionais:

Providéncias Prévias a Abertura do Certame (Fase Interna)

e Designacdo da Equipe de Planejamento e Fiscalizagdo: Publicacdo de portaria
especifica nomeando o Gestor e os Fiscais do Contrato, preferencialmente
servidores efetivos das &reas de Contabilidade, Licitagbes e Informatica,
assegurando o acompanhamento técnico desde a fase de lances.

e Aprovagdo do ETP: Encaminhamento deste Estudo Técnico Preliminar,
promovendo os ajustes necessarios para a publicacdo do edital.

Y e Reserva Orcamentdria: Emissdo da Nota de Empenho para fazer frente 3as
despesas decorrentes das primeiras mensalidades da locacdo dentro do exercicio
financeiro vigente.

Providéncias para a Transi¢cdo e Migracdo de Dados (Pés-Homologagao)

¢ Notificacdo do Fornecedor Atual Notificagdo formal & empresa detentora do
contrato vigente sobre o encerramento do vinculo, exigindo sob as penas da lei a
entrega do backup integral do banco de dados em formato aberto, legivel e
padrao, garantindo o direito de propriedade da informacdo pertencente ao
Municipio de Meruoca.

e Cronograma de Transi¢do de Sistemas: Instituicdo de um comité tempordrio de
transi¢cdo envolvendo a Tl municipal, os contadores e a nova empresa vencedora
para alinhar o cronograma de carga de dados, validacdo de saldos e homologacéo
das primeiras remessas ao TCE-CE, evitando conflitos de competéncia.

e Adequacdo da Infraestrutura Fisica ("Maquinas"): Verificac3o, por parte do setor de
Tl da Prefeitura, das condicdes técnicas do servidor fisico local da sede
administrativa, garantindo que o hardware atenda aos requisitos minimos




Providéncias para Integragdo Externa (SIAFIC e PNCP)

Credenciamento em Portais Federais: Atualizacdo das chaves de acesso da nova
plataforma junto ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e ao
Sisterma de Informacgées Contabeis e Fiscais do Setor PUblico Brasileiro (SICONFI),
permitindo o fluxo automatizado de envios obrigatdrios logo no primeiro dia de
operacao.

i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Em observancia ao principio da eficiéncia e 8 modelagem de contratagdes publicas,
este 6rgdo técnico justifica a NAO ADOCAO do Sistema de Registro de Pregos (SRP)
para o presente certame. A contratacdo serd processada mediante o rito do Pregao
Eletrdnico Tradicional {(Normal), com adjudicacdo por Lote Unico e contratagdo
imediata e integral do objeto.

A nao utilizagdo do SRP fundamenta-se nas caracteristicas intrinsecas do objeto e no
planejamento da Prefeitura Municipal de Meruoca, considerando os seguintes fatores:

Previsibilidade Absoluta da Demanda: O objeto da presente licitagdo consiste na
locacao de sistemas informatizados indispensaveis, cuja necessidade é continua,
permanente e com quantitativo exato e predefinido. Ndo hd incerteza quanto ao
consumo ou a utilizagdo do software que justifique o uso da Ata de Registro de
Precos.

Natureza de Servigo Continuado Essencial: Os softwares pretendidos constituem a
estrutura operacional do municipio. Ao contrario de bens de consumo ou servigos
esporadicos, a locacdo de ERP exige vigéncia contratual imediata e ininterrupta
para nao paralisar a maquina publica.

Inviabilidade de Entregas Parceladas ou Facultativas: No Sistema de Registro de
Precos, a Administracdo firma uma ata de expectativa de compra, sem
obrigatoriedade de contratar o total registrado. Para o ecossistema SIAFIC e
contédbil, o municipio necessita da implantacdo integral e imediata de todos os
mdodulos correlacionados no primeiro dia de vigéncia, sendo incompativel com a
I6gica de "chamadas parciais" ou adesdes futuras tipicas do SRP.

Garantia de Proposta Comercial Firme: A modelagem por Pregdo Tradicional atrai
empresas de grande porte do ramo de softwares pUblicos, pois confere seguranga
juridica ao fornecedor de que o valor total estimado de R$ 104.160,00 sera
empenhado e contratado, resultando em propostas financeiras mais vantajosas
na fase de lances devido a certeza do faturamento.

Diante do exposto, a contratagdo por escopo/servico continuado por meio de Pregéo
Eletrénico Normal demonstra-se a via juridica e administrativa adequada, garantindo a
celeridade do processo de transi¢cdo de sistemas e o atendimento integral ao interesse
publico do municipio. ™




13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA F
CONSORCIO

Em observancia ao disposto no art. 15 da Lei Federal n® 14.133/202]1, esta Administra¢do
Publica Municipal determina a VEDAGCAO COMPLETA a participagdo de empresas
organizadas na forma de consércio no presente certame. As licitantes deverdo
concorrer individualmente, atendendo de forma isolada a todos os requisitos de
qualificacdo técnica, juridica e fiscal estabelecidos.

A proibicdo da formacdo de consoércios para esta contratagdo especifica € medida
necessaria e proporcional, fundamentada nos seguintes critérios:

Inexisténcia de Alta Complexidade Tecnolégica Incomum: O mercado nacional de
softwares voltados 3 gestdo pUblica municipal € maduro e altamente competitivo.
Existemn inGmeras empresas que fornecem, sozinhas, a totalidade dos mddulos
exigidos. A formacgdo de consdrcio sé se justificaria se o objeto envolvesse
tecnologia de rarissima especializagdo ou valores de grande wvulto que
extrapolassem a capacidade financeira isolada das empresas do setor, o que ndo
reflete a realidade deste mercado de licencas de prateleira.

Preservacio da Responsabilidade Unica e Solidaria: A unificagcdo dos sistemas sob
o padrdo do SIAFIC exige uma Unica linha de responsabilidade técnica. Se fosse
permitida a participagdo em consoércio, a prefeitura enfrentaria severas
dificuldades em caso de falhas na integracdo de dados. Havendo erros no
processamento de informagdes ou atrasos no envio de remessas ao TCE-CE,
haveria o risco de conflito de culpa entre as consorciadas, prejudicando a
celeridade do suporte técnico e a responsabilizacdo civil por danos ao erario.

Garantia de Padronizacdo e Identidade Sistémica: A execugdo do contrato por
uma Unica pessoa juridica assegura a padronizacdo no desenvolvimento do
cédigo-fonte, na légica de armazenamento do banco de dados e na metodologia
de treinamento aplicada aos servidores de Meruoca. O consércio de empresas
com tecnologias distintas fragilizaria a seqguranca da informacdo e a integridade
do ERP.

Eficiéncia na Gestdo e Fiscalizagcdo Contratual: Administrativamente, gerenciar e
fiscalizar um contrato com uma Unica empresa € substancialmente mais eficiente
€ menos oneroso para a fiscalizagdo do municipio do que coordenar os atos
juridicos e financeiros de um consércio de empresas, otimizando os recursos
humanos da prefeitura.

Desse modo, a vedagdo de consoércios visa resguardar o interesse publico e garantir a
seguranga operacional e juridica da execucgdo orgamentaria do municipio, sem gque
isso represente qualquer restricdo indevida a competitividade, dado o amplo ndmero
de fornecedores individuais aptos a disputar o certame.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a execucdo do objeto desta licitacdo NAO HA NECESSIDADE de deflagrar novas
contratacdes correlatas ou interdependentes especificas. A solugdo pretendida foi




modelada de forma global {Lote Unico), de modo que todas as ..
migracdo de dados, fornecimento de licengas, suporte técnico e capacitagao ja estao
integralmente embutidas no escopo do presente certame.

Embora ndo haja necessidade de novas licitagbes para a execugdo deste objeto, o
pleno funcionamento da solucdo de ERP e Transparéncia possui interdependéncia
direta com a manutencdo e regularidade de outras estruturas e contratos ja existentes
no ambito da Prefeitura Municipal de Meruoca, a saber:

e Servicos de Conectividade (Internet): Por se tratar de uma solugdo baseada em
arquitetura web, a operacionalizacdo diaria do sistema pelas secretarias depende
da regularidade do contrato vigente de fornecimento de link de internet banda
larga da prefeitura.

N ¢ Infraestrutura de Hardware (Servidores e Estacoes de Trabalho): O funcionamento
adequado do software nas dependéncias municipais estd condicionado a
capacidade de processamento dos computadores utilizados pelos servidores e,
primordialmente, do servidor fisico ("maquina") da prefeitura onde sera realizada
a instalacdo local do banco de dados. Essa estrutura ja integra o patrimonio ativo
do municipio, cabendo ao setor de Tl apenas zelar pela sua manutengdo corretiva
e preventiva.

e Certificacdo Digital (ICP-Brasil): Para a assinatura de atos oficiais, empenhos,
liquidacdes, balancetes e movimentagdes bancarias eletrdnicas dentro do novo
sistema de contabilidade, bem como para o envio de dados ao TCE-CE e ac PNCP,
os servidores autorizados deverdo portar certificados digitais validos (e-CPF / Tipo
A3). A aquisicdo e renovacido desses certificados ocorrem por meio de
procedimentos administrativos proprios ja padronizados pela Secretaria de
Administragao.

Diante do exposto, os contratos e infraestruturas preexistentes no Municipio de
Meruoca sdo plenamente suficientes e encontram-se dimensionados para suportar a

" implantacdo do novo ecossistemna ERP. Fica assegurado que a homologagao desta
licitacdo ndo gerard despesas imprevistas ou dependéncias tecnoldgicas
desamparadas de cobertura contratual.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A presente contratagdo enquadra-se no conceito de Tecnologia Verde, pois a transicdo
de processos fisicos para um ecossistema de gestdo pudblica integrado e 100% web
gera impactos predominantemente positivos ao meio ambiente, promovendo a
ecoeficiéncia na administragao publica de Meruoca.

Os impactos positivos e os beneficios da contratagdo do sistema integrado e de
transparéncia foram avaliados sob os seguintes aspectos especificos de tecnologia e
governanca:

e a) Observancia de normas e critérios de sustentabilidade digital:Reduc¢do drastica




da pegada de carbono da maquina publica através da virtualiza
A adocdo de um sistema 100% web e digital elimina a
deslocamentos fisicos excessivos e reduz ¢ consumo de materiais™de escritop
nas secretarias.

e b) Emprego apurado e estratégico dos recursos publicos: Otimizag¢do do gasto ao
optar pela modelagem em Lote Unico e por uma solugdo em nuvem. Isso gera
economia de escala e evita gastos futuros com manutengado de servidores locais
de grande porte, além de eliminar o retrabalho de digitacéo e os erros de
comunicacio entre os setores de Finangas, Licitagdes e Patrimonio.

e c) Conservacdo e gestdo responsavel de recursos de consumo
(Desmaterializagdo): Substituicdo progressiva dos processos fisicos por digitais

através do uso de tramite em nuvem, promovendo a politica de "papel zero" e

R reduzindo o consumo de energia elétrica das impressoras e o desperdicio de

papel.

e d) Uso de infraestrutura compartilhada e reaproveitamento de hardware:
Mitigacdo do desperdicio tecnoldgico ao utilizar a infraestrutura de servidores em
nuvem da prépria contratada, permitindo que a prefeitura maximize a vida atil de
suas atuais estacdes de trabalho, sem necessidade de substituicdo precoce de
computadores.

e ¢) Descarte apropriado de lixo eletrénico (Logistica Reversa de Tl): Mitigagdo do
impacto ambiental de residuos tecnoldgicos através da transferéncia de carga de
processamento para o Data Center da contratada. A responsabilidade pelo
descarte ecologicamente correto de pecgas, baterias e hardwares de grande porte
obsoletos passa a ser da empresa especializada fornecedora da infraestrutura de
nuvem.

e f) Observancia das normas de qualidade, certificacdo e conformidade legal:

Alinhamento obrigatério da solugdo as normas técnicas de seguranca da

N informacdo e, primordialmente, aos padrdes legais e técnicos de qualidade

/w\ exigidos pelo Decreto Federal n° 10.540/2020 (SIAFIC) e pelos /ayouts de prestagdo
* de contas do Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE-CE)

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante de todos os elementos técnicos, funcionais e estruturais levantados ao longo

deste documento, esta equipe de planejamento conclui que a contratacdo de -
empresa especializada para a Locagdo de Sistemas Informatizados de Gestdo Publica
Integrada e Transparéncia é PLENAMENTE VIAVEL.

O valor total estimado deR$ 104.160,00 para o pericdo de 12 {doze) meses demonstra

se integralmente RAZOAVEL e compativel com a realidade do mercado de softwares
pUblicos. A despesa estd balizada pela média de 03 (trés) fornecedores distintos do
ramo e reflete o equilibrio entre o custo das licencas de uso e o rigor das obriga¢des
acessérias exigidas como a migracdo completa do banco de dados legado,
treinamentos e suporte continuo, gerando economia de escala ao unificar 04 {quatro)




grandes modulos em um Lote Unico Global.

A contratacdo atende de forma cabal ao interesse publico €~zg idade
administrativa, configurando-se como medida impositiva para o cumprimento do
Decreto Federal n® 10.540/2020 (SIAFIC), da Nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021) e
para a manutencdo da regularidade fiscal do municipio perante o Tribunal de Contas
do Estado do Ceara (TCE-CE). A auséncia desta ferramenta causaria o colapso imediato
das atividades financeiras, orcamentarias e de compras da municipalidade.

Visto que o presente Estudo Técnico Preliminar cumpriu o papel de demonstrar a
existéncia do problema administrativo e mapear a melhor soluc&o disponivel no
mercado, ESTE SETOR TECNICO POSICIONA-SE DE FORMA FAVORAVEL E
CONCLUSIVA PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO, recomendando o imediato
prosseguimento do feito para a fase de confecgéo do Termo de Referéncia e abertura
do respectivo Pregdo Eletrénico Normal.

Meruoca / CE, 03 de junho de 2026
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