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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000620240221000108

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe, no Cearda, identificou a necessidade de adquirir pré-moldados com o
objetivo de atender as demandas emergentes e estruturais relacionadas a
infraestrutura urbana da cidade. Essa necessidade surge como resposta a urgéncia de
se promover melhorias significativas nas condi¢des de drenagem pluvial, assim como
na manutencao e ampliagdo das vias urbanas, garantindo assim, a segurancga, a
mobilidade e o bem-estar da populagao local.

Os produtos pré-moldados, especificamente manilhas de diferentes diametros e
meio-fios, sdo fundamentais para a execucao das obras de drenagem e pavimentacao,
visto que permitem uma instalacao rapida e eficaz, minimalizando os impactos na
rotina da cidade durante a execugao dos projetos. A aquisicdo destes itens é essencial
para responder as exigéncias de melhorias na infraestrutura, contribuindo para a
prevencao de enchentes e para a melhoria da qualidade das vias urbanas, tornando-as
mais seguras para o trafego de veiculos e pedestres.

Além disso, a escolha por materiais pré-moldados segue a diretriz de economicidade e
eficiéncia, considerando a durabilidade e a facilidade de manutencao desses
componentes. Dessa forma, a contratagcao proposta alinha-se com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e responsabilidade fiscal da Administracdao Publica,
visando maximizar os recursos disponiveis e garantir investimentos efetivos na
infraestrutura municipal.

A realizacdo dessa contratagao é, portanto, ndo apenas uma resposta as necessidades
imediatas de infraestrutura, mas também um investimento na qualidade de vida da
populacao de Jaguaribe, apoiando o crescimento e o desenvolvimento sustentavel do
municipio a médio e longo prazo.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria da Infraestrutura, Transportes e
Urbanismo
Praca Senadaor fernandeas Tavara, N? S/M, Centro, CEP: 63475-000
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo clara e objetiva dos requisitos da contratagao é vital para garantir que a
solucdo escolhida atenda de forma efetiva as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Urbanismo. Desta maneira, torna-se imperativo
estabelecer critérios que englobem praticas de sustentabilidade, observancia as
legislacdes e regulamentacdes aplicaveis, e padrdes de qualidade e desempenho que
assegurem uma contratacao eficiente e responsavel. Estes requisitos devem, portanto,
balizar a selegao de propostas que apresentem nado apenas viabilidade técnica e
econdmica, mas também contribuam para o desenvolvimento sustentavel e a
exceléncia na execuc¢do do objeto contratado.

e Requisitos Gerais: Os pré-moldados a serem adquiridos devem ser compativeis
com as especificagdes técnicas para drenagem de aguas pluviais, conforme
estabelecido pela NBR-8890:2008, garantindo assim a sua funcionalidade e
eficacia. Além disso, os materiais utilizados na fabricacdo dos pré-moldados
devem possuir durabilidade e resisténcia adequadas ao clima e as condi¢cdes
especificas de solo da regido de Jaguaribe/Ceara.

e Requisitos Legais: O fornecedor devera cumprir com todas as legislagdes vigentes
aplicaveis, incluindo, mas nao limitado a, normas de seguranca, trabalhistas,
ambientais e fiscais. E imprescindivel que o fornecedor possua o CNAE especifico
para fabicacao de pré-moldados e apresente Certiddes ou Atestados do Acervo
Técnico comprovando capacidade técnica compativel com o objeto da licitagao.

e Requisitos de Sustentabilidade: Serd dada preferéncia a propostas que incluam
praticas sustentaveis na fabricagcdo dos pré-moldados, como o uso de materiais
reciclaveis ou reciclados e processos que minimizem o impacto ambiental.
Espera-se que o fornecedor demonstre comprometimento com a preservagao
ambiental e adote medidas que reduzam as emissdes de carbono e o desperdicio
de recursos naturais durante a produgao.

e Requisitos da Contratagcao: Além dos critérios acima, a entrega dos pré-moldados
deve ser realizada no local definido pela administragcao dentro do prazo de até 10
dias apods a realizacao do pedido. O fornecedor deve garantir a qualidade e a
conformidade dos produtos com as especificagcbes técnias descritas, sendo
responsavel por eventuais substituicdes de materiais defeituosos ou nao
conformes.

Em vista do exposto, é fundamental que os requisitos estabelecidos para esta
contratagdo sejam estritamente seguidos, com o intuito de alcancar os resultados
esperados em termos de qualidade, eficiéncia e sustentabilidade. Portanto, a selegcdo
da proposta mais vantajosa ndo se limitara ao critério de menor preco, considerando-
se também os aspectos de durabilidade, conformidade com as normas técnicas e
praticas sustentaveis. Desta forma, garante-se o atendimento das necessidades da
Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo sem o comprometimento do
carater competitivo do certame e observando-se, sobretudo, o interesse publico e a
responsabilidade socioambiental.
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4. Levantamento de mercado

Na analise do mercado para a aquisicao de pré-moldados destinados a Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Urbanismo da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, diversas
solucdes de contratacao foram identificadas como vidveis entre os fornecedores e os
6rgaos publicos. Estas incluem:

1. Contratagao direta com o fornecedor: onde a administracao publica negocia
diretamente com o fabricante ou revendedor dos pré-moldados, possibilitando
uma negociacao mais direcionada e especifica as necessidades do municipio;

2. Contratagcao através de terceirizagdao: nesse caso, a administracao poderia
contratar uma empresa para ser responsavel ndo apenas pelo fornecimento, mas
também pela instalagcdao dos pré-moldados, o que poderia incluir servicos
adicionais de manutenc¢ao e garantia;

3. Formas alternativas de contratagao: como adesao a atas de registro de precos de
outros 6rgaos publicos ou consodrcios publicos, possibilitando aproveitar contratos
ja negociados por outras entidades com precos e termos potencialmente
vantajosos.

Avaliando as necessidades especificas para a aquisicdo de pré-moldados em
Jaguaribe, considerando os aspectos técnicos bem como a necessidade de aderir a
padrdes de qualidade que atendam a NBR-8890:2008 para manilhas de drenagem
pluvial, a solugcao mais adequada aparenta ser a contratacao direta com fornecedores
especializados. Esta opgao permite uma negociagdo mais assertiva quanto a qualidade
do produto, prazos de entrega e condi¢cdes de pagamento. A opcao pela contratagcao
direta também possibilita maior flexibilidade na negociacdo de critérios técnicos
especificos, essenciais para assegurar que os pré-moldados atendam integralmente as
necessidades da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo, além de
permitir a adequada fiscalizagao do cumprimento dos padrdes de qualidade exigidos.
Ademais, a contratacao direta favorece a transparéncia e a eficiéncia do processo de
aquisicdo, em conformidade com os principios administrativos e a legislagao atual de
licitaces, Lei n°14.133/2021.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

Conforme a necessidade apresentada pela Secretaria de Infraestrutura, Transportes e
Urbanismo da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, de aquisicao de pré-moldados
destinados a obras de infraestrutura, urbanismo e melhoria das condicdes de
drenagem urbana, foi realizado um amplo estudo de mercado e andlise técnica,
conforme preconizado pela Lei 14.133/2021, para determinar a solucdo mais adequada
para atender aos requisitos especificados.

A solucao proposta consiste na aquisicao de pré-moldados, especificamente manilhas
de diferentes diametros e meio-fios que atendam as normas NBR-8890:2008,
permitindo uma eficiente drenagem pluvial e adequagado a infraestrutura urbana ja
existente no municipio de Jaguaribe. Esta soluc¢ao foi considerada a mais adequada
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apos a analise de diversas opg¢des disponiveis no mercado, levando em consideragao a
qualidade dos materiais, conformidade técnica, durabilidade, facilidade de instalagao e
manutencao, bem como o melhor custo-beneficio.

A escolha baseou-se no principio da eficiéncia, um dos alicerces da Lei 14.133/202]1, art.
5° que orienta pela selecao de solugdes que propiciem o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis e promovam o desenvolvimento sustentdvel, principio este
também refletido no dispositivo. A adocdo dessa solucao especifica vem em
alinhamento com os objetivos da administragao publica de garantir obras e servicos
gue atendam plenamente as necessidades da populagao, assegurando qualidade e
longevidade das intervengdes urbanisticas planejadas.

Além disso, a opc¢ao pelo sistema de registro de precos, conforme detalhado no Art. 82
da Lei 14.133, se mostra alinhada a necessidade de flexibilidade e economia, garantindo
a aquisi¢cao dos pré-moldados em quantidades adequadas as demandas futuras, com
precos e condi¢cdes vantajosas para a Administragcao Publica. Esta modalidade permite
ajustes quantitativos conforme as necessidades reais de execucao dos projetos,
assegurando, portanto, uma gestao eficaz dos recursos publicos.

Conclui-se, portanto, que a solugao proposta de aquisicao de pré-moldados para as
necessidades da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo da Prefeitura
Municipal de Jaguaribe é a mais adequada existente no mercado, estando
plenamente justificada e fundamentada nos preceitos de eficiéncia, economicidade e
atendimento ao interesse publico estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Manilha 1.00m 500,000 Unidade
Especificagdo: Manilha 1.00m

2 Manilha 80cm 500,000 Unidade
Especificagdo: Manilha 80cm

3 Manilha 60cm 300,000 Unidade
Especificagdo: Manilha 60cm

4 Manilha 40cm 200,000 Unidade
Especificagdo: Manilha 40cm

5 Meio fio 12cm x 30cm x 100cm 500,000 Unidade

Especificagdo: Meio fio 12cm x 30cm x 100cm

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

1 Manilha 1.00m 500,000 Unidade 424,84 212.420,00

Especificacdo: Manilha 1.00m

s Tavara, N? S/MN, Centro, CEP: 63475-000

FOME: B8 35221700  woaner jaguaribe.ce.gow.br




PREFEITURA DE

JAGUARIBE

=" g
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

2 Manilha 80cm 500,000 Unidade 301,78 150.890,00
Especificagdo: Manilha 80cm

3 Manilha 60cm 300,000 Unidade 226,07 67.821,00
Especificagdo: Manilha 60cm

4 Manilha 40cm 200,000 Unidade 139,43 27.886,00
Especificagdo: Manilha 40cm

5 Meijo fio 12cm x 30cm x 100cm 500,000 Unidade 46,86 23.430,00

Especificagdo: Meio fio 12cm x 30cm x 100cm

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 482.447,00 (quatrocentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e sete
reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma analise minuciosa realizada no processo de elaboragdao deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP) para a aquisicao de pré-moldados destinados a Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Urbanismo da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, chegou-
se a conclusdo pela ndo divisao do objeto em lotes. Esta decisdo baseou-se na
avaliacao abrangente dos seguintes critérios, conforme determinado pela Lei n°
14.133/2021:

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que, apesar de tecnicamente
divisivel, a fragmentacao do objeto em lotes menores poderia comprometer a
funcionalidade e a integridade dos pré-moldados, dadas suas caracteristicas e
especificacdes para atender de forma eficiente as necessidades da infraestrutura
local.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: As analises demostraram que a divisdo do
objeto resultaria em complexidades logisticas e aumentaria os custos de
transporte e instalacdo, superando os beneficios potenciais de uma divisao, e
comprometendo a economicidade do processo licitatério.

3. Economia de Escala: Constatou-se que a aquisicdo conjunta dos itens
especificados favorece a obtencao de precos mais vantajosos, resultante da
economia de escala. O parcelamento do objeto em lotes distintos implicaria em
perda significativa dessa economia, elevando os custos finais para a
Administragao.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar de o parcelamento
potencialmente ampliar a base de fornecedores, observou-se que o mercado de
fornecimento de pré-moldados na regido ja apresenta competitividade adequada,
com diversas empresas capacitadas a atender ao edital de forma integral, ndo
justificando, portanto, a divisdo visando maior concorréncia.

5. Analise do Mercado: A pesquisa de mercado reforcou a compreensao de que as
praticas comuns do setor de pré-moldados se alinham com a contratagao
unificada do objeto. As empresas do segmento, especialmente em Jaguaribe/CE,
estao preparadas para fornecer os volumes requeridos com maior eficiéncia
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logistica e custo-beneficio guando contratadas em lotes Unicos.

6. Consideracao de Lotes: Entende-se que, para este caso especifico, a segregacao
em lotes menores nao contribuiria positivamente para os interesses da
Administracao Publica, dado que nao se identificou a presenca de fornecedores
de menor porte no mercado local com capacidade limitada de entrega que
justificasse tal divisao sem prejuizos significativos na economia de escala.

Portanto, com base nas justificativas apresentadas e sustentadas por dados concretos
e analises detalhadas, a decisdo pelo ndo parcelamento do objeto se mostra alinhada
as melhores praticas de mercado e aos interesses publicos, assegurando a aquisicao
dos pré-moldados de forma econbémica e tecnicamente viavel, maximizando os
recursos publicos disponiveis.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de aquisicao de pré-moldados, destinados a atender as necessidades da
Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe, estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da
entidade para o exercicio financeiro em questado. A inclusdo deste processo no plano
anual foi motivada pela andlise estratégica das necessidades de infraestrutura do
municipio, projetadas para suportar tanto o atual crescimento urbano quanto as
demandas futuras, conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021.

A aquisicao proposta foi identificada como uma intervengao critica para a melhoria e
expansao da infraestrutura urbana local, o que ressalta ainda mais sua importancia
estratégica dentro do planejamento municipal. O investimento nos pré-moldados esta
diretamente relacionado ao objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida da populacao de Jaguaribe, garantindo a eficiéncia na gestao dos
recursos publicos.

O processo se alinha também com as diretrizes para uma gestao fiscal responsavel,
assegurando que as despesas propostas no plano anual estejam de acordo com as
previsdes orcamentdrias aprovadas, obedecendo ao principio da responsabilidade
fiscal. A incorporagao deste processo de aquisicdo no Plano de Contratacdes Anual
demonstra o compromisso da Administracdo Publica de Jaguaribe em realizar
planejamentos que refletem diretamente nas decisdes de licitacdo e contratagao,
visando sempre o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e a melhoria
continua dos servigos prestados a comunidade.

A observancia ao alinhamento estratégico entre as contratagdes publicas e o
planejamento orcamentario anual reflete o esforco continuo em promover uma
administracdo transparente, eficaz e eficiente, além de assegurar que o0s
procedimentos licitatérios conduzam ao alcance dos objetivos e metas estabelecidos
para o bem-estar dos cidadaos e para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

10. Resultados pretendidos
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A contratacao planejada para a aquisi¢ao de pré-moldados destinados a Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Urbanismo da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, Ceara,
visa atender as seguintes expectativas, sempre pautadas no estrito cumprimento da
Lei n°14.133, de abril de 2021.

e Otimizacdo na gestao de recursos publicos: Espera-se uma gestao eficiente dos
recursos financeiros, por meio da aquisicdo de materiais com as melhores
condic¢des de preco, qualidade e tempo de entrega, conforme preconiza o art. 11,
inciso |, da Lei 14133/2021, que orienta para a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos,
conforme estipulado pelo art. 82, incisos | a IX, e suas subsecdes, reflete o
compromisso com a economicidade e o planejamento estratégico nas
contratagdes publicas.

e Sustentabilidade e responsabilidade social: Além da conformidade com os
preceitos legais de economicidade e eficiéncia, enfatiza-se a importancia de
promover praticas sustentaveis e com responsabilidade social, em alinhamento
ao art. 5° da Lei 14.133/2021, que aborda o desenvolvimento nacional sustentavel
como um dos principios a ser observado. Nesse sentido, a escolha de materiais
gue cumpram padrbes de qualidade e normas técnicas, bem como de
fornecedores que observem praticas sustentaveis, refleta o compromisso da
Administragcao Publica com principios éticos e de respeito ao meio ambiente.

e Melhoria da infraestrutura urbana: Com a aquisicdo de pré-moldados de
gualidade, espera-se que haja significativas melhorias na infraestrutura urbana da
cidade, contribuindo para a qualidade de vida da populagcao, seguranca e bem-
estar. Esse resultado estd diretamente ligado ao objetivo de assegurar o
atendimento das necessidades publicas de forma eficaz, conforme estabelece o
art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021.

e Fortalecimento da transparéncia e da integridade: A adogao de praticas
transparentes e integras durante todo o processo de contratacdo, inclusive na
fase de planejamento e na formulagao deste Estudo Técnico Preliminar, esta em
conformidade com o art. 5° da Lei 14.133/2021, que cita a transparéncia e a
impessoalidade como principios essenciais. Visa-se, assim, fortalecer a confianca
da populacado nas atividades da Administracdo Publica, promovendo uma cultura
de integridade e respeito ao uso dos recursos publicos.

Em resumo, os resultados pretendidos com a presente contratagao visam nao apenas
o atendimento imediato das necessidades da Secretaria de Infraestrutura, Transportes
e Urbanismo, mas também o alcance de beneficios a longo prazo para a comunidade,
com gestao responsavel dos recursos, promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e
melhoria continua da infraestrutura local. Destaca-se, portanto, a relevancia de um
processo de contratacdao fundamentado em critérios técnicos, legais e éticos, em
conformidade com a Lei n°®14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e a eficacia do processo de aquisicdao de pré-moldados
necessarios para atender as demandas da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e
Urbanismo da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, serao adotadas as seguintes
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providéncias detalhadas:

1. Capacitacdao da equipe: Realizagcao de treinamentos especificos com a equipe
responsavel pela condugdo do processo licitatdrio, visando aprimorar os
conhecimentos sobre a nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021), especialmente
no gue diz respeito a modalidade Pregao Eletrbnico e ao sistema de Registro de
Precos. Essa capacitacao visa assegurar a aplicacao eficiente dos procedimentos
legais e a maximizacao da economicidade e eficiéncia na contratagao.

2. Definicao de cronograma: Elaboracdo de um cronograma especifico para cada
etapa do processo, incluindo a fase de planegjamento, a publicacdo do edital, o
recebimento das propostas, a fase de julgamento, até a homologacao e assinatura
do contrato. O cronograma deverd considerar os prazos estabelecidos para
entrega dos pré-moldados, conforme definido anteriormente em 10 dias apds o
pedido.

3. Verificagdo da qualificacdao dos fornecedores: Estabelecimento de critérios
rigorosos para a qualificagcao técnica e financeira dos fornecedores, de acordo
com as exigéncias previstas na Lei n°14.133/2021. Isso inclui a verificacdo de CNAE
especifico compativel com o objeto contratado e a andlise de certiddes ou
atestados de acervo técnico que demonstrem a experiéncia e capacidade do
fornecedor em fornecer produtos com as caracteristicas técnicas exigidas, como a
conformidade com a NBR-8890:2008 para manilhas de drenagem pluvial.

4. Analise de impactos ambientais: Conducdo de estudos para identificar e avaliar
possiveis impactos ambientais relacionados a fabricacao, transporte e instalagao
dos pré-moldados. Desenvolvimento de um plano de acao para mitigacao desses
impactos, incluindo medidas como a selecdo de fornecedores com praticas de
producao sustentaveis e a preferéncia por materiais com menor pegada de
carbono.

5. Gestdo e Fiscalizacdo do Contrato: Designacdo de uma equipe responsavel pela
gestao e fiscalizagdo do contrato, assegurando que todas as clausulas contratuais
sejam cumpridas, especialmente em relacdo a qualidade dos materiais, aos prazos
de entrega e as condicdes de pagamento. Essa equipe também serd responsavel
por realizar inspec¢des periddicas e testes de qualidade dos materiais entregues,
conforme as especificagcdes técnicas acordadas.

6. Comunicacdo e transparéncia: Manutencdo de um canal de comunicacdo eficaz
com os potenciais fornecedores e com a sociedade, garantindo a transparéncia
do processo licitatério. Publicacdo de todas as etapas e documentos relevantes do
processo no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jaguaribe,
permitindo o acompanhamento e a fiscalizagdo por parte dos interessados e da
populagcao em geral.

7. Contingéncia e resolucao de conflitos: Elaboracdo de um plano de contingéncia
para lidar com possiveis atrasos, problemas de qualidade ou disputas contratuais,
incluindo procedimentos para a rapida resolucdo de conflitos e para a
readequacdo do cronograma e escopo do contrato, se necessario.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A adocdo do sistema de registro de precos para a aquisicdo de pré-moldados
necessarios a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo da Prefeitura
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Municipal de Jaguaribe é fundamentada na Lei n° 14.133/2021, que estabelece as
normas gerais de licitagao e contratagao publica. A escolha deste sistema ¢ justificada
pelas seguintes razodes:

e Adequacdo a natureza da demanda: Nos termos do art. 40, a Lei n°® 14.133/2021
preconiza a consideracao de condi¢cbes de guarda e armazenamento gue nao
permitam a deterioragdo do material, assim como prever possiveis variagcdes na
demanda. O registro de precos se mostra adequado para a aquisicdo de pré-moldados,
pois permite flexibilidade no fornecimento conforme a necessidade, sem
comprometer a qualidade ou gerar desperdicio de recursos.

e Eficiéncia econdmica: Conforme o art. 82 e seus incisos na Lei n° 14.133/2021, o
sistema de registro de precos possibilita a contratacdo baseada no critério de menor
preco ou maior desconto, incentivando a competitividade e garantindo a obtencdo
das melhores condi¢cdes de mercado para a Administragao Publica.

e Flexibilidade e agilidade no fornecimento: A utilizagao do sistema de registro de
precos, conforme ditado pelo art. 83, confere a Administragao a flexibilidade para
realizar aquisicdes conforme a demanda se apresenta, sem a necessidade de multiplas
licitagbes e sem comprometer o fluxo de trabalho pela falta de materiais, permitindo
uma resposta rapida as necessidades imediatas da Secretaria.

e Gestao eficaz dos recursos publicos: O art. 84 evidencia a necessidade de a
Administracdo Publica buscar a eficiéncia na gestao de contratos e aquisicdes,
permitindo a prorrogacdo do prazo de vigéncia da ata de registro de precos caso se
comprove sua vantagem, favorecendo a gestdo econ®dmica dos recursos publicos.

e Ampliacdo da competicdo: Seguindo o disposto pelo art. 86 da Lei n° 14.133/2021, o
procedimento de registro de precos promove uma ampla pesquisa de mercado e abre
a possibilidade de participagcao de diversos fornecedores, alargando o espectro de
competitividade e garantindo que a administragdo contrate a oferta mais vantajosa.

Portanto, a decisdao de adotar o sistema de registro de precos esta embasada na
legislacao vigente, visando a otimizagao dos processos de aquisicao pela
administragcdo publica, garantindo a adequacao as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Urbanismo, bem como a eficiéncia, economicidade, e a
adequada gestao dos recursos publicos.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, especificamente no seu artigo 15, embora se
reconheca a possibilidade legal de participagcdao de empresas em consorcio em
licitagcbes, determinadas situacdes ou especificidades do objeto a ser contratado
podem justificar a vedacao da participacao de empresas nessa forma. A presente
contratacgao, referente a aquisicao de pré-moldados para atender as necessidades da
Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe,
justifica-se, entao, a vedacgao da participacao de empresas na forma de consodrcio por
varias razoes.

1. Complexidade Técnica Reduzida: O objeto da contratagcdao ndo apresenta
complexidade técnica que justifique a formacdo de consdrcios, tendo em vista a
existéncia de mudltiplas empresas no mercado capazes de fornecer os pré-
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moldados individualmente, atendendo aos requisitos técnicos e qualitativos
exigidos, conforme NBR-8890:2008.

2. Agilidade e Simplificagdao do Processo: Considerando a natureza da demanda e a
necessidade de entrega dos materiais em prazo restrito (até 10 dias apos realizado
o pedido), a participacao de empresas em forma de consdrcio poderia implicar
em maior complexidade na gestdao contratual e logistica, comprometendo a
agilidade necessaria para a efetivacao da contratagcao e execucao.

3. Redugao de Custos Administrativos: A contratagao direta de empresa(s) sem a
constituicao de consoércio contribui para a redugao de custos administrativos e
operacionais, tanto para a administragcao publica quanto para as empresas
envolvidas. A simplificagdo do processo contratual resulta em economia e
eficiéncia, alinhadas ao principio da economicidade (Art. 5°, Lei n° 14.133/2021).

4. Garantia de Competitividade: A permissao para que empresas participem
isoladamente permite que a administracdo tenha acesso a uma gama mais
ampla de propostas competitivas, garantindo a selegcao da oferta mais vantajosa
para atender ao interesse publico, conforme preconiza o Art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

5. Adequacgao ao Objeto Contratual: Considerando as especificacdes técnicas e a
padronizagao dos pré-moldados necessarios, a formacao de consoércios nao se
mostra necessaria nem conveniente, tendo em vista a capacidade individual de
fornecedores atenderem integralmente essas especificagdes.

Portanto, diante dos pontos expostos e alinhado aos principios fundamentais da Lei n°
14.133/2021, especialmente os de celeridade, economicidade e eficacia, conclui-se pela
vedacdo da participacdao de empresas na forma de consoércio para esta contratacao
especifica. Tal medida visa assegurar a eficiéncia do processo licitatdrio, o controle
efetivo sobre a execugao contratual e a maximizacao do valor agregado ao interesse
publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a aquisicdo de pré-moldados destinados a Secretaria de Infraestrutura,
Transportes e Urbanismo da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, Ceard, é imperativo
realizar uma analise criteriosa sobre os possiveis impactos ambientais associados tanto
a producdo quanto a utilizacdo desses materiais, em conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei 14133/2021, especialmente no que concerne ao
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°).

Impactos Ambientais Considerados:

e Emissdes de CO2 na Producao: O processo de fabricacdo de pré-moldados de
concreto demanda grande quantidade de energia, contribuindo
significativamente para as emissdes de gases de efeito estufa. Ademais, o préprio
material, concreto, resulta na emissao de CO2 durante a sua produgao.

e Consumo de Recursos Naturais: A producao de pré-moldados envolve o consumo
elevado de dgua e de agregados, como areia e brita, cuja exploragao pode levar a
degradacao ambiental de habitats naturais e a diminuicdo dos recursos hidricos
disponiveis.
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e Residuos de Construcao e Demolicao (RCD): A utilizagao dos pré-moldados em
projetos de infraestrutura e urbanismo pode gerar residuos, especialmente em
fases de remodelagcao ou demoligao, contribuindo para o aumento do volume de
RCD, que necessita de gestao adequada para evitar impactos negativos ao meio
ambiente.

Medidas Mitigadoras Propostas:

e Adocao de Tecnologias Sustentaveis: Incentivar os fornecedores a adotarem
tecnologias que minimizem a emissao de CO2 e o consumo de agua e energia
durante a produgdo dos pré-moldados, alinhando-se ao principio de
desenvolvimento nacional sustentavel.

e Uso de Materiais Reciclados: Priorizar a aquisicdo de pré-moldados que
incorporem materiais reciclados em sua composi¢ao, reduzindo a demanda por
recursos naturais virgens e incentivando a industria da reciclagem.

e Gestao de Residuos de Construcao e Demolicao: Implementar praticas para o
manejo adequado dos RCD, incluindo a separagao na origem, a reciclagem e a
disposic¢ao final ambientalmente adequada, minimizando o impacto ambiental.

e Capacitacao e Conscientizacao: Promover a capacitagcao dos envolvidos nos
processos de fabricagao, transporte, e uso dos pré-moldados sobre as melhores
praticas ambientais, reforcando a importancia da sustentabilidade no setor de
construcao civil.

e Avaliacao de Ciclo de Vida: Realizar avaliagdes de ciclo de vida dos produtos para
identificar oportunidades de reducgao de impactos ambientais em todas as fases,
desde a producao até a disposicao final.

Em cumprimento ao disposto pela Lei 14.133/2021, a adocdo de medidas mitigadoras
deve ser embasada em um posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e a
razoabilidade da contratagcdo, considerando os impactos ambientais e a efetiva
contribuicdo para o desenvolvimento nacional sustentavel. Desta forma, as acdes
propostas visam alinhar a aquisicdo dos pré-moldados com os principios de
responsabilidade socioambiental e economicidade, promovendo praticas que
conciliam progresso infraestrutural e preservacdo ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods uma avaliagao criteriosa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisicdo de
pré-moldados destinados a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe, Ceara, e fundamentado nas disposicdes legais da
Lei n°® 14.133/2021, concluimos favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da
contratagdo proposta. Este posicionamento € baseado nos seguintes aspectos
juridicamente sustentados e em concordancia com os principios que orientam as
contratagdes publicas delineados pela referida legislacao.

1. Alinhamento com os Objetivos da Administragcao Publica: Conforme estabelecido
no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, a proposta de contratacdo assegura a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao PuUblica, respeitando o interesse
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publico envolvido e promovendo uma gestao eficiente dos recursos publicos. A
aquisicao dos pré-moldados atende diretamente as necessidades da Secretaria
de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo, contribuindo para a melhoria da
infraestrutura local e para o bem-estar da populacao de Jaguaribe.

2. Economicidade e Eficiéncia: A estimativa do valor da contratagcao e a analise de
mercado realizadas cumprem os requisitos do §1° do art. 18, que propdem a
avaliacao da viabilidade técnica e econbmica da contratagao. A adog¢ao do
Sistema de Registro de Precos, conforme permitido pelo art. 82, oferece
flexibilidade e condi¢cdes mais vantajosas para a Administracao Publica,
otimizando o uso dos recursos publicos e assegurando a aquisicao de bens de
qualidade a pregos competitivos.

3. Observancia dos Principios da Licitagcao: A conduc¢ao do processo licitatério para
esta aquisicao observa os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, e eficiéncia, conforme prescrito pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Isso demonstra o compromisso da Administracdo com a transparéncia
e a justa competicao, fortalecendo o combate a corrupcao e promovendo a
integridade no processo licitatorio.

4. Sustentabilidade e Responsabilidade Social: Em sintonia com os objetivos do
desenvolvimento nacional sustentavel indicados no art. 11, 1V, da Lei n° 14.133/202],
a especificagao técnica dos pré-moldados segue padrdes que contribuem para a
conservagao ambiental. A adogdo de critérios que valorizam a sustentabilidade
reforca o papel da Administragdo Publica como promotora de praticas que
respeitam o meio ambiente e a sociedade.

Portanto, considerando os aspectos mencionados e em conformidade com a
legislacdo aplicavel, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacao para a
aquisicdo de pré-moldados pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe. Esta contratacao
ndo apenas atende as necessidades imediatas da Secretaria de Infraestrutura,
Transportes e Urbanismo de forma econémica e eficiente, mas também alinha-se
estrategicamente aos principios de sustentabilidade e responsabilidade social,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da regido.
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