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Responsavel

Comisséo De Planejamento

[1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O recapeamento asfaltico é essencial para a manutencdo da malha viaria, garantindo
seguranga, fluidez no trafego e .prolongamento da vida Util do pavimento. A execugdo
desse servico demanda m&o de obra especializada, equipamentos adequados, o que
justifica a contratagdo de uma empresa qualificada, uma vez que a administracéo publica
ndo dispde de estrutura interna para realiza-lo com a eficiéncia necessaria. A prestagéo
desses servicos, fundamental para o mteresse publico, alinhada ao art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

§ 2. AREA REQUISITANTE

Secretaria de Infraestrutura e
Desenvolvimento Econdmico -

Antéo Roque de Freitas

§3; DESCRIGAO DOS REQUISITOS, D“A"CO,NTRATAC}AO 5

A contratacao de empresa espemaluzada para os servigos de recapeamento asfaltico em
diversas ruas, no Mumcrplo de Parambu = CE de interesse da Prefeitura Municipal de

Parambu.

A empresa habilitada ‘para participar: do. processo de contratacdo, devera estar
devidamente registrada - regular junto.ao .CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura). Para execugao dos servn;,os nao haverd exigéncia da garantia da
contratagao, por se tratar de obrade pequeno vulto.

Todos os projetos deverao ser elaborados e apresentados de acordo com as Normas e
jou Especificacbes, Métodos de Ensaio elou Padrdes estabeiec:dos pela Associacao
Brasileira de Normas Tecnlcas (ABNT)

O objeto do contrato devg—;ra atender tambem-és seguintes diretrizes:
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e Lei Federal n9 14 133 de 19 de abnl de 2021, que mstltw normas para licitagdes e

- contratos da Administragéo Publlca e da outras providéncias;

e Cartilha "Obras ' Publicas: recomendagoeo basicas para a contratacdo e
fiscalizagdo de obras publicas",-do Tribunal de Contas da Unido (TCU);
Normas Técnicas e Legislagdes Vigentes, inclusive Legislagées Ambientais;
Normas da. Associacdo Brasileira: de Normas Técnicas (ABNT) e do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO);

e Instrugbes e Resolugdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e dos
Orgdos do Sistema do Conselho..Regional de Engenharia e Agronomia e do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CREA/CONFEA).

§4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é uma
etapa essencial no planejamento da: contratagao para a execugdo dos servicos de
recapeamento asfaltico em diversas ruas no Muriicipio de Parambu/CE. Este processo
visa evitar praticas antiecondmicas, embasando a solucdo contratual de forma alinhada
aos principios da legalidade, |mpessoalldade moralidade, publicidade, e ciéncia, e
interesse publico, conforme estabelecidos :nos arts. 5° e.11. A andlise é conduzida de
maneira neutra e sistematica, através do’ Pro;eto Basico, alinhando os vaiores individuais,
para assim ter o valor global estimado para contratagao

Para determlnar o] tlpo de objeto . da contratagao recorremos as seg¢des "Descricdo da
Necessidade da Contratacéo" e “Descrlgao dos: Requnsntos da Contratagdo”, observando
que o objeto consiste. :

A analise comparatlva das alternatlvas mostrou que a terceirizagéo dos servicos emergiu
como a opg¢ao mais técnica e economlcamente viavel, com contratagao futura atraves de
uma concorréncia eletrdnica, consl;_:lerkando investimento em infraestrutura, flexibilidade
operacional e aderéncia a inovagdes sustentaveis. As opgdes de desenvolvimento interno
se -mostraram madequadas dewdo ao alto custo inicial @ a necessidade de expertise
avancada.

Com base no levantameénto de mercado, recomenda-se a abordagem da terceirizagdo
para a execucao dos servicos de recapeamento asfaltico em diversas ruas do municipio
de Parambu. Esta abordagem é fundamentada na eficiéncia, economicidade e viabilidade
operacional assegurando .a competltlwdade e transparenma conforme os arts. 5° e 11 da
Lei n°® 14.133/2021. :

Segundo Lei Federal n 2 14.133 de 12 de abril de 2021, que institui normas para
licitacbes e contratos da Admmlstragao Pubhca e da ‘outras providéncias, Art. 23,
Paragrafo 2, "No processo licitatério para contratagao de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do- percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia- e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utlllzagao de parametros sendo eles: -

I - Composicao de custos umtano.,symenores gu iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos" Referenciais'“de ~Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Slstema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construcéo Civil (SINAPI) ou Tabela SEINFRACE para as demais obras e servicos de
engenhana
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I - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos e
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso".

Em funcdo disso, os cusfos estimados: para esta contratacdo serdo obtidos de bases de
custos reconhecidas no mercado (SlNAPI SEINFRA-CE e eventuais tabelas de
composicéo prépria). : g .

g 5. JUSTIFICATIVA PARA PRE-QUALIFICAQAO

Para a contratacdo de empresa na execugao deste obJeto entende-se que a reallzagao
do procedimento auxiliar de pré- quallflcagao permite uma andlise mais detalhada da
capacidade técnica e da: experiéncia dos licitantes, comprovando, através da qualificagéo
técnica da empresa e de seus responsaveis técnicos, de forma, que através destes
documentos, a administracdo possa comprovar a expertlse na execugado de objetos
similares, isso é crucial para garantir gue.a empresa escolhida tenha a aptiddo necessaria
para execucao do servigo. com qualidade e dentro dos prazos estabelecidos.

A pre qualificacao subjetuva pode ldentlflcar empresas que trazem solugdes inovadoras e
eficientes para a execugao deste objeto 0 que pode resultar em economia de tempo e
recursos.

Ao avaliar subjetlvamente 0s I|C|tantes posswel ldentlflcar e mitigar riscos assoc1ados a
execucao dos recapeamentos asfalticos em diversas ruas do municipio de Parambu,
como problemas financeiros, atrasos-ou falhas técnicas, podendo garantir que o presente
objeto seja realizado por uma empresa quallflcada com capacidade técnica e experiéncia
comprovada. i :

Critérios de Pré-Qualificagao

Experiéncia preVIa em pro;etos S|m||ares
Capacitagao tecnlca e recursos uman

Condicbes fmancelras , :
Qualidade e capamdade operacnonal

Fundamentacao legal
A pré-qualificagdo & um procedimehtd"éélefiVO"que antecede a licitagdo e esta previsto na
Lei n® 14.133/2021. Esta fundamentada nos artigos nos artigos 6, 78 e 80, da referida lei.

Deflmgao A pre-quahflcagao é deflmdi ”no artlgo 6°, inciso' XLIV, como um "procedimento
seletivo prévio a licitagéo, convocado . por. meio de edital, destinado a analise das
condlgoes de habilitagao, total ou parcnal dos mteressados ou do objeto".

Procedimento Auxiliar: O artlgo 78 mmso II estabelece a pre-quallflcagao como um dos
proced|mentos auxmares das hcntagoes e contratagoes publlcas

Objetivos e Regras: O artlgo 80 detalha.os objetnvos e as regras da pré-qualificacao.
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Considerando a necessndade constante e imprevisivel da execucdo dos servigcos de
recapeamento asfaltico' 'em diversas ruas, para o atendimento da Secretaria de
Infraestrutura e Desenvolvnmento Economuco vinculada a Prefeitura Municipal de
Parambu/CE, faz-se necessarlo a formahzagao do processo para garantir ‘a
disponibilidade de empresas do ramo pertlnente de forma agnl eficiente e econdémica, em
conformidade com as necess1dades operamonans :

%6 DESCRIGAO DA SOLU(}AO COMO UM TODO

A contratagdo para execugao dos ‘sejr\,“ngos‘vde recapeamento asfaltico em diversas ruas
no municipio de Parambu, de interesse da Prefeitura Municipal de Parambu.

Sendo os principais servigos a serem realizados:

Servigos preliminares;

Administracéo local; Lo :

Pavimentacao em concreto betumlnoso usinado a quente — CBUQ - servicos;
Drenagem; AR A

‘Pavimentacdo em pedra e

Os estudos envolveram levantamentos e servicos de prospeccdo de campo, calculos
pertlnentes e ensaijos de: laboratono das amostras coletadas.

é 7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(}AO

Valor Global R$ 5.341. 201 22 (cmco mllhoes trezentos e quarenta e um mil, duzentos e
um reais e vinte e dois centavos) i . .

§8 JUSTIFICATIVAS PARA 0 PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A opc¢do por nao V|ab|hzar o] parcelamento das atividades da solugdo proposta se
fundamenta em consideracbes praticas, financeiras e estrateglcas visando assegurar a
eficacia e a fluidez na lmplementagao do pro;eto

Do ponto de vista pratlco parcelar as ahv:dades poderla resultar em complexidades
logisticas e administrativas, fragmentando a execucdo e dificultando a supervnsao
adequada. A integridade € a sincronia‘das diversas etapas da solugdo sdo cruciais para
assegurar resultados otimizados, evutando possiveis interrupcdes e inconsisténcias no
processo, para tanto se faz necessarlo que uma (Inica empresa seja a executora da obra.

Sob a perspectiva flnancelra a: fragmentagao das atnvxdades pode acarretar custos
adicionais, seja pela aphcagao de taxas de-juros ou pela potencial elevacéo de pregos de
insumos ao longo do tempo. A reaIlZ,agao,‘u,nt‘egralA das atividades propostas permite uma
gestdo mais eficiente :dos recursos;: p’otenc:almente resultando em economias e
beneficios financeiros para o] pro;eto como um todo.

Além disso, a estrategla de nao parcelar as atwudades esta alinhada com a busca por
resultados continuos e impactantes. A implementagéo mtegral do plano permite uma
avaliacdo mais precisa do progresso,: facilitando ajustes ageis e a adaptagéo a eventuais
desaﬂos proporcmnando uma gestao mals dlnamlca e eficiente.
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Em resumo, a néo VIabiIizagao do ‘pa'rcélamento das atividades da solucéo baseia-se na
necessidade de assegurar a coesio’ e efetividade do pro;eto evitando complicacdes
logisticas, garantindo uma gestao- flnancelra otimizada e promovendo uma abordagem
estratégica que prioriza a efncnencna na consecugao dos ObjetNOS propostos.

39 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATA(}AO EO PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo a0 Plano de Contratagoes Anual (PCA) e a outros
instrumentos de planejamento é de fundamental importancia para antecipar demandas e
otimizar o orgamento, assegurando. coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n°14.133/2021. No caso presente. Esse processo foi
identificado no PCA. Este alinhamento, ainda que parcial no momento, visa contribuir para
obter resultados vantajosos, ampliar a competltlwdade conforme artigo 11 - e manter:a
transparéncia no planejamento, além de garantlr a adequagao aos resultados pretendidos
pela contratacéo. e

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS B

Os beneficios diretos esperados da contratagao da empresa para execucéo dos serwgos
de recapeamento asfaltico'em diversas ruas do municipio de Parambu. Em conformidade
com os arts. 5° e 18, §19, inciso IX'da Lei-n®14.133/2021, a contratacdo busca promover
economicidade e melhor aproveltamento dos recursos humanos, materiais e financeiros,
fundamentando-se na necessidade publlca identificada no estudo prévio. A solugdo
adotada se alinha aos objetivos institucionais e aos principios de planejamento e
eficiéncia previstos na leglslagao servmdo como base para o termo de referéncia (art. 6°,
inciso XXIlI). : , :

A implementac&o de um pro;eto de recapeamento asfaltlco nas diversas ruas da CIdade
visa ndo apenas a melhoria da mfraestrutura viaria, mas também a promoc¢do de
beneficios econémicos e otlmlzagao dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis. Ao analisarmos os. |esultados pretendldos destacam-se aspectos cruciais
que impactam positivamente tanto ‘a economia local quanto a gestdo eficiente dos
recursos envolvidos. '

Em sintese, a recapeamento asfaltico nas diversas ruas da cidade representa ndo apenas
uma melhoria na mobilidade urbana, mas também uma estratégia eficiente para
impulsionar a economia: Iocal e otlmlzar 0 uso dos recursos disponiveis, resultando em
beneficios a longo prazo: para a comunldade como um todo.

Assim, os resultados pretendldos Justlflcam 0 mvestlmento pubhco realizado, promovendo
eficiéncia e melhor utilizagdo de- recursos ‘e se alinham aos objetivos institucionais
conforme "definido no art. 11 da Le 0 :14.133/2021. Na eventualidade de que
caracteristicas exploratérias da demanda impecam estimativas precisas, justificativas
técnicas fundamentadas ser&o apresentadas para assegurar a transparéncia e a
sustentabilidade da contratacéo efetuada s :

1 11. PROVIDENCIAS A ;SEREM ADQTAdAS’i‘_’;

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacdo, assegurando
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sua execucdo eficiente e a con’sectngéo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos € promovendo o 'interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratag&o. Essas medldas mtegrarao o planejamento e articulardo com
a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado,
como instalacdo de infraestrutura € adequacdo de espago fisico, serdo descritos,
justificando sua relevancia para V|ab|l|zar os beneficios esperados. Essas providéncias
serdo organizadas em um cronograma- detalhado especmcando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo @ ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes. podera comprometer a execugdo, como riscos a seguranca
operacional ou instalagdo de equamentos A capacitacido dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizagdo do contrato,. conforme art. 116, séra abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, mclumdo uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados prewstos’t' segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a compleXIdade}ﬁj‘, Xecugao subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronog’ramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para ewtar comprometer prazos quahdade ou conformldade Iegal garantmdo os

contratacéo e assegurar os resultados esperados otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, }allnhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo
houver providéncias especnﬂcas a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto
conSIderando objetos snmples que dlspensam ajustes prewos

? 12. DA VEDAGAO DA PARTICIPAQAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

Durante o 'Levantamento de Mercado e ‘,emonstragao da Vanta;osudade verificou-se que
o setor dispde de empresas |nd|v1dua|s com capacudade técnica e econbmica para
atender integralmente as demandas 'do-objeto, sem a necessidade de formacdo de
consorcios. A part:mpagao de consorcms poderia aumentar a complexidade da gestdo
contratual e requerer acrescnmos nos requ:sntos de habilitacio econdmico-financeira,
conforme art. 15, que prevé um acréscimo:de 10% a 30% para consércios, exceto para
microempresas, sem que isso traga: van’ragens tangiveis em termos de execugdo ou
custo-beneficio. Quando. comparada a um Unico fornecedor, a contratacéo de consorcnos
poderia comprometer a eﬂmencna ea seguranga juridica do; processo.

Consequentemente, a vedagao a partlmpagao de consdrcios se apresenta como a opgao
mais adequada, garantlndo que 0.processo IlCltatono atenda aos principios de eficiéncia-e
economicidade, prewstos no art. 5° e: a execugao eficiente dos servigos conforme os
'Resultados: Pretendidos'. Essa conclusao>e fundamentada no ETP, levando em conta as
diretrizes legais dos arts. 5°, 15 e 18, §1°,.inciso |, e assegurando que a contratagdo
alcance o mteresse pubhco de forma otlmlzada A

314 CONTRATAGOES CORRELATAS IOU INTERDEPENDENTES

No contexto atual, o mumcnplo aprese‘nta uma dindmica admmlstratlva eficiente e bem
estruturada, o que reflete diretamente na:sua capaCIdade de gerenciamento e na
otimizagéo - dos recursm dlsponlvels ‘Diante desse cenario, torna-se evidente .a
constatacdo de que ndo.ha, no momento -a 'necessidade premente de contratacdo de
servigos correlatos ou lnterdependentes para complementar o referido processo licitatério.
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A gestdo municipal demonstra uma abordagem cuidadosa na alocacdo de recursos,
priorizando a eficacia e’ a economicidade. Os setores existentes sdo gerenciados de
maneira integrada, promovendo a sinergia entre as diversas areas da administragdo
publica. Tal abordagem favorece a maxnmlzagao dos resultados eliminando redundancias
e promovendo a efICIenCia operamonal ’ .

A equipe técnica e admlnlstratlva do munlc1p|o demonstra competéncia na execucio de
suas atribuicoes, resultando em uma estrutura coesa e capaz de atender as demandas da
populacdo de maneira satisfatoria. A- ausenma de lacunas operacionais significativas e a
manutencéo de um quadro de servxdores capacutados contribuem para a continuidade do
funcionamento eficiente dos servigos. prestados a comunldade

Com base na analise reahzada nao foram encontradas contratacbes correlatas ou
interdependentes que requeiram ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou no
modelo de contratagcdo: da solugao proposta. Isso confirma que as providéncias
planejadas sdo autossuficientes para atender a necessidade identificada de forma eficaz
e sem necessidade de sincronizacao ‘com’outras agdes administrativas. Como resultado,
sugere-se manter o foco nas especnflcagoes estabelecidas, garantindo que a aquisicdo
possa prosseguir conforme planejado respeltando a leglslagao vigente e as diretrizes
tomadas como referencua neste ETP allnhando -se ainda és melhores praticas de gestéo
publica. - Pk

l15. POSSIVEIS lMPAcfbs AM;BIENT'A:'I“.S‘E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

@] procedlmento para contratagoes publlcas busca sempre o melhor para o mteresse
publico, tal conceito vai além do mero. ootejo de menores pregos, para analisar os
beneficios do processo torna-se necessarlo avahar os impactos positivos e negativos na
aquisi¢éo quanto a: S .

a) A observancia de normas e criterlos’de sustentabllldade

b) O emprego apurado dos recursos pubhcos
c) Conservagao e gestao responsavel de recursos naturais
d) = Usode agregados recnclados sempre que existir a oferta;

é) Remocao apropnada dos resmluos conforme normas de Controle de Transporte de
Residuos. : TN

f) Observancia das normas de quahdade certlflcagao nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT. . :

No art. 45, Lei'n 2 14. 133/21 determma que as obras e serwgos de engenharia deverao
respeitar, espec:almente ‘as normas relativas a disposicdo final ambientaimente
adequada dos residuos; sélidos gerados ‘pelas obras CONTRATADAS, mitigagcao por
condicionantes e compensagao ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentos e de
servicos que, comprovadamente, favoregam a redugdo do consumo de energia e de
recursos naturais avallagao de |mpacto de vnzmhanga proteg.ao do patriménio histérico,

x‘rﬂ'
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cultural, arqueolégico e |mater|a| lncluswe por meio da avallagao do impacto direto ou
indireto causado pelas obra CONTRATADA

Na mesma acepcdo a Resolugao CONAMA n°® 307/2002 defme residuos da construgdo

civil como aqueles provenlentes de construgoes reformas, reparos e demolicées de obras

de construcdo civil, e 0s resultantes da- preparagéo e da escavacdo de terrenos, tais

como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, ‘rochas, metais, resinas, colas,

tintas, madeiras € compensados, forros -argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico,

vidros, plasticos, tubulagoes flagao eletrlca etc.,. comumente chamados de entulhos de
obras, cali¢a ou metralha : ; :

Sob esse viés normativo, a contratagao pretendlda nesta Concorréncia Eletrénica
caracteriza-se com obra de engenharia € a sua execugdo implicara diretamente na
geracao de residuos de construgao cwul'?de modo que devera a futura CONTRATADA
empreender esforgos para minimizar. a- ‘producdo de residuos, dando destinacdo
adequada aqueles de mevntavel produgao visando mltlgar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento constado art. 6, ln0|so XXV da Lei n® 14 133 de 2021 que dispde que
deve o Termo de ReferenCIa conter:o: comunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que
assegure o tratamento apropnado do lmpacto amblental

' Diante disso, na execugao da obra devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA a

observancia das normas de protegao amblental cabendo:a primeira fiscalizacdo quanto
ao estrito cumprimento; da leglslag:ao e_ a segunda o] respelto as leis ambientais na
consecucio da obra ; Ty

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE
DA CONTRATAQAO

A contratacdo proposta fou anallsada sob os aspectos tecnlcos econdmicos, operacionais
e juridicos. Considerando as mformag:oes coletadas no Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo é viavel ‘e ‘apresenta-se como a solugdo mais apropriada
para atender @ necessidade ldentlflcada garantindo eficiéncia e alinhamento com o
interesse publico, conforme prevnsto no art 5° da Lel n° 14.133/2021.

Diante do exposto e com base nos’ crltenos deflmuos no art 18, §1°, inciso XIll da referida
Lei, recomenda-se a realizagédo da (,ontratagao garantindo que a decisdo estratégica seja
usada como fundamento para a autoridade competente. Ressaltamos que todos os
requisitos foram avallados para: garan’ur que a proposta concretize os resultados
pretendidos, sustentada ‘na legahdade e efncnencna com c,onformldade ao art. 6°, mcnso
XX, . ‘ ; 4 ;

" Parambu ‘{‘C;Ef;";cfitqe’maio de 2025

. ANTAOROQUE

o O'ROQUES DE FREITAS
Secretario de Infraestrutura’e/Dgsenvolvimento Econémico




