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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000920250422000164

Unidade responsavel
Secretaria de Obras e Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Palmacia

Data
21/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administragdo do municipio de Palmacia enfrenta um desafio significativo
relacionado a manutencao das estradas vicinais, que sdao cruciais para a mobilidade
local e o escoamento da producao agricola. Devido a insuficiéncias dos recursos
disponiveis e ao aumento das demandas de trafego, essas estradas tém apresentado
deterioracao significativa, especialmente em periodos de chuvas intensas. Essa
situagcao é agravada pelo acumulo de sedimentos nas valetas e pelo crescimento
excessivo da vegetacao, promovendo condi¢des de trafego ruins e elevando o risco de
acidentes. A interrupcao do trafego nessas vias impacta diretamente o
desenvolvimento econdmico da regido, prejudicando o transporte de produtos
agricolas e, por conseguinte, a sustentabilidade econdmica local. Esses elementos sao
evidenciados nos documentos do processo administrativo consolidado, que revelam
um crescimento no numero de solicitagdes de reparos enviados pela comunidade,
confirmando a necessidade urgente de uma intervencao.

O nado atendimento desta demanda pode resultar em interrupgdes graves nos servigos
essenciais de transporte e na possibilidade de incapacidade de atender as metas de
desenvolvimento econdmico do municipio. As consequéncias operacionais incluem
custos elevados para reparos emergenciais ndo planejados e a potencial ruina de
infraestrutura vial ja fragilizada. Diante deste cenario, a manutencao periddica dessas
estradas é uma medida de interesse publico urgente, destinada a assegurar a
eficiéncia no transporte, preservar a integridade das estradas e proteger a seguranca
dos usudrios, em conformidade com os principios do planejamento e economia
descritos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os resultados pretendidos com esta contratacao incluem a melhoria significativa das

condig¢Bes de trafego nas estradas vicinais, contribuindo para um fluxo mais seguro e
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eficiente, e, consequentemente, para o desenvolvimento econdmico sustentavel de
Palmacia. A adocao desta medida estd alinhada com os objetivos estratégicos da
Administracdo Municipal, que visa modernizar e preservar a infraestrutura local,
promovendo um desenvolvimento urbano harménico e sustentavel, mesmo sem um
Plano de Contratagcao Anual formalmente identificado neste processo. A iniciativa
também busca atender aos objetivos citados no art. 11 da Lei n° 14.133/202],
assegurando a continuidade dos servicos e incentivando o desenvolvimento local
sustentavel.

Conclui-se que a contratagao proposta € imprescindivel para resolver os problemas
identificados nas estradas vicinais do municipio, garantindo a seguranga dos usuarios
e promovendo o desenvolvimento socioeconémico da regidao. Esta contratacao se
apresenta como uma solucao viavel que esta em plena conformidade com os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, arts. 5°,6°,11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Obras e Meio Ambiente FRANCISCO MARVIN BEZERRA DA SILVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacao € necessaria para garantir a manutencdo adequada das
estradas vicinais no municipio de Palmacia, visando assegurar a trafegabilidade e
segurancga dos usuarios. A importancia desta acao esta evidenciada na necessidade de
manter as vias em condi¢cdes operacionais 6timas, principalmente durante periodos
chuvosos em que a integridade das estradas pode ser comprometida pelo acumulo de
sedimentos e formagao de erosdes. O objetivo estratégico consiste em promover o
desenvolvimento econdmico local, facilitando o escoamento da produgao agricola,
uma vez que as vias vicinais desempenham papel essencial no transporte de bens e
servicos na regiao.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho definidos para o objeto contratual
incluem a realizacdo eficiente e continua do roco e da limpeza das valetas, conforme
as especificacdes técnicas exigidas pela Secretaria de Obras e Meio Ambiente de
Palmacia. Tecnicamente, os servicos devem ser executados com equipamentos
adequados, visando atender as condicdes operacionais desafiadoras do local e garantir
a sustentabilidade no uso de materiais e métodos.

No contexto dos requisitos técnicos, a proibicao da indicagao de marcas ou modelos é
regra, conforme o principio da competitividade estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.
Qualquer excecao a essa diretriz deve ser acompanhada de justificativa robusta,
baseando-se em caracteristicas técnicas indispensaveis ao atendimento da
necessidade presente. O objeto da contratagao nao se qualifica como bem de luxo,
seguindo o art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, o que elimina a
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Para garantir a eficacia e evitar custos administrativos, a entrega e execucao do servigco
devem proporcionar eficiéncia maxima, com suportes técnicos e garantias implicitas
aos fornecedores, conforme a quantidade estimada. Os critérios de sustentabilidade
aplicaveis, derivados do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, como o uso de
materiais reciclaveis e a minimizacdo na geragcdo de residuos, estdo integrados
criteriosamente aos requisitos operacionais, considerando a viabilidade e
compatibilidade com a demanda da administragao.

O levantamento de mercado requer identificacdao de fornecedores que possam
efetivamente atender aos critérios técnicos e condicdes operacionais definidos. Em
casos onde 0s requisitos possam parecer restritivos a competitividade, a flexibilidade
sera avaliada meticulosamente, sem comprometer a adequagao a necessidade,
assegurando que os requisitos sao fundamentados firmemente na necessidade do
Documento de Formalizacdo da Demanda. Em conformidade com a Lei n°14.133/202],
eles servem de base técnica para selecionar a solugdo mais vantajosa, segundo o art. 18
da referida Lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é fundamental para o planejamento da contratagao
referente a manutengdo de estradas vicinais com rogco e limpeza de valetas no
municipio de Palmacia, Ceara. Conforme o artigo 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021,
este estudo visa embasar a decisdao contratual, prevenindo praticas antiecondmicas e
promovendo o alinhamento aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e
interesse publico, conforme preceitos dos artigos 5° e 11 da mesma lei.

Determinando a natureza do objeto, observou-se que a presente demanda configura-
se como a prestacao de servicos, dado o enfoque na operacdo continua de
manutencgao e limpeza de vias.

No que tange a pesquisa de mercado, procedeu-se a analise junto a trés potenciais
prestadores selecionados com base em capacidade técnica e logisticas semelhantes,
resultando em uma faixa de precos e prazos meédios adequados as necessidades
descritas, preservando-se o sigilo das identidade das empresas. Adicionalmente, foram
avaliadas contratagcdes analogas feitas por prefeituras em circunstancias similares, as
quais revelaram modelos de aquisicao pautados em pregdes eletrbnicos com
claridade nos termos e atualizagao tecnoldgica.

Consultas a fontes publicas como o Painel de Precos e Comprasnet forneceram dados
consistentes, reforcando a transicao de metodologias tradicionais para técnicas e
maquinarios com menor impacto ambiental, destacando-se inovacdes em rocadeiras
motorizadas mais eficientes e veiculos adaptados para condicdes de vias ndo
pavimentadas, concentrando atencao em metodologias com sustentabilidade.

Dentre as alternativas avaliadas, para a prestacdo de servicos, destacou-se a
terceirizagao via empresa especializada como opgao eficiente, apresentando custos
operacionais competitivos e garantia de manutencao continua, suprindo a
necessidade sem onerar de forma desproporcional os recursos da administragao. A
adesdao a modelos de licitagcdo que promovam a concorréncia saudavel assegura
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economicidade e alinhamento estratégico ao interesse publico.

A alternativa selecionada foi justificada pela sua capacidade comprovada de garantir
eficiéncia e economicidade, ao lado de viabilidade operacional para a manutencao
continua das estradas vicinais, primando pela protecao ambiental e celeridade nos
servicos prestados. Em analise aos custos totais de propriedade, destaca-se a adesao a
tecnologias menos impactantes e a prontidao de continuidade, mantendo o alvo nos
objetivos pretendidos pela administracao.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de terceirizagdao para a execugdo destes
servigos, utilizando-se de pregao eletrénico como ferramenta para assegurar
transagdes transparentes e competitivas, que respeitem o principio da legalidade, e
gue via de regra promove a preservagao de recursos e desenvolvimento sustentavel,
em linha com os artigos 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na manutencao das estradas vicinais do municipio de
Palmacia, abrangendo tanto o roco quanto a limpeza de valetas. Este projeto visa
suprir a necessidade fundamental de garantir a trafegabilidade segura e continua
nessas vias, essenciais para a mobilidade da populagao e o escoamento de produtos
agricolas locais. A manutencgao serad realizada através de um Unico lote, englobando
servicos de corte de capoeira fina e limpeza de valetas, conforme especificacdes
detalhadas no processo.

Os servicos contratados incluirdo o corte de capoeira fina a foice, em um total de
131.704 metros quadrados distribuidos por 35 estradas, e a limpeza de valetas de corte,
somando 39.511,2 metros quadrados. Estas operagdes serao integradas para maximizar
a eficiéncia e a durabilidade das estradas, prevenindo erosdes e garantindo a nao
obstrucao das vias durante o periodo chuvoso. Esta integracao € crucial para o alcance
dos resultados pretendidos de economicidade e seguranca. A escolha por
procedimentos basicos, como o corte manual, se alinha aos principios de eficiéncia e
sustentabilidade, minimizando custos operacionais e impactos ambientais.

Esta solucdo foi desenhada com base em uma andlise de mercado que identificou
este modelo como o mais viavel e adequado as caracteristicas locais e as necessidades
da prefeitura. A manutencao continua e planejada, sem a previsao de adoc¢ao de luxos
ou medidas desnecessarias, assegura que a proposta esteja alinhada aos principios da
Lei n° 14.133/2021, especialmente em termos de interesse publico e economicidade.
Assim, a solugao proposta representa a alternativa mais adequada tanto tecnicamente
guanto operacionalmente, favorecendo a eficiéncia administrativa e promovendo o
desenvolvimento sustentavel regional.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
Metro
1 CORTE DE CAPOEIRA FINA A FOICE 131.704,000
Quadrado
Metro
2 LIMPEZA DE VALETAS DE CORTE 39.511,200
Quadrado

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(g;;l)”— V. TOTAL (R$)
1 ESIRC-I-EE DE CAPOEIRAFINAA 131.704,000 Metro Quadrado 1,86 244.969,44
2 LIMPEZA DE VALETAS DE 39.511,200 Metro Quadrado 1,30 51.364,56

CORTE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 296.334,00 (duzentos e noventa e seis mil, trezentos e trinta e quatro reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administragdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP. No presente caso, o exame
preliminar deve considerar a divisdo por itens, lotes ou etapas como tecnicamente
possivel, em conformidade com a ‘Secao 4 - Solugao como um Todo'. Deve-se avaliar a
aplicagcdo dos critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° para
determinar a viabilidade do parcelamento.

Na avaliacdo da possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto da
contratagcdo permite tal divisdo. O processo administrativo orienta a realizacdo em lote,
permitindo a segmentagcao em partes distintas que podem ser atendidas por
fornecedores especializados. Tal arranjo aumenta a competitividade, como estipulado
no art. 11, possibilitando o aproveitamento do mercado local e ganhos logisticos,
conforme identificado nas pesquisas de mercado e demanda das areas requerentes.

Apesar da viabilidade de parcelamento, a execugao integral também se mostra
vantajosa, pois pode garantir economia de escala e gestao contratual eficiente,
conforme art. 40, §3°. A integracao total pode preservar a funcionalidade de um
sistema unificado e atender a requisitos de padronizacdao e exclusividade de
fornecedor. Assim, a consolidacao reduz riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, especialmente em obras e servicos, priorizando essa abordagem
apos analise comparativa de custo-beneficio e alinhamento com o art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagao devem ser considerados nesta decisao. A
execucao integral simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica. Em
contrapartida, o parcelamento pode aprimorar o acompanhamento das entregas
descentrahzadas mas aumentaria a com‘glemdade admlnlstratwa Essa escolha deve
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levar em conta a capacidade institucional de administrar contratos multiplos, sempre
respeitando os principios de eficiéncia, conforme art. 5°.

Apods analise das vantagens e desvantagens das alternativas, recomenda-se a
execugao integral como a opgao mais vantajosa a Administragdao. Esta abordagem
esta alinhada aos resultados pretendidos, a economicidade e a competitividade
descritas nas ‘Secao 10 - Resultados Pretendidos’, e respeita os critérios do art. 40.
Assim, a execugcao integral é preferivel, garantindo a integridade técnica e
consolidando a eficiéncia administrativa em consonancia com o planejamento
estratégico da Administracgao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme previsto
nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacao, voltada para a manutencdo de
estradas vicinais com o objetivo de garantir segurancga e trafegabilidade no municipio
de Palmacia, esta relacionada aos principios de interesse publico devido a sua
importancia para o desenvolvimento econdmico e social da regiao.

Ressalta-se que nao foi identificado um PCA para o presente processo administrativo,
justificando a auséncia da previsdao no plano anual. Esta lacuna pode ser atribuida a
demandas imprevistas ou emergenciais que requerem resposta rapida para garantir a
continuidade das atividades essenciais a comunidade local, como destacado na
‘Descricao da Necessidade da Contratacdao’. Em conformidade com o artigo 5° da Lei
n° 14.133/2021, sdo propostas acdes corretivas, como a inclusdo desta demanda na
préxima revisdao do PCA e a gestao de riscos para assegurar alinhamento futuro.

Portanto, o alinhamento parcial, com a ado¢cao de medidas corretivas, contribui para a
obtencao de resultados vantajosos, ampliando a competitividade e garantindo
transparéncia no planejamento. Este processo € essencial para a efetiva adequacgao
aos 'Resultados Pretendidos, promovendo a economicidade e proporcionando
condigBes favoraveis ao desenvolvimento sustentavel da infraestrutura rodoviaria local,
conforme os objetivos do artigo 11 da mesma lei.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao concentrar-se-ao na maximizagcao da
economicidade e na otimizagao dos recursos humanos, materiais e financeiros da
Prefeitura Municipal de Palmacia, cumprindo os principios estabelecidos nos arts. 5° e
18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A solucdo proposta visa atender a necessidade
publica de manutencao das estradas vicinais do municipio, conforme descrito na
secao 'Descricao da Necessidade da Contratagao. Este processo propde um
aprimoramento significativo da trafegabilidade e seguranca das estradas,
contribuindo de forma assertiva para o desenvolvimento socioecondmico da regido,
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em linha com o art. 6° inciso XXIIl, que subsidia o termo de referéncia e assegura
avaliacdo eficaz da contratacao futura.

Entre os resultados principais, espera-se uma consideravel reducao de custos
operacionais por meio de praticas eficientes de corte de capoeira e limpeza de valetas,
que diminuem o retrabalho e a manutencao repetitiva das vias. A eficiéncia
operacional se traduz na racionalizacao das tarefas, otimizando o emprego dos
recursos humanos mediante capacitagao especifica para o manejo adequado da
vegetacao e do solo. A utilizagdo consciente dos materiais reduzira desperdicios
inerentes a manutencdo de infraestrutura, enquanto a escalabilidade do projeto
possibilitara que os custos financeiros unitdrios sejam mantidos em patamares
competitivos, conforme delineado pelo art. 11 e suportado pela pesquisa de mercado.

Em face das caracteristicas de continuidade do servico, a implantacdo de um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) sera considerada para
acompanhamento efetivo, monitoragcao das atividades e afericao dos resultados de
forma detalhada e quantificada. Indicadores como a economia percentual e a reducao
de horas de trabalho serdo essenciais para demonstrar, de forma objetiva, os ganhos
reais proporcionados pela execucao contratual ao longo do tempo, embasando
conclusivamente o relatério final da contratacao quando aplicavel.

Desta forma, os resultados pretendidos nao apenas justificam o pragmatismo do
dispéndio publico, mas promovem uma melhoria substancial na eficiéncia e eficacia
do uso dos recursos disponiveis, alinhando-se aos objetivos institucionais presentes no
art. 11, além de atenderem plenamente aos 'Resultados Pretendidos. Em situacdes
onde a natureza exploratdria do processo administrativo resulte em incerteza, uma
justificativa técnica embasada sera inserida para atestar a razoabilidade da acgao,
reforcando o compromisso com a transparéncia e a boa governanca publica.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdao de infraestrutura, adequagao de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
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providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, guando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise do caso em questdo, a modalidade de contratacdo maisadequada passa
pela comparacdo entre o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratacdo
tradicional. A necessidade de garantir a manutencdo das estradas vicinais em
Palmacia, por meio de roco e limpeza de valetas, revela-se como uma demanda
continua e essencial para a trafegabilidade e seguranca dos usuarios, conforme
detalhado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao' e na 'Solugcao como um
Todo'. A uniformidade e repetitividade dos servicos objeto da contratagcao indicam que
o SRP poderia ser uma alternativa vidvel, oferecendo economia de escala e a
vantagem de precos pré-negociados. Contudo, a auséncia de padrdes especificos de
demanda e a nao utilizacdo de um Plano de Contratagdes Anual diminuem a
previsibilidade quanto aos quantificativos e a execucao repetida.

Apesar das potenciais economias oferecidas pelo SRP, como a redug¢ao dos esforgos
administrativos e facilitacdo de compras compartilhadas, a natureza pontual e
conhecida da contratagdao para manuteng¢ao das estradas vicinais orienta para a sua
realizacao através de uma licitacao tradicional. Essa escolha responde a necessidade
fixa e definida dos servigos, proporcionando seguranga juridica imediata, adequando-
se melhor a capacidade administrativa existente.

A economicidade, embora possa ser otimizada também pelo SRP, na forma de
aquisicdes fracionadas, Nndo se sobrepde a vantagem de lidar diretamente com as
demandas identificadas, utilizando-se do levantamento de mercado para ajustar os
servicos ao melhor custo-beneficio imediato e especifico a necessidade atual. A
avaliacdo do planejamento, considerando a consulta a registros de precos existentes e
o0 contexto operacional, fundamentalmente apdia a contratacdo especifica como
modalidade maisadequada para atender aos interesses publicos, assegurando
eficiéncia e agilidade, conforme preconizado no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratacdo é admitida como regra, conforme
estabelece o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, exceto quando houver vedacdo devidamente
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), em consonancia com o art. 18, §1°,

inciso |I. A analise da viabilidade e vantajosidade de consoércios para a presente
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contratagdo de manutencdo de estradas vicinais com roco e limpeza de valetas deve
considerar critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico do art. 5° da
mesma lei.

Considerando a 'Descrigao da Necessidade da Contratagao', a intervengao em estradas
vicinais visa a assegurar trafegabilidade e seguranca, caracteristicas que podem
apresentar complexidade técnica significativa, demandando eventual somatdrio de
capacidades entre empresas. No entanto, a natureza das atividades, que envolve agdes
continuas e relativamente padronizadas como rogo e limpeza, indica possibilidade de
gestao operacional eficiente e economicamente vantajosa por um unico fornecedor,
minimizando impactos na execucdao e na eficiéncia administrativa, conforme
analisado no 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'.

A admissdo de consércios poderia potencialmente aumentar a complexidade na
gestdo e fiscalizacdo contratual, e eventuais impactos positivos em capacidade
financeira, como o acréscimo de 10% a 30% na habilitacdo econdmico-financeira (salvo
para microempresas), ndo superam os beneficios de simplicidade e economicidade
proporcionados por um fornecedor Unico. O art. 15 demanda compromisso formal de
constituicdo de consoércio, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria,
vedando participagao multipla ou isolada, mas a vedacao pode ser aplicada se
comprometer a seguranga juridica, isonomia entre licitantes ou execucao eficiente,
observado o art. 18, §1°, inciso |.

Assim, fundamentada tecnicamente pelo ETP, a conclusao mais adequada para essa
contratagdo é a vedacdao a participacao de consodrcios, garantindo eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica, em alinhamento aos 'Resultados Pretendidos' e
em conformidade com os dispositivos legais mencionados. Esta decisdo busca atender
O interesse publico ao proporcionar manutengao continua e eficiente das vias vicinais
do municipio, essencial para o desenvolvimento regional e a seguranga dos usuarios.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € fundamental para
assegurar um planejamento eficiente e econbmico nas contratagcdes da
Administracdo Publica, conforme preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao
identificar contratagcdes com objetos semelhantes ou que complementem a solucao
proposta, bem como aquelas que dependem ou influenciam o projeto em questao, a
Administracao pode evitar sobreposi¢des, otimizar recursos e garantir que a execugao
seja conduzida de forma harmoénica e bem-sucedida. Essa analise permite também
aproveitar oportunidades de padronizagcao e economia de escala, conforme o art. 40,
inciso V.

Na presente anadlise referente ao projeto de manutencdo de estradas vicinais, ndo
foram encontradas contratacdes passadas ou em andamento que apresentem
interdependéncia ou similaridade técnica significativa com a solucdo proposta. As
contratagdes planejadas anteriormente pela Secretaria de Obras e Meio Ambiente,
unidade orcamentaria responsavel, ndo contemplam servigos de mesma natureza ou

escopo, tampouco apresentam necessidade de ajustes em contratos atuais,
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permitindo assim a transicdo deste projeto de forma independente. Além disso, a
demanda por rogo e limpeza de valetas é autossuficiente, ndo exigindo infraestrutura
prévia ou servicos adicionais significativos que pudessem interferir no cronograma ou
na logistica destas atividades.

Conclui-se que, durante a analise de contratagdes correlatas e interdependentes, nao
foram identificadas necessidades de ajuste nos quantitativos, requisitos técnicos ou na
forma de contratacao para o projeto em questao. As providéncias a serem adotadas
para essa contratagao podem prosseguir de acordo com as diretrizes tragadas nas
demais secdes deste Estudo Técnico Preliminar, nao havendo necessidade de
adaptagdes especificas nesse sentido. Portanto, o plangjamento da manutengao das
estradas vicinais em Palmacia podera seguir de forma isolada, assegurando a
trafegabilidade e seguranga almejadas, sem dependéncia de fatores externos
relevantes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A manutencao das estradas vicinais pelo municipio de Palmacia é essencial para
garantir a trafegabilidade e seguranca dos usuarios, o que implica em algumas
consideragdes quanto aos possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo de vida da
contratagdo. Os processos de corte de capoeira e limpeza de valetas sao atividades
gue podem gerar residuos vegetais e potencialmente interferir em nichos ambientais
locais. Além disso, o uso de ferramentas e equipamentos pode contribuir para o
consumo de energia e emissao de gases, o que demanda uma ateng¢ao cuidadosa
para assegurar que o método adotado ndo apenas seja sustentavel, mas também
promova a eficiéncia energética (art. 5° e art. 18, §1°, inciso XIl).

De acordo com o levantamento de mercado e o guia nacional de contratacdes
sustentaveis, sera primordial empregar técnicas e tecnologias que minimizem o
impacto ambiental. A implementacao de praticas sustentaveis, tais como a utilizacao
de equipamentos com selo de eficiéncia energética Procel A e a previsdo de uma
logistica reversa para o correto manejo dos residuos gerados durante o processo,
como vegetacdo cortada e residuos diversos, sao medidas essenciais. Estas praticas
nao apenas mitigardo os impactos, como também apoiardo objetivos de
desenvolvimento sustentavel locais.

As solugdes propostas integrarao consideragdes de competitividade e economicidade,
conforme art. 11, promovendo um balanceamento entre as dimensdes econémica,
social e ambiental da contratacdo. A gestao eficiente devera estar associada a
manuteng¢ao e adaptacao das praticas sustentaveis durante todo o ciclo de vida da
obra, conforme parametros estabelecidos no planejamento sustentavel (art. 12).
Ademais, a antecipacao dessas medidas no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl)
podera garantir que a contratagcao nao apenas atinja os resultados pretendidos, mas
também reduza significativamente a pegada ambiental da operagdo. Portanto, essas
praticasmitigadoras sao essenciais para assegurar um uso otimizado dos recursos
naturais, promovendo a sustentabilidade do projeto e a eficiéncia operacional (art. 5°).
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacado proposta para a manutencdo de estradas vicinais com rogo e limpeza de
valetas no municipio de Palmacia é declarada como viavel, eficiente e essencial para
atender as necessidades publicas identificadas. Fundamentada na pesquisa de
mercado detalhada, na andlise técnica das possiveis solucdes e no levantamento das
melhores praticas, a contratacao se alinha perfeitamente com os principios de
eficiéncia, interesse publico e economicidade, conforme estipulado nos arts. 5° 11 e 18,
§1°, inciso Xl da Lei n°14.133/2021.

A analise econdmica retrata uma estimativa adequada dos custos, situada em R$
296.334, corroborando a vantajosidade da proposta frente a pesquisa de mercado,
assegurando que o processo licitatério sera conduzido sob critérios objetivos e com
orgamento alinhado aos valores praticados por 6rgaos equivalentes. Este valor,
baseado em pregos correntes e em quantidade determinada em 131.704 metros
guadrados de corte de capoeira e 39.511,2 metros quadrados de limpeza de valetas,
reforca a competitividade e a economicidade da contratagao.

Operacionalmente, a solucdo atende integralmente as demandas identificadas nas
estradas mencionadas, contribuindo para a trafegabilidade e seguranca, em
consonancia com os fundamentos de legalidade e sustentabilidade do art. 40. A
escolha do pregdo eletrénico como modalidade sugere eficiéncia e celeridade ao
processo, maximizando a isonomia e a competitividade tal como preconizado no art. 11.
Além disso, o estudo técnico evidenciou a necessidade crucial e regular das atividades
propostas para a continuidade socioeconbmica do municipio, agindo
preventivamente contra deterioragdo das vias, especialmente em periodos chuvosos.

De acordo com o contexto operacional levantado e as estimativas discutidas, ndo ha
indicacao de planos de contratacao anual, o que nao compromete a viabilidade da
execucao, mas impde um desafio adicional em termos de planejamento estratégico
para que futuras agdes sejam mais integradas e previsiveis.

Assim, recomenda-se a realizacao imediata desta contratacdo, sem necessidade de
replanejamento ou cancelamento, considerando-se que atendem-se todos os critérios
técnicos, econdmicos e juridicos exigidos, proporcionando uma solugao completa para
o problema identificado. Esta decisao, por fim, devera ser incorporada ao processo de
contratacgao, servindo de base para a autoridade competente, garantindo a adesdo aos
principios do Termo de Referéncia, conforme estabelecido no art. 6° inciso XXl da Lei
n°14.133/2021.

I 17. JUSTIFICATIVAS PARA LICITAGAO POR LOTE

Justifica-se o critério de julgamento da licitagdo ser o MENOR PRECO POR LOTE por
ser aquele que melhor reflete os anseios da licitagcdo, por ser a opgcao econdmica e
logisticamente o mais vidvel, tendo em vista que os servicos agrupados em lotes sdo
similares, minimizando a cotacdo de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu
agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes,

proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizagao, logistica e
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gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora solicitara o objeto a um ndmero
menor de fornecedores, bem coma maior agilidade no julgamento do processo. A
realizacao de diversas contratacdes através do critério de julgamento menor preco por
ltem, para o objeto em tela se toma inviavel por diversos fatores coma: necessidades
de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, perca de
economia de escala e inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de servidores
para gerencias os diversos contratos possiveis. Destarte, podemos concluir que a
definicdo do objeto da licitacdo e as suas especificidades sao discricionarias,
competindo ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter
mediante a contratacao.

Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PRECO POR LOTE) ira resultar
em consideravel ampliagdo da competitividade, pois os valores se tornaram mais
atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a
Administragdo venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela
recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos. A
Administragdo, com essa decisdo visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas
licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todas as servicos licitadas,
bem coma facilitar e otimizar a gestao do contrato, pois caso os itens sejam divididos
entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles podera
comprometer todo o planejamento da prestacao de servicos objeto da presente
contratagao, que visa atender o interesse Publico.

Palmacia / CE, 21 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Luan Rodrigues Peixoto Lima
PRESIDENTE
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