DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR-RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00025.20260605/0001-20
PREGAO ELETRONICO N° 2501.01-26-PERP

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISIGAO DE MASSA ASFALTICA CBUQ, EMULSAO ASFALTICA RR-2C
E INSUMOS DESTINADOS A EXECUGAO DE TRATAMENTO SUPERFICIAL
DUPLO - TSD, INCLUSO TRANSPORTE, DESTINADOS A RECUPERAGAO,
NOVA PAVIMENTAGAO E OPERAGOES TAPA-BURACOS EM VIAS
URBANAS E RURAIS DO MUNICIPIO DE PARACURUJCE.

RECORRENTE: SILK LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA
RECORRIDA: EQV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

DECISAOQ DA AUTORIDADE SUPERIOR
- RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SILK
LOCACOES E CONSTRUGOES LTDA, em face da decisgo que declarou
habilitada a empresa EQV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, no
ambito do Preg&o Eletrénico n® 2501.01-26-PERP.

A Recorrente, em suas razdes, questiona, em sintese, a habilitacgo

da empresa recorrida quanto aos seguintes aspectos:

a) suposta auséncia de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual;

b) suposta auséncia de comprovagio da capacidade técnico-
operacional minima de 6.500 toneladas de CBUQ;

c¢) questionamentos acerca da garantia de proposta;
d) alegadas inconsisténcias na documentagio econdmico-financeira;
e) questionamentos relativos ac enquadramento como ME/EPP;

f) alegada incompatibilidade das atividades econdmicas/cbjeto social
da empresa o objeto da licitacZo.



PREFEITURA

PARACUR!

Uma nova historiatl

A empresa EQV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

apresentou Contrarrazdes, defendendo a manutengdo de sua habilitagao.
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Na sequéncia, foram analisadas as razfes recursais, as
contrarrazdes, a documentacdo de habilitacZo, o Edital, o Termo de Referéncia

e os demais elementos constantes dos autos.

A matéria relativa a capacidade técnico-operacional foi submetida 2
analise do Setor de Engenharia, que emitiu parecer técnico conclusivo favoravel
quanto ao atendimenic do quantitativo minimo de CBUQ exigido pelo

instrumento convocatdrio.

O Pregoeiro, apds andlise das questdes suscitadas, proferiu decisio
pelo conhecimento e desprovimento do recurso, mantendo a habilitacdo da
empresa EQV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.

Os autos foram encaminhados a esta Autoridade Superior para
apreciacéo, nos termos do art. 165, §2°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAQO
1. Da competéncia e do dever de decisio

O art. 165, §2° da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que o
recurso sera dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo
recorrida e, ndo havendo reconsideracdo, sera encaminhado, com sua
motivacdo, a autoridade superior, a quem compete proferir a decisdo no prazo

maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

No presente caso, o Pregoeiro analisou as razbes e contrarrazdes
apresentadas, manteve seu entendimento e encaminhou os autos para

apreciacdo desta Autoridade Superior.
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Registre-se, alnda que o art. 168 da Lei n° 14.133/2021 estabelece
efeito suspensivo ao recurso até que sobrevenha decisio final da autoridade

competente.

Assim, compete a esta Autoridade Superior apreciar os fundamentos
apresentados e decidir definitivamente quanio ao recurso administrativo

interposto.

2. Dos principios aplicaveis

A andlise do recursc deve observar os principios estabelecidos no art.
5° da Lei n® 14.133/2021, especialmente os da legalidade, impessoalidade,
igualdade, motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca
juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade e

economicidade.

A Administracdo Publica deve, portanto, examinar as alegacdes
recursais de maneira objetiva, considerando as regras efetivamente
estabelecidas no instrumento convocatério e as provas constantes dos autos,

sem criar exigéncias posteriores ou critérios ndo previstos originalmente.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também enfatiza a
necessidade de critérios objetives e verificaveis na habilitagdo e no julgamento,
evitando avaliagbes discricionarias incompativeis com a motivacdo e o©

julgamento obijetivo.

3. Da alegada auséncia de inscric3o estadual

A Recorrente sustenia que a empresa EQV EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA deveria ser inabilitada pela auséncia de inscri¢éo estadual.

Entretanto, o item 9.16 do Termo de Referéncia estabelece:

S
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“Prova de [nscngao no cadastro de  contribuintes
Estadual/Municipal/Distrital relativo aoc domicilio ou sede do fornecedor,

pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.”

Verifica-se, portanto, que o instrumento convocatoric ndo estabeleceu
a inscricdo estadual como requisito exclusivo, admitindo expressamente a
inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual, Municipal ou Distrital, conforme

a situacao aplicavel ac fornecedor.

No caso concreto, consta nos autos comprovanie de inscricdo
municipal da empresa EQV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, além

da documentacdo fiscal apresentada no procedimento.

A prdpria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 68, inciso I, contempla a
comprovacao de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
quando houver, relativa ao domicilio ou sede do licitante e pertinente ao seu

ramo de atividade.

Dessa forma, n&c se verifica descumprimento do item 2.16 do Termo

de Referéncia.

N&o pode a Administracdo, apds a abertura da disputa, interpretar
requisito de forma mais restritiva do que aquela expressamente estabelecida no

instrumento convocatério.

Assim, ndo acolho a alegacgdo recursal neste ponto.

4. Da capacidade técnico-operacional e do quantitativo de CBUQ

A Recorrente sustenta que a empresa EQV nao teria comprovado o
fornecimento minimo de 6.500 toneladas de CBUQ, exigido pelo item 9.29 do

Termo de Referéncia.

A questao foi submetida a apreciacdo técnica do Setor de Engenharia,

de sua natureza eminentemente especializada.
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O parecer técnico elaborado pelo setor competente analisou o
atestado de capacidade técnica vinculado a CAT n® 282967/2022, especialmente

os quantitativos constantes das paginas 6/12 e 7/12 do documento.

Conforme consignado pela unidade técnica, foram identificados, entre

outros, os seguintes guantitativos:
2.297,62 m?® de concreto betuminoso usinado a quente — CBUQ;
312,48 toneladas de concreto asfaltico CBUQ;

3.687,59 toneladas referentes ao transporie de mistura betuminosa a

guente;

3.250,65 m® referentes a construcéo de pavimento com aplicacgo de
CBUQ.

A unidade técnica procedeu a andlise da relagdo massa/volume
existente no proprio conjunto documental e concluiu que o quantitativo
equivalente ulirapassa as 6.500 toneladas exigidas pelo item 8.29 do Termo de

Referéncia.

Segundo o parecer técnico, o quantitativo equivalente apurado
alcanca aproximadamente 9.217,24 toneladas, portanto superior ao minimo
editalicio de 6.500 toneladas.

Importante registrar que a analise técnica ndo promoveu simples
soma indiscriminada dos quantitativos, fendo considerade a correspondéncia
existente entre o volume de CBUQ e o respectivo quantitativo em massa,

evitando o cémputo duplicado do quantitativo de transporte.

Dessa forma, considerando a manifestacdo do setor técnico
competente, que possui atribuicio para avaliar a compatibilidade e o quantitativo
dos servicos de engenharia, considero suficientemente demonstrado, nos autos,
o atendimento da exigéncia de capacidade técnico-operacional estabelecida no

item do Termo de Referéncia.
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A decisdo tarhbém encontra respaldo na necessidade de que a
avaliacdo da habilitacdo técnica seja realizada segundo critérios objetivos e
tecnicamente fundamentados. O TCU tem ressaltado que os requisitos de
qualificacdo técnica devem possuir parametiros clares e verificiveis, em respeito

aos principios da motivagao e do julgamento objetivo.

Assim, ndo acolho a alegacdo da Recorrente quanto & auséncia de

comprovacgao do guantitativo minimo de CBUQ.

5. Da garantia de proposta

A Recorrente fambém questiona a existéncia da garantia de proposta

apresentada pela empresa EQV.

Consta dos autos documentacdo referente & Apdlice de Seguro
Garantia n°® 02-0775-1569718, com valor de garantia de:

R$ 138.241,32 (cento e trinta e oito mil, duzentos e quarenta e um

reais e trinta e dois centavos).
Também constam os seguintes dados:

Seguradora: JUNTO SEGUROS S.A;

CNPJ: 84.948.157/0001-33;

Registro SUSEP: 054362026000207751569718;

Controle Interno: 118581970;

Segurado: Municipio de Paracuru/CE;

Tomador: EQV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.

O valor apresentado corresponde ao montante estabelecido no item

6.2.1.1 do instrumento convocatério para o Lote Unico.

A modalidade seguro-garantia também foi expressamente admitida
pelo edital.

Registra-se, ainda, que a apdlice foi emitida em 16/07/2026,
antgrjormenie & abertura do certame, ocorrida em 17/07/2026, devendo

'/—/‘
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prevalecer, para fins de veriﬁcagao da regularidade, os dados e condigdes

efetivamente constantes da apdlice juntada aos autos.

Apbs a conferéncia da documentacdo apresentada, ndo foi
identificada irregularidade objetiva capaz de afastar a validade da garantia

apresentada.

Consequentemente, n2o acolho a alegagao recursal neste ponto.

6. Da qualificagZo econémico-financeira

A Recorrente suscita davidas quanto a documentacdo contabil
apresentada pela empresa EQV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.

O item 9.23 do Termo de Referéncia estabelece a necessidade de
atendimento dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente,

conforme os parametros previstos no instrumento convocatério.

A documentacdo apresentada pela licitante demonstra os seguintes
indices:

Liquidez Geral: 6,66;
Liquidez Corrente: 6,66;
Solvéncia Geral: 7,38;

Grau de Endividamento: 0,14.

Os trés indices expressamente exigidos encontram-se acima de 1,

conforme estabelecido no instrumento convocatorio.

Também consta documentac3o contabil relativa ao exercicio de 2025,
acompanhada da correspondente declaracdo profissional quanto aos indices

apresentados.

Embora a Recorrente tenha suscitado dividas acerca de possiveis

cias_contabeis, ndo foram demonstrados, de forma objetiva, erro
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matematico, falsidade documental, incompatibilidade insanavel ou circunstancia

concreta capaz de afastar a capacidade econdmico-financeira da empresa.

A habilitaggo econdmico-financeira deve ser examinada
objetivamente, segundo os critérios estabelecidos no edital e na Lei n°
14.133/2021.

Nesse contexto, ndo se verifica elemento concreto suficiente para

afastar a documentag&o econdmico-financeira apresentada pela EQV.

Assim, nao acolho a alegacdo recursal quanto & qualificacdo

econdmico-financeira.

7. Do enquadramento como ME/EPP

A Recorrente questiona o enquadramento da empresa EQV como
ME/EPP, mencionando a informacg&o cadastral constante do CNPJ.

A analise dos autos demonstra que a empresa apresentou declaracgo
relativa ao seu enquadramento, ndo tendo sido apresentado pela Recorrente
elemento objetivo suficiente para demonstrar, no ambito deste recurso, que a
declaragdo apresentada seja falsa ou que a empresa esteja juridicamente

impedida de ostentar o enquadramento declarado.

As demonstragdes contabeis constantes dos autos registram receita
bruta de R$ 3.716.077,14 no exercicio analisado, valor inferior ao limite de R$
4.800.000,00 previsto no art. 3°, inciso I, da Lei Complementar n® 123/20086.

Dessa forma, diante dos elementos constantes dos autos e inexistindo
comprovagdo objetiva de irregularidade capaz de alterar o resultado do

julgamento, ndo acolho a alegacao recursal neste ponto.

8. Do objeto social e das atividades econdmicas
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A Recorrente também questiona a compatibilidade das atividades

econdmicas da EQV com o objeto licitado.

Da analise da documentagdo societaria e cadastral apresentada,
verifica-se que a empresa possui atividades relacionadas a construgdo civil,
engenharia, obras de infraestrutura e atividades correlatas ao objeto da

contratacdo.

N&o se identificou, nos autos, incompatibilidade objetiva entre o objeto
social e as atividades econdmicas desenvolvidas pela empresa e o objeto

licitado.

Além disso, ndo consta no instrumento convocatério exigéncia de

determinado codigo CNAE como condiggo autdnoma de habilitagcdo.

O exame deve recair sobre a efetiva compatibilidade das atividades
da empresa com o objeto da contratacdo, e ndo sobre a mera correspondéncia

formal de determinado codigo cadastral.

Assim, n&o acolho a alegag&o recursal também neste ponto.

8. Da observancia ao edital, ao julgamento objetivo e & seguranca juridica

A analise conjunta dos documentos constantes dos autos demonstra
que a habilitagdo da empresa EQV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
foi realizada com fundamento nas exigéncias estabelecidas no Edital e no Termo

de Referéncia.

As questdes de natureza técnica foram submetidas ao setor

competente e receberam manifestacéoc fundamentada.

A decisgo do Pregoeiro, por sua vez, examinou Oos pontos

apresentados pela Recorrente e foi devidamente motivada.

N&o se identifica, no conjunto documental analisado, elemento

que demonstre violagdc ao instrumento convocatério, tratamento
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desigual entre licitantes ou julgamento baseado em critéric estranho as regras

previamente estabelecidas.

A atuacio administrativa deve preservar simultaneamente a
vinculag&o ao edital, o julgamento objetivo, a isonomia e a busca da proposta
mais vantajosa, sem afastar licitante com fundamento em exigéncia que néo

tenha sido estabelecida de maneira objetiva no instrumento convocatorio.

O TCU também vem reconhecendo a importancia de se admitir
diligéncias destinadas a esclarecer ou comprovar condicdes preexistentes,
desde que preservados a isonomia e o julgamento cbjetivo, nos termos do art.
64 da Lei n°® 14.133/2021.

No presente caso, n&o se verifica elemento que justifique a reforma

da decisdo recorrida.

lll - DA DECISAQ

Diante de todo o exposto, considerando as razbes recursais, as
contrarrazbes apresentadas, a documentagido constante dos autos, a decisdo
proferida pelo Pregoeiro, o parecer técnico emitido pelo Setor de Engenharia, as
disposicbes do Edital e do Termo de Referéncia e os principios e normas

aplicéveis as contratagGes publicas,

CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa SILK
LOCACOES E CONSTRUGOES LTDA, por atender aos pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito,

NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO, mantendo
integralmente a decis@o proferida pelo Pregoeiro que declarou habilitada a
empresa EQV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, relativamente ao
Preg&o Eletronico n® 2501.01-26-PERP.

Por consequéncia, MANTENHO a habilitacdo da empresa EQV
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, bem como os atos regularmente
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praticados no certame até esta fase, observando-se, para o prosseguimento do
procedimento, as demais disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, do Edital e

do Termo de Referéncia.

Determino:

| — a juntada da presente decisdo acs autos do Processo
Administrativo n°® 00025.20260605/0001-20;

Il — a  «ciéncia da decisBc aos licitantes, mediante

publicaggo/comunicacgo na plataforma eletrénica utilizada no certame;

lil — a observancia do disposio no art. 168 da Lei n° 14.133/2021

quanto aos efeitos da presente decisZo;

IV —apds cumpridas as providéncias decorrentes da presente decisZo
e inexistindo medida administrativa pendente que produza efeito suspensivo, o
regular prosseguimento do certame, na forma da legislacZo e do instrumento

convocaiorio;

V — gue os atos subsequentes sejam pratficados pelas unidades e

agentes competentes, observada a respectiva esfera de atribuicao.
Dé-se ciéncia aos inferessados.
Publique-se.
Registre-se.
Cumpra-se.

Paracuru/CE, 17 de setembro de 2026.

MARCOS MACLEITONAREITAS DA SILVA




