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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 15100001/25

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
30/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

& dignidade no sepultamento.
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Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Jaguaribara/CE enfrenta insuficiéncia na quantidade de jazigos disponiveis para novos
sepultamentos no Cemitério Municipal Parque da Saudade. O referido equipamento publico, de natureza
essencial, desempenha papel fundamental na prestagdo dos servigos funerdrios e na garantia do direito

Atualmente, o espago apresenta capacidade reduzida de atendimento, o que pode comprometer a
continuidade dos servicos e ocasionar transtornos & populagdo, especialmente diante da
impossibilidade de realizar novos sepultamentos de forma adequada e organizada.

A escassez de jazigos disponiveis configura um entrave @ manutengdo da regularidade e da eficiéncia
dos servigos funerdrios, gerando impacto direto na gestdo do espago e na conservagéo da
infraestrutura existente. Além disso, a falta de novas unidades compromete a organizagdo, a seguranga
e a salubridade do local, podendo afetar o cumprimento das normas sanitérias e urbanisticas

Diante desse contexto, torna-se indispensdvel a execugdo da obra de construgdo de 37 novos jazigos no
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Urbanismo, com o objetivo de:

Cemitério Municipal Parque da Saudade, sob responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro

CEP 63.490-000
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® Assegurar a continuidade e a regularidade dos servigos funerdrios prestados & populagdo;

e Ampliar a capacidade de atendimento do cemitério, prevenindo a insuficiéncia de espagos

destinados a sepultamentos;

® FEvitar a sobrecarga do espago atual, assegurando o ordenamento fisico e funcional do cemitério;
® Proporcionar dignidade e respeito as familias, em conformidade com as normas sanitarias e

urbanisticas vigentes.

A demanda foi formalmente apresentada em 15 de Outubro de 2025, e o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
teve inicio em 17 de Outubro de 2025, com o objetivo de planejar a solugdo mais adequada e vantajosa
para a Administragéo Publica, em observéncia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
pUblico, conforme dispée a Lei n° 14.133/2021.

Durante a instrugdo processual, foram consultados os setores técnicos municipais responsaveis, que
confirmaram a saturagdo da capacidade atual e reforgaram a necessidade urgente de ampliagéo do
cemitério por meio da construgdo de novos jazigos, de modo a garantir a continuidade dos servigos
publicos essenciais, sendo a demanda estritamente necessdria e emergencial, voltada exclusivamente &
ampliagdo da capacidade do Cemitério Municipal. Tal intervencdo €& essencial para assegurar
a prestagdo ininterrupta dos servigos publicos funerdrios, com infraestrutura adequada, segura e

compativel com as demandas atuais e futuras da populagéo de Jaguaribara/CE.

Dessa forma, o presente ETP constitui etapa indispensdvel do planejomento da contratagdo,
fundamentando técnica e administrativamente a execucdo da obra. O objetivo é assegurar que o
Municipio de Jaguaribara/CE disponha de infraestrutura adequada, segura e humanizada, em
conformidade com as normas da Vigilancia Sanitaria, do Cédigo Sanitario Estadual e das diretrizes

municipais de ordenamento urbano.

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

A presente demanda surgiu da necessidade de viabilizar a construgdo de novos jazigos no Cemitério
Municipal Parque da Saudade, em Jaguaribara/CE, diante da insuficiéncia de unidades disponiveis para
novos sepultamentos. Essa medida é essencial para assegurar a continuidade dos servigos funerarios
prestados a populagao e garantir condi¢cdes adequadas de uso, salubridade e organizagdo do espaco
publico destinado aos sepultamentos.

Espera-se que a obra proporcione a ampliagdo da capacidade de atendimento do cemitério, prevenindo
a escassez de espacgos e evitando interrupg¢des Nos servigos essenciais. Além disso, a intervencao visa
preservar a infraestrutura existente, promover o ordenamento fisico e funcional do cemitério e assegurar
o respeito e a dignidade as familias, em conformidade com as normas sanitarias e urbanisticas vigentes.

O levantamento preliminar indica que os custos envolvidos deverdo considerar a execugao de servigos de
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obras civis para construgdo dos 37 novos jazigos, contemplando fundagdes, alvenaria, revestimentos,
acabamentos e demais elementos necessarios a adequada entrega do objeto, conforme as normas
técnicas e legais aplicaveis. O Projeto Basico estar sendo elaborado pelo setor de engenharia da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, observando todos os pardmetros técnicos e legais pertinentes, a

E#sFE

fim de garantir que a execugdo da obra ocorra de maneira eficiente, segura e compativel com a

finalidade publica do equipamento.
|

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Ressalta-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) encontra-se em fase de elaboragdo, sendo
desenvolvido de forma continua a medida que os setores técnicos consolidam os dados necessarios a
instrugdo do processo, de modo a assegurar que a contratagao atenda plenamente aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico, previstos ha Lei n°14.133/2021.

I 4. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

Em atendimento a solicitagao formalizada pela Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, referente a
necessidade de execugdo de obra para construgdo de novos jazigos no Cemitério Municipal Parque da
Saudade, em Jaguaribara/CE, o Setor de Engenharia da Prefeitura Municipal de Jaguaribara procedeu a
analise técnica da demanda, considerando a insuficiéncia de unidades disponiveis para sepultamentos e
a importancia de garantir a continuidade dos servigos funerarios prestados a populagao.

A demanda foi encaminhada ao servidor e engenheiro civil da prefeitura municipal de Jaguaribara, o
senhor Marcus Vinicius de Medeiros Dutra, regularmente registrado no CREA/CE sob o n° 44707D CE,
responsavel técnico pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara.

O projeto encontra-se em fase final de elaboragao, contemplando os elementos técnicos necessarios a
execugao da obra, tais como memorial descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro,
memoria de calculo e pegas graficas. Todo o conteldo estd sendo desenvolvido em conformidade com
a snormas e diretrizes pertinentes, bem como as exigéncias legais aplicaveis as construgdes em
cemitérios publicos, observando aspectos de seguranga, salubridade e durabilidade.

De acordo com informagdes preliminares fornecidas pela equipe técnica responsavel, o valor estimado
para a execucdo da obra é de R$ 109.88559 (cento e nove mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e
cinguenta e nove centavos), conforme levantamento orcamentario em fase de consolidagao.

O Setor de Engenharia ratifica a viabilidade técnica da execug¢do da obra, considerando o projeto
compativel com a necessidade identificada e com as condigdes do local. Recomenda-se, portanto, o
prosseguimento do processo administrativo, com a adog¢ao das providéncias cabiveis para conclusao do
projeto e posterior contratagdo da obra, garantindo a ampliagao da capacidade de sepultamento e a
continuidade dos servicos funerarios no municipio de Jaguaribara/CE.

I 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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g I 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

o

g ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
g 1 SERVIGO DE CONSTRUGAO DE JAZIGOS NO CEMITERIO MUNICIPAL 1,000 Servico
0
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICO DE CONSTRUGAO DE JAZIGOS
NO CEMITERIO MUNICIPAL

—

1,000 Servico 109.885,59 109.885,59

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

. i | ; |
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de R$ 109.885,59 (cento e nove mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e
nove centavos)

I 7. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL

ESTIMATIVA DE CUSTOS

Com base no Projeto Bdasico elaborado para a construgdo de 37 jazigos, a estimativa de custo foi
calculada utilizando as seguintes referéncias oficiais:

® SEINFRA/CE 028.1 - com desoneragao

A andlise das composicdes de preco unitario, insumos e BDI demonstrou que o valor total estimado é
compativel com o mercado e representa adequadamente todos os servicos indispensaveis a execugdo
integral do projeto, garantindo qualidade e conformidade técnica.

ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

1. Execucgao Direta pela Administragdo Publica

Descrigao: realizagdo dos servicos com mao de obra, materiais e equipamentos préprios do Municipio.

Anadlise: a Prefeitura ndo dispde de equipe técnica especializada, equipamentos adequados ou estrutura
operacional apta a realizar a construgao de jazigos, que demanda padrdes especificos de alvenaria,
impermeabilizagdo e estruturagao.

Conclusao: alternativa invidvel técnica e operacionalmente.

2. Contratacao Direta (Dispensa ou Inexigibilidade)

Descrigdo: contratacdo sem licitacdo, conforme arts. 74 e 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Analise: embora o valor estimado esteja abaixo do limite legal para dispensa por valor, a contratagao
direta mostra-se invidvel, pois:

1. Existe um contrato vigente para construcdo de jazigos , ja em fase final de execucéo, cujo saldo
contratual remanescente nao é suficiente para abarcar o novo quantitativo de 37 unidades.

2. A utilizacio desse contrato, além de extrapolar o escopo originalmente pactuado, comprometeria a
boa execugdo contratual e violaria o principio da vinculagao ao instrumento convocatoério.
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3. A celebragcdo de uma nova dispensa, ainda que juridicamente possivel pelo valor, no se justifica
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administrativamente, pois o objeto demanda ampla competitividade, transparéncia e selegdo da

7 ]

melhor proposta, considerando a existéncia de diversas empresas aptas a execug¢ao do servigo.

Conclusao: a contratagao direta, apesar de legalmente possivel pelo valor, ndo é recomendada e nem

adequada, sendo descartada por inviabilidade administrativa e técnica.
|

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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3. Consorcio Publico ou Parceria Intermunicipal

] | D014 f5'|
Cuidando das \ /

[ ]
Jag ua rl ba ra | pessoas, construin “e =,/

o futuro.

Analise: a demanda é exclusivamente municipal e ndo possui carater regional. Além disso, a estrutura e
0s custos administrativos de um consoércio ndo se justificam para o objeto.

Conclusao: alternativa descartada.
4. Adesdo a Ata de Registro de Precos

Analise: nao foram identificadas atas compativeis com a construgdo de jazigos, que exige projeto préprio
e servigos com caracteristicas especificas.

Conclusao: alternativa invidvel por auséncia de ata aplicavel.
5. Licitagao Publica
Descricdo: A Lei n° 14133/2021 prevé, em seu art. 28 e na interpretacdo adotada pelo TCU, cinco
modalidades principais: pregao, concorréncia, concurso, leilao e dialogo competitivo. Essas sao as opgdes
formais que o ente publico pode escolher para realizar a contratagao.
I 1) Pregao
Finalidade: modalidade de licitagao obrigatdria para aquisi¢gao de bens e servigos comuns.
I 2) Concorréncia
Finalidade: destinada a obras e servicos de engenharia (comuns e especiais) e bens/servicos de
maior vulto ou complexidade técnica. Permite requisitos de qualificagdo técnica mais robustos e
critérios de julgamento que podem contemplar técnica e preco. E a modalidade tradicional para
obras pubilicas.

I 3) Concurso

Usado para selegdo de trabalho técnico, cientifico ou artistico (ex.: projetos, ideias, estudos). Nao
é adequado para contratagao da execugao de obra em si.

I 4) Leilao
Aplicavel a venda de bens méveis e iméveis ou alienagao; ndo serve para contratagao de obras.
I 5) Didlogo competitivo

Modalidade nova, destinada a contratagdes muito complexas e inovadoras, em que a
Administragao precisa dialogar com o mercado sobre solugdes antes de fixar o objeto. Pode ser util
em projetos altamente inovadores ou com risco técnico elevado, mas nao é o caso tipico de
reforma/adequacio e ampliacido de abatedouro, que tem projeto basico pronto e escopo definido.

| ~ |

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Sistema de Registro de Pregos e modalidades como contratagdo por fornecimento tém
aplicacao limitada a cenarios especificos (itens padronizados, demanda repetitiva ou obras
padronizadas). Para esta obra de adequa¢ao e ampliagdo com projeto basico detalhado, nao é
recomendavel usar SRP.

Conclusao: a licitagao serd realizada na modalidade Concorréncia, garantindo eficiéncia, seguranca e
economicidade.

REGIME DE EXECUGAO

A Lei n°14.133/2021 prevé diversos regimes de execuc¢ao para obras e servicos de engenharia, descritos no
Art. 46. Considerando o projeto ja detalhado, as analises apontam que:

Empreitada por preco unitario: ndo se aplica, pois o projeto apresenta composi¢do detalhada de
precos e insumos, dispensando medic¢des frequentes.

Empreitada por preco global: ideal, permite contratar uma Unica empresa responsavel por toda
a obra, simplificando gestao, fiscalizagao e responsabilidade contratual.

Empreitada integral, contratacdo integrada ou semi-integrada: nao se aplicam, pois o projeto
basico ja esta pronto e detalhado.

Contratagao por tarefa ou fornecimento associado: nao se aplicam, por fragmentarem a
execugao e aumentarem risco de atrasos.

CONCLUSAO: A Empreitada por Preco Global é o regime mais adequado, visto que o projeto
basico esta completo e detalhado, permitindo contratar a execugdo integral da obra com maior
previsibilidade e responsabilidade concentrada na contratada.

MODO DE DISPUTA

O Art. 56 da Lei n°14.133/2021 estabelece as formas possiveis de disputa em licitacdes:
Aberto: os licitantes apresentam lances publicos e sucessivos;
Fechado: as propostas permanecem sigilosas até a data e hora designadas para divulgacao;

Aberto e Fechado (conjuntamente): combinagao dos dois modos, podendo aplicar fase inicial
aberta seguida de lance fechado.

Conclusao: Para a presente contratagao, sera adotado o modo de disputa Aberto e Fechado, conforme
disciplinado em edital. Este modo é o mais adequado, pois assegura competitividade inicial com
transparéncia na etapa aberta e, a0 mesmo tempo, permite que os licitantes apresentem um lance final
em sigilo, reduzindo risco de conluio e promovendo maior eficiéncia na selecdo da proposta mais
vantajosa.
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PROJETO BASICO ANEXO

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Integram o Projeto Basico:

® Capa e Sumario

® Introdugao e Justificativa

® Mapa de Localizagdo

® Memorial Descritivo

® Planilha Orcamentaria

® Memorial de Calculo

® Cronograma Fisico-Financeiro

® Composi¢des de Prego Unitario

e BDI

® Memoria de Calculo dos Quantitativos

® ART

VIGENCIA CONTRATUAL

O prazo de execugado dos servigos € de até 03 (trés) meses, conforme estabelecido no Cronograma Fisico-
Financeiro.

No entanto, considerando que a execugdo poderd ocorrer de forma gradativa e conforme a necessidade
da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, e visando garantir:

o flexibilidade administrativa,
® seguranga juridica,
® adequada gestdo da execugao,
® e previsibilidade quanto ao atendimento da demanda,
a vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Essa vigéncia ampliada permite melhor gerenciamento da obra, especialmente em caso de fatores
externos como condic¢des climaticas, ajustes de projeto e ritmos diferenciados de execucao.

CONCLUSAO FINAL
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ApOds a analise técnica, juridica e administrativa, conclui-se que a solugao mais adequada para a execugao
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da construgao de 37 jazigos é:

e
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® Modalidade: Concorréncia

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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® Modo de disputa: Aberto e Fechado
® Vigéncia contratual: 12 meses
® Prazo de execucdo: até 3 meses

Essa escolha oferece maior segurancga, transparéncia, economicidade e garante a correta execugdo da
obra, atendendo plenamente ao interesse publico.

| 8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo, no ambito deste Estudo Técnico Preliminar, devera observar, caso efetivada, os
requisitos minimos de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmico-financeira previstos na
Lei n°®14.133/2021, assegurando que a futura contratada possua plena capacidade para executar a obra de
construgao de 37 jazigos no Cemitério Municipal Parque da Saudade, com qualidade, regularidade e
responsabilidade contratual. Considerando a natureza da obra e a necessidade de atendimento a
padrdes construtivos especificos, serd exigida comprovacao de qualificagcdo técnica compativel com o
objeto, nos termos do §1° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo que a empresa licitante demonstre
experiéncia prévia e capacidade operacional adequada ao servigo.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 58 e do §5° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, sera exigida garantia da
proposta, destinada a assegurar o compromisso da licitante com sua oferta e a evitar desisténcias
injustificadas apds o julgamento, promovendo maior seguranga ao procedimento licitatério. Quanto a
vigéncia contratual, em consonancia com a analise técnica previamente apresentada, o contrato terd
vigéncia de 12 (doze) meses, embora o prazo de execugdo dos servigos seja de até 03 (trés) meses,
permitindo que a Administragao realize a execugdo de forma gradativa, conforme a necessidade da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, proporcionando maior flexibilidade administrativa e
adequada gestao contratual.

Todos os critérios agui mencionados serdao detalhados no Projeto Basico e no Termo de Referéncia, os
quais orientarao a contratagdo, garantindo transparéncia, seguranga juridica, eficiéncia técnica e
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo para a execugao da obra de construgao de 37 jazigos no Cemitério Municipal Parque da
Saudade, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, alinha-se aos
principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e atendimento ao interesse publico, conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n°14.133/2021. A necessidade da intervencédo foi devidamente justificada na
secdo “Descricdo da Necessidade da Contratagao”, considerando a crescente demanda por unidades
funerarias e a importancia de garantir condi¢ées adequadas para atendimento a populacao.
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A auséncia desta contratagdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) decorre de demanda imprevista,
relacionada a necessidade urgente de ampliagao da capacidade de sepultamentos do municipio, razao

pela qual se mostra justificavel sua inclusao excepcional fora do ciclo ordinario de planejamento. Em

0
o

conformidade com o art. 12 da Lei n° 14.133/2021, serdo adotadas medidas corretivas, como a inclusdo da

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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entre o planejamento e a execugao das contratagdes, bem como transparéncia no uso dos recursos
publicos.

o futuro.

Esse alinhamento, ainda que parcial em razdo da urgéncia da demanda, acompanhado das ac¢des
corretivas previstas, assegura que a contratagcao contribua para resultados vantajosos e fomente a
competitividade, em conformidade com os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021,
garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade nos instrumentos de planejamento do Municipio.

| 10. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcdo proposta consiste na execugao da obra de construgdo de jazigos no Cemitério Municipal,
conforme Projeto Basico em elaboragao final, contemplando as etapas necessarias para assegurar
seguranca, durabilidade da estrutura e atendimento as normas aplicaveis.

A contratagdo ocorrera sob o regime de empreitada por preco global, modalidade mais adequada
considerando que o projeto esta sendo concluido com definigao prévia das quantidades e do custo
estimado, permitindo que uma Unica empresa execute integralmente o objeto com previsibilidade de
custos e prazos. O processo licitatério sera realizado por meio de Concorréncia Eletronica, utilizando o
modo de disputa Aberto e Fechado e adotando o critério de menor precgo, assegurando competitividade,
transparéncia e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Apesar de nao constar no Plano de Contratagdes Anual (PCA), a demanda é justificada pela necessidade
do Municipio em ampliar a capacidade do cemitério, garantindo atendimento adequado a populagao e
organizacao do espaco publico.

Quanto a vigéncia contratual, em consonancia com a analise técnica previamente apresentada, o
contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, embora o prazo de execugao dos servigos seja de até 03 (trés)
meses, permitindo que a Administragdo realize a execugao de forma gradativa, conforme a necessidade
da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, proporcionando maior flexibilidade
administrativa e adequada gestao contratual, permitindo tempo habil para execucgao, fiscalizagao,
recebimentos e eventuais ajustes finais.

Dessa forma, a solugdo abrange ndo apenas a obra em si, mas também um conjunto de medidas
técnicas e administrativas que garantem eficiéncia, seguranga e conformidade com a legislagcdo vigente

| 1. DA VISTORIA PREVIA

Nos termos do art. 63, §2°, da Lei n° 14.133/2021, fica assegurado as licitantes o direito de realizar vistoria
prévia no local destinado a construgao dos jazigos, a fim de conhecer as condi¢des reais de execugao e
eventuais particularidades do terreno e da area do cemitério. A vistoria ndo € obrigatdria, mas, caso seja
realizada, deverd ser agendada junto a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, responsavel pelo
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gerenciamento do Cemitério Municipal, com registro e emissdo de declaragdo de visita. A licitante devera

[=]

declarar, no momento da habilitagcao, que possui pleno conhecimento das condi¢des locais e de todos os

elementos necessarios a execugao da obra, ndo podendo alegar desconhecimento posterior como
justificativa para falhas, omissdes ou solicitagcdes de reequilibrio contratual.
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I 12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A anilise inicial sobre o eventual parcelamento do objeto desta contratacdo, conforme previsto no art.
40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133/2021, avalia se a divisdo do objeto poderia ampliar a competitividade
do certame, em atengao ao art. 11 da referida lei. A obrigatoriedade dessa analise no ETP, conforme art. 18,
§2° é atendida ao se considerar a possibilidade técnica de fracionar o objeto em itens, lotes ou etapas.
Tais aspectos também se relacionam aos principios da eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

No caso da construgao de 37 jazigos no Cemitério Municipal Parque da Saudade, verifica-se que, embora
haja empresas que atuam em diferentes etapas de obras civis, o parcelamento do objeto ndo se mostra
tecnicamente adequado. A execugao dos jazigos envolve um conjunto integrado de servicos, como
fundagdo, estrutura, alvenaria, revestimentos e acabamentos, que devem manter uniformidade
construtiva e padronizagdo estética, evitando discrepancias entre moédulos.

Embora o §2° do art. 40 preveja que o parcelamento pode fomentar a competitividade, inclusive
ampliando a participagdo de fornecedores locais, no presente caso tal fragmentagdo poderia gerar
inconsisténcias técnicas, aumentar custos indiretos, comprometer a padronizagdo das unidades e
dificultar a logistica de execugcao em area cemiterial, conforme identificado na avaliagdo técnica
preliminar.

Conforme o art. 40, §3°, a execugdo integral do objeto apresenta-se como alternativa mais vantajosa, uma
vez que possibilita economia de escala, melhor coordenagdo dos servigos, maior controle sobre prazos e
uniformidade na construgdo dos jazigos. Além disso, reduz riscos relativos a responsabilidade técnica,
especialmente importante em obras que exigem durabilidade, estabilidade e padronizagao estrutural.

A gestao e fiscalizagdo do contrato também se beneficiam da execugao consolidada. Um Unico
contratado facilita a coordenagdo dos servigos, simplifica 0 acompanhamento técnico e administrativo e
mitiga riscos associados a divisdo de responsabilidades entre multiplos fornecedores. O parcelamento,
por sua vez, aumentaria a complexidade de fiscalizagdo, exigindo maior esfor¢co de integragdo entre
etapas distintas e gerando riscos de incompatibilidades construtivas.

Diante do exposto, recomenda-se a execucao integral do objeto, por se mostrar a opg¢do mais eficiente,
econdmica e segura para a Administracdo. A decisdo observa os arts. 5° 11 e 40 da Lei n° 14.133/2021,
garantindo padronizagao, otimizagao de recursos publicos e adequada execucao da obra de construgdo
dos jazigos.

I 13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execugao da obra de construcao de 37 (trinta e sete) jazigos no Cemitério Municipal Parque da
Saudade, pretende-se alcangar resultados concretos que atendam as necessidades coletivas e
contribuam para a melhoria das condigdes de infraestrutura publica, assegurando a efetividade do
investimento e o adequado atendimento a populagéo.
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Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

=

I Melhoria da infraestrutura fisica do cemitério

1
'fl! E ® Ampliacao da capacidade de sepultamento do municipio;

[=] #7 [m]

" e Organizaco e padronizacdo dos novos espacos destinados aos jaziges,
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® Melhora das condigdes estruturais, com maior durabilidade, seguranca e funcionalidade.

I Atendimento as exigéncias legais e urbanisticas

® Conformidade com normas técnicas relacionadas a construgcao civil e ao uso de espagos
cemiteriais;

® Adequacdo da area aos padrdes de seguranca, salubridade e ordenamento urbano;

® Reducgao de riscos relacionados a utilizagdo de estruturas improvisadas ou inadequadas.

I Fortalecimento da gestdo publica e do servigo cemiterial

® Atendimento a demanda crescente por sepultamentos no municipio;
® Reducao de insuficiéncias estruturais que poderiam impactar diretamente o servigo funerario;

® Organizagao e planejamento do espago fisico, facilitando a administragao futura do cemitério.

I Eficiéncia administrativa e econdmica

® Execugado da obra com previsibilidade de custos e dentro do prazo estabelecido;

® Simplificagcdo da gestao contratual, considerando que se trata de objeto Unico e claramente
definido;

® Reducgao de riscos de retrabalhos ou aditivos decorrentes de improvisagdes ou falta de capacidade
instalada.

I Beneficios sociais e coletivos

® Garantia de sepultamentos dignos a populagdo de Jaguaribara/CE;

® Melhoria das condigdes de acolhimento as familias usuarias do servigo;
® Fortalecimento da imagem institucional do Municipio ao oferecer infraestrutura adequada e
organizada.
Conclusao:

Os resultados pretendidos vao além da simples execugdo de uma obra civil, representando a ampliagao
de um servigo essencial a populagdo, com impactos diretos na dignidade humana, na organizagao do
espago urbano e na melhoria da gestdo publica municipal.
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I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

[=]
g

Nos termos do art. 18, §1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, as providéncias internas que antecedem a

celebragcdo do contrato constituem etapa essencial no ciclo de planejamento e governanca das

[=]
[=

contratagdes publicas. Essas medidas garantem eficiéncia na execucdo da obra, mitigam riscos

operacionais e juridicos, asseguram transparéncia e alinham a contratagdo ao interesse publico,
[ “Fe e SR - R S ReE o SEEEme e S e mRE R R e oS = = SR S e e ms R e ReeE e e
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contribuindo para o alcance dos resultados previstos na “Descricao da Necessidade da Contratagao”.

No caso da construgdo de 37 (trinta e sete) jazigos no Cemitério Municipal Parque da Saudade, tais
providéncias integram a solugcdao técnica e o modelo de execugdo contratual, compondo um
planejamento estruturado pautado nos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade, assegurando que a intervengdo seja executada com seguranga, qualidade e
conformidade com as normas aplicaveis a construgao civil e ao ordenamento urbano.

I 1. Capacitagao dos Agentes Publicos Envolvidos

Serdo promovidas a¢des de capacitagao aos gestores e fiscais que atuardo no contrato, com foco em
fiscalizacdo de obras, gestdo documental, acompanhamento técnico e controle da execugao, garantindo
maior seguranga juridica e técnica durante todo o ciclo contratual.

I 2. Elaboragao do Projeto Basico e Termo de Referéncia

O Projeto Basico estd devidamente elaborado, contendo escopo, especificagcdes técnicas, quantitativos,
critérios de medigdo, cronograma fisico-financeiro e definicdo dos prazos de execucao e vigéncia. Todos
os elementos seguem as normas da ABNT, os parametros técnicos municipais e as diretrizes da Lei n°
14.133/2021.

I 3. Alinhamento ao Planejamento Municipal

A contratagao esta compativel com o Planejamento Municipal, incluindo PPA, LDO e Lei Orgamentaria
vigente, além de considerar a necessidade emergente de ampliagdo da capacidade cemiterial. Embora a
demanda nao estivesse inicialmente prevista em Plano de Contratagdes Anual (PCA), sua inclusao sera
considerada para as proximas revisdes, conforme diretrizes do art. 12 da Lei n°® 14.133/2021.

I 4. Coordenacgao Intersetorial
A execugao serd acompanhada de forma integrada pelas Secretarias de Infraestrutura e Urbanismo,

Planejamento, Finangas e Controle Interno, assegurando sinergia institucional, alinhamento técnico-
operacional e governanga colaborativa durante todas as fases da contratagao.

I 5. Obtencao de Licengas e Autorizagoes
Serdo adotadas as providéncias necessarias relacionadas as autorizagdes técnicas e administrativas

aplicaveis ao uso e a ampliagcdo da drea cemiterial, assegurando conformidade normativa e atendimento
as boas praticas de seguranga e organizagdo do espaco publico.

I 6. Planejamento do Cronograma de Execugao
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O cronograma detalhado foi definido com prazo de execugdo de até 03 meses. Entretanto, considerando

[=]

=r

que os servicos poderdo ocorrer de forma gradativa, conforme a necessidade administrativa, a vigéncia
contratual sera de 12 meses, permitindo maior flexibilidade e facilitando a gestao da execucéo.

I 7. Definicao de Critérios de Julgamento das Propostas
-

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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A selecdo se darad pelo critério de menor preco, conforme a Lei n°® 14.133/2021. A habilitagcdo exigira
capacidade técnica e regularidade juridica necessarias a execugao da obra, assegurando
competitividade, transparéncia e obteng¢ao da proposta mais vantajosa.

I 8. Estabelecimento de Mecanismos de Comunicagado e Controle Social

Serdo disponibilizados canais de comunicagao entre a Administragao, a contratada e a comunidade,
garantindo transparéncia, acompanhamento social e solugdo agil de eventuais demandas.

I 9. Analise Juridica Prévia

A minuta do edital e os anexos serao submetidos a andlise juridica, garantindo conformidade legal,
adequacao ao objeto e observancia dos principios da isonomia, competitividade e publicidade.

I 10. Publicagao do Edital

O edital sera publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e nos demais meios oficiais,
assegurando ampla concorréncia e publicidade as licitantes interessadas.

I 1. Designacdo de Responsavel pela Condug¢do do Certame

Sera formalmente designado o agente de contratagao responsavel pela condugao do processo licitatorio,
nos termos da Lei n°14.133/2021, garantindo regularidade, controle e imparcialidade.

I 12. Designacdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento Técnico

Sera designada equipe ou servidor responsavel pela fiscalizagdo técnica da obra, conforme art. 117 da Lei
n°14.133/2021, assegurando o cumprimento das especificacdes, do cronograma e das normas pertinentes.

I Gestdo de Riscos e Governanca

As providéncias elencadas integrardo o Mapa de Riscos da Contratagdo, atuando como instrumentos
preventivos e de mitigagdo. A articulagao com a Unidade de Controle Interno e com a gestao
institucional de riscos reduzird eventuais impactos relacionados a prazos, custos, execugao e
conformidade normativa.

A capacitagdo da equipe técnica, aliada a definicdao clara de papéis e responsabilidades, assegura
governanga eficaz, eficiéncia administrativa e seguranga juridica em todas as etapas da contratagao,
garantindo a adequada aplicagdo dos recursos publicos e a entrega dos 37 jazigos com qualidade e
dentro das necessidades do Municipio.
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| 15. MAPA DE RISCOS

O presente Mapa de Riscos tem como finalidade identificar, avaliar, classificar e mitigar os riscos
relacionados ds etapas de Planejaomento, Licitagdo, Contratagéo, Execugdo e Concluséo da obra de

on do.de.laziao a¥e emitério.Mun pal. Paraiie.dagd ailldade ob.responsabilidade.daga e etario
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Municipal de Infraestrutura e Urbanismo.

O objetivo é garantir eficiéncia administrativa, seguranga juridica e conformidade com a Lei n°
14.133/2021, assegurando que a obra seja executada com qualidade técnica, seguranga operacional e

atendimento as normas aplicaveis & construgdo civil, ao uso adequado de dreas cemiteriais e as
exigéncias de gestdo de espagos publicos.

A identificag@o e avaliagdo dos riscos seguiram a matriz Probabilidade x Impacto, elaborada com base

em:
® Diagnodstico técnico prévio da drea do cemitério e das condigdes estruturais existentes;
e Referéncias normativas (Lei n°14.133/2021, ABNT, SEINFRA e diretrizes municipois);
® Experiéncias anteriores do Municipio em obras de infraestruturg;
® Consultas aos setores Juridico, Engenharia, Fiscalizagéo, Orgamento e Controle Interno.

Classificag@o de Impactos

® Baixo: ndo compromete o processo, mas exige ajustes ou corregées administrativas.

® Médio: pode gerar atrasos, retrabalhos ou perda de qualidade na obra.

® Alto/Extremo: compromete a funcionalidade dos jazigos, causa riscos sanitérios ou estruturais e
pode gerar responsabilizagées & Administragdo.

A ampliagdo da estrutura do cemitério municipal & necessdria devido & crescente demanda por
sepultamentos e a limitagdo de jazigos disponiveis. A auséncia de novas unidades compromete a
prestacdo adequada do servigco publico e pode gerar impactos sociais, operacionais e legais. Assim, a
construgdo dos novos jazigos € medida essencial para garantir estrutura adequada, respeito s normas
urbanisticas e continuidade dos servigos funerdrios oferecidos & populagéo.

Matriz de Riscos

PAGING: 14 DE 23 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNPI: 07. 442 581000176

Etapa Risco Identificado Probabilidade Impacto Plano de Mitigagcdo

% % Planejamento | Escopo técnico Média Alto Revis@o completa do
. g % incompleto ou mal Projeto Bdsico pela equipe
Eé*&a detalhado de engenharia e validagdo
EU 5 oy pela secretaria
E § 4 E.E demandante.
2238
2 g EE Planejamento | Orgamento defasado Baixa Médio Utilizar tabelas SEINFRA efou
5% EE frente avariagdes de outras atualizados e revisar
gg EE mercado composigoes.
E § g % Planejamento | Falta de Média Alto Revisdo integrada  dos
g;"_d E compatibilizagdo entre projetos antes da licitagdo.
§ 0 % g projetos (arquiteténico,
E‘“_:" = estrutural, fundagoées)

Planejamento | Inobservancia de Média Alto Revisar conforme normas
1B normastécnicas e sanitdrias, construtivas e de
E ! E sanitdrias aplicaveis seguranga aplicaveis a

cemitérios.

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000



\% PREFEITURA MUNICIPAL DE

Jagu

IMARD 1957
JAGUARIBARA

aribara |

g N T
20 iy
& &,
2
I '_..I

: (= o024 <
Cuidando das

pessoas, construin N,/
o futuro.

&8

R,

Planejamento | Riscos ambientais ndo Média Médio Exigir
identificados (residuos, Iicenciomento/autorizagées
solo, drenagem) quando aplicaveis e plano
de gestdo ambiental.
Licitagdo | Baixa participagdo Média Médio Ampla divulgagdo no PNCP
(deserta ou e meios oficiais.
fracassada)
Licitagdo | Exigéncias excessivas Média Médio Ajustar  exigéncias ao
de qualificagdo estritamente necessdrio
técnica (art. 67 da Lei 14.133/2021).
Licitagdo | Impugnagdes/recursos Média Médio Garantir clareza do edital e
assessoramento juridico.
Licitagdo | Falhas na andlise de Baixa Alto Utilizar checklist técnico e
habilitagéo ou juridico com dupla
julgamento conferéncia.
B
g Execugdo | Uso de materiais fora Média Alto Exigir certificados, laudos e
- da especificagdo fiscalizagdo continua.
2 P % G
o
3 Execugdo | Falta de méo de obra Média Médio Exigir comprovagao técnica,
E qualificada ART e visita prévia ao local.
z
Y Execugdo | Inicio tardio por Baixa Médio Fixar prazo maximo de
= demora naordem de emisséo (até 5 dias Gteis).
g servigo
3
os b Execugdo | Acidentes de trabalho  Alta Alto Exigir plano de seguranga,
%g E EPIs e fiscalizagéo
k- El constante.
wsg 8
= = E
;é g% £ Execugdo | Incompatibilidade Média Médio Realizar vistoria prévia com
30 ﬂﬁ z entre projeto e a contratada.
'_ 1 . ~ .
GY Eﬁg condigées reais do
|_
Oxlm terreno
82204
— i
g E gﬁ o Execugdo | Atrasos por fatores Média Médio Prever toler@ncia contratual
ﬁ 3 5 g ﬂ climaticos e replanejamento
Ot
g = w Eﬁ fundamentado.
uJ'QI"l.'_'C ol
FHLES
aééﬁg Execugdo | Interrupgéo no Média Médio Planejomento logistico e
E = z3 fornecimento de estoques minimos.
E T materiais
. n -
o
At
- xecugdo | Descumprimento e Baixa o iscalizagéo continua e
ey 3 Execugdo | D primento  de Bai Alt Fiscalizaga ti
2 normas ambientais ou exigéncia de relatérios de
sanitarias conformidade.
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Fiscalizagdo | Falhas no controle de Média Alto Vincular pagamentos a
medi¢ o6 e se medig¢des validadas, com
pagamentos registros e relatorios.

Fiscalizagdo | Omissdo/ineficiéncia Média Alto Designagdo formal de fiscal
da fiscalizagdo e gestor, comreunides

periédicas.

Fiscalizagdo | Falhas de Média Médio Criar rotina formal de
comunicagdo entre comunicagdo e registro de
contratada e ordens.
fiscalizagéo

Fiscalizagdo | Descumprimento  de Média Médio Monitoramento continuo e
prazos contratuais aplicagdo de penalidades.

Encerramento | Auséncia do termo de Baixa Médio Exigir  checklist  técnico,
recebimento definitivo relatérios e vistoria final.

Encerramento | Pendéncias de Média Médio Solicitar regularizagdo
documentagdo antes da conclusdo.
técnica e garantias

Encerramento | Falhas no registro e Média Médio Adotar checklist de
arguivamento do encerramento e
contrato arquivamento digital.

1. Falhas técnicas

Revisdo imediata do Projeto Bdsico e eventuais ajustes mediante aditivo, com responsével técnico
habilitado.

2. Atrasos na execugdo

Reprogramagdo do cronograma, aplicagdo das penalidades previstas e intensificagdo do
monitoramento.

3. Acidentes de trabalho
Paralisagdo preventiva, investigagdo das causas, reforgo de EPIs e atualizagdo do plano de segurancga.

4. Problemas financeiros
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Replanejamento de desembolsos e comunicagdo & autoridade competente para evitar paralisagoes.

Consideragoes Finais

O presente Mapa de Riscos assegura que a obra de construgdo dos novos jazigos seja executada com
ficienci s ; seni Sswaliretri — o
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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municipal e & legislagdo vigente. A medida contribui diretamente para garantir a continuidade dos
servigos funerdrios, ampliar a capacidade do cemitério municipal e oferecer um espago adequado e
digno a populacdo de Jaguaribara/CE, em conformidade com o interesse publico e com a boa gestdo dos
recursos municipais.

I 16. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021, é destinado a
contratagdo futura e parcelada de bens e servicos comuns, de demanda frequente ou padronizada,
permitindo contrata¢cdes conforme necessidade e de maneira fracionada ao longo da vigéncia da ata.

No caso da presente contratagao, embora a prestagao do servigo de construgao de jazigos no cemitério
municipal ocorra de forma continuada, em razdo da demanda recorrente da Secretaria e da necessidade
de atendimento as solicitagdes ao longo do ano, isso ndo caracteriza hipdtese de utilizagdo do SRP, pelos
motivos a seguir:

I 1. Objeto classificado como obra de engenharia especifica

Apesar do carater continuado da necessidade, o objeto consiste em obra de engenharia, com escopo
técnico definido, etapas construtivas integradas e projeto previamente dimensionado. Obras ndo se
enguadram na légica de fornecimento parcelado prevista para o SRP.

I 2. Execugao técnica que exige contratag¢do Unica

A construgdo dos jazigos depende de projeto Unico e execugao integrada, mesmo que 0s servigos
possam ser iniciados conforme necessidade da Secretaria. A natureza técnica impede que a
Administragao registre pregos e execute a obra em fornecimentos fragmentados, como seria exigido no
SRP.

I 3. Vigéncia contratual de 12 meses nao configura parcelamento

A ampliagdo da vigéncia para 12 meses ocorre apenas para permitir que os servigos sejam executados

conforme a demanda, garantindo flexibilidade administrativa.
Contudo, isso ndo significa aquisicao por parcelas, e sim execugdo continuada de um Unico objeto
contratado por preco global.

I 4. Incompatibilidade com o regime de empreitada por preco global

A contratagao sera realizada por empreitada por preco global, regime no qual a empresa é responsavel
pela execugao integral do objeto previsto no projeto. Este regime é incompativel com a légica de
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I 5. Seguranga juridica

A utilizagdo do SRP para obra de engenharia poderia comprometer a legalidade do procedimento, visto

que a legislagdo e a jurisprudéncia o destinam a bens e servicos comuns, de entrega parcelada e
- - - |
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padronizada — o que ndo é o caso.

Conclusao

Ainda que a necessidade administrativa seja continua ao longo do ano, a construcao de jazigos constitui
obra de engenharia especifica, indivisivel e incompativel comm o modelo de fornecimento fracionado
caracteristico do Sistema de Registro de Precos (SRP).

Dessa forma, a contratagdo deve ocorrer por procedimento licitatério convencional, garantindo a selegao
de empresa especializada, segurancga juridica, economicidade e atendimento adequado a demanda da
Secretaria.

17. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise técnica confirma a pertinéncia da proibicdo de participagao de consdrcios na presente
contratacdo, fundamentada nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. Considerando as
caracteristicas do objeto — construgdo de jazigos no cemitério publico municipal, servico de baixa
complexidade técnica, padronizado e executado de forma rotineira — verifica-se que a formagao de
consorcios nao apresenta utilidade nem vantagem para o atendimento da “Descrigdo da Necessidade da
Contratagao”.

A execugao do servico nao demanda mudltiplas especialidades altamente especificas ou equipes
multidisciplinares que justifiquem a reunidao de empresas distintas. Pelo contrario, trata-se de atividade
gue pode ser desempenhada integralmente por um unico fornecedor, o que favorece maior eficiéncia
operacional, melhor controle de custos e simplificagdo das etapas de planejamento, fiscalizagcao e
execucgao.

Além disso, permitir a participagao de consdrcios aumentaria de maneira desnecessaria a complexidade
administrativa, especialmente na gestdo contratual, na definicdo de responsabilidades e no
acompanhamento das obrigag¢des técnicas e financeiras. Essa complexidade adicional ndo agregaria
beneficios proporcionais a natureza simples e repetitiva do objeto, podendo inclusive comprometer a
agilidade e a economicidade buscadas pela Administragao, contrariando os principios previstos no art. 5°
da Lei n®14.133/2021.

Dessa forma, a vedacao a participagao de consércios assegura maior segurancga juridica, isonomia entre
os licitantes e racionalidade na gestdo publica, ao mesmo tempo em que alinha o processo as
necessidades reais da Secretaria demandante. A medida contribui, ainda, para a garantia dos resultados
pretendidos, permitindo uma execucao direta, organizada e plenamente compativel com o
planejamento administrativo.

Conclui-se, portanto, que a proibigao de consoércios se apresenta como a decisao mais adequada ao
interesse publico, assegurando eficiéncia, economicidade, simplicidade contratual e coeréncia com as
caracteristicas do objeto contratado.
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| 18. DA VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO
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Considerando a natureza Unica, indivisivel e de execugao direta da obra de construgao de 37 jazigos no
Cemitério Municipal Parque da Saudade, localizado no Municipio de Jaguaribara/CE, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, fica vedada a subcontratagao
total ou parcial do objeto licitado.

A proibicdo fundamenta-se no art. 122 da Lei n®14.133/202]1, que dispde que a Administracdo podera vedar,
restringir ou estabelecer condi¢des para a subcontratagdo, quando esta ndo for conveniente ou
representar risco a boa execuc¢do do contrato.

No presente caso, a vedagao se justifica pelos seguintes fundamentos técnicos e administrativos:

- Natureza do objeto - trata-se de obra de pequeno porte e escopo bem definido, a ser executada sob o
regime de empreitada por preco global, em que a contratada assume a responsabilidade integral pela
execucdo. A subcontratagao fragmentaria a responsabilidade técnica, dificultando o controle e o
recebimento definitivo.

- Responsabilidade direta da contratada — a execugao por terceiros compromete a rastreabilidade das
responsabilidades técnicas e civis, especialmente em caso de falhas construtivas, vicios ocultos ou
acidentes de trabalho, contrariando os principios da seguranga juridica e da eficiéncia administrativa (art.
5° incisos IV e VI, da Lei 14.133/2021).

- Simplificagdo da fiscalizacdo — a vedacao evita dificuldades na fiscalizagdo e no acompanhamento da
obra, garantindo que o Municipio mantenha controle direto sobre a execugao, prazos e qualidade dos
servicos. A subcontratagdo poderia criar elos de dependéncia que dificultariam a aplicagao de
penalidades e a responsabilizacdo efetiva da contratada.

- Evita a atuagdo de intermediarios — a proibi¢ao inibe a pratica de empresas “de fachada” ou meramente
intermediarias, sem estrutura técnica ou operacional, que subcontratam terceiros para executar a
totalidade da obra, violando o principio da selecdo da proposta mais vantajosa (art. 11 da Lei 14.133/2021) e
o dever de probidade administrativa (art. 5°, XII).

- Padronizagdo e segurancga contratual — a vedagdo assegura que toda a execugao siga 0 mesmo padrao
técnico, de materiais e de qualidade, conforme definido no Projeto Basico, reduzindo o risco de
inconsisténcias entre etapas executadas por diferentes prestadores.

Dessa forma, a decisdo pela vedagdo total a subcontratagdo esta amparada legal, técnica e
administrativamente, refletindo a busca por eficiéncia, controle, seguranga e qualidade na execugao da
obra publica.

I 19. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No presente exercicio, verifica-se a existéncia do Processo n° 2023110702-TP, instaurado ainda sob a
vigéncia da antiga Lei n° 8.666/1993, cujo objeto consistiu na construcao de jazigos no Cemitério Publico
Municipal de Jaguaribara/CE. Tal contratacdo passou por prorrogacdes de vigéncia e acréscimos
guantitativos, conforme permitiam as normas entao aplicaveis, de modo a atender a demanda
emergente por vagas no cemitério.
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Contudo,o saldo contratual resultante foi totalmente executado, ndo havendo quantitativo
remanescente que permita continuidade dos servigos. Assim, diante da necessidade permanente e

crescente de amgliagéo da cagacidade de segultamentoI tornou-se indisgensével a abertura de novo
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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processo licitatdrio, agora sob as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

Embora o objeto atual trate da construgdo de novos jazigos, e o processo de 2023 esteja formalmente
encerrado, ha interdependéncia funcional entre ambos, na medida em que:

- Atendem ao mesmo servico publico essencial, que é a ampliagdao da capacidade operacional do
Cemitério Municipal;

- O novo processo da continuidade ao planejamento fisico-administrativo iniciado em 2023 , garantindo
alinhamento das estruturas ja construidas com as que serao implantadas;

- BEvita-se descontinuidade na prestagao do servigo, considerando que o encerramento do contrato
anterior deixou o Municipio sem meios contratados para responder a demanda atual.

Dessa forma, a integragao entre o processo anterior € o presente procedimento assegura:

- Eficiéncia administrativa, ao dar continuidade ao planejamento ja estruturado;

- Uso adequado dos recursos publicos, evitando retrabalhos e garantindo que os novos jazigos sigam o
padrao técnico adotado anteriormente;

- Manutencao da regularidade do servico publico, preservando a capacidade de atendimento do
Cemitério Municipal.

Portanto, embora formalmente distintos, o processo de 2023 e a contratagdo ora pretendida configuram
acdes correlatas e interdependentes, nos termos da Lei n°14.133/2021, sendo a abertura do novo processo
estritamente necessdria para garantir a continuidade e eficiéncia do servico publico essencial prestado
pelo Municipio.

20. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucgao dos servicos de construcao de jazigos no Cemitério Publico Municipal podera gerar impactos
ambientais que exigem atengdo, monitoramento e a adog¢do de medidas preventivas. A seguir,
apresentam-se os principais riscos identificados e as respectivas medidas mitigadoras:

I Impacto Ambiental

Descrigdo / Possiveis Consequéncias
Medidas Mitigadoras

Geracgao de residuos sélidos

Restos de materiais de construgdo, entulhos e embalagens.

- Separagao, acondicionamento e destinagdo adequada dos residuos em local licenciado;
- Reutilizagao de materiais quando possivel;

- Adocgao de boas praticas de manejo de residuos.
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Emissao de poeira e particulas

Poeira decorrente do corte de materiais, preparo do terreno e movimentagao de solo.
- Umedecimento periédico das areas de servigo;

- Cobertura de materiais soltos;

- Uso de EPIs pelos trabalhadores.
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Ruido

Operagao de ferramentas e equipamentos pode gerar incbmodo a vizinhanga e aos visitantes.
- Restringir horarios de atividades ruidosas;

- Manutengao preventiva de equipamentos;

- Utilizagao de barreiras fisicas quando necessario.

Efluentes liquidos

Risco de contaminagao do solo por dguas de lavagem ou residuos provenientes do preparo de materiais.
- Realizar manejo adequado de aguas servidas;

- Evitar despejo direto no solo;

- Destinar aguas residuais para locais apropriados.

Alteragao do solo

Movimentagao para nivelamento e fundagdes pode causar erosdo ou compactagao.
- Controle de taludes;

- Adocao de solugdes de drenagem temporaria;

- Estabilizagao das areas afetadas apds a execugao.

Seguranca sanitaria e ocupacional

Riscos inerentes a execugao em ambiente puUblico, com circulagao de visitantes.
- Sinalizagdo adequada das areas de obra;

- Uso obrigatério de EPIs;

- Controle de acesso e medidas de seguranga preventiva.

| concrusio

O planejamento ambiental da execug¢ao dos servicos de construcao de jazigos considera a prevencgao,
mitigagao e controle dos impactos como parte essencial do processo. As medidas propostas asseguram
gue a obra seja realizada com responsabilidade socioambiental, em conformidade com as normas
ambientais vigentes e com os principios da Lei n° 14.133/2021. Busca-se proteger a salde dos
trabalhadores e visitantes, preservar o ambiente do cemitério e garantir a sustentabilidade dos servicos
prestados, assegurando que a intervencao ocorra de forma segura, organizada e ambientalmente
adequada.

21. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds andlise detalhada de todas as informagdes levantadas durante a instrugcdo do processo, incluindo:

- Justificativa da necessidade da construgao de novos jazigos no Cemitério Publico Municipal, visando
atender a demanda crescente e garantir a continuidade dos servigos prestados a populagao;
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- Estudo Técnico Preliminar e levantamento de mercado, considerando os custos estimados para
execucao e parametros oficiais de referéncia;

2 [=]

- Deliberagao do Setor de Engenharia, confirmando a viabilidade técnica da solugdo proposta e a
adequagao do orcamento estimado;

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Estudo de contratagcbes correlatas e interdependentes, assegurando planejamento integrado e
eficiéncia na gestao do espaco fisico do cemitério;

- Avaliagcdo dos impactos ambientais associados a obra, acompanhada das medidas preventivas e
mitigadoras necessarias para uma execugao sustentavel e compativel com as normas vigentes;

conclui-se que a presente contratagao € viavel, necessaria e razoavel, tanto sob o ponto de vista técnico
guanto econdmico e administrativo.

A contratagdo de empresa especializada para execug¢do dos servicos de construgdo dos jazigos, pelo
regime de empreitada global, apresenta-se como a alternativa mais eficiente e adequada, pois:

- Assegura a execugao completa do objeto conforme o Projeto Basico, garantindo padronizagao,
qualidade e atendimento as especificagdes técnicas;

- Oferece previsibilidade de custos e prazos, considerando o cronograma de 3 meses, com vigéncia
contratual de 12 meses para permitir a execugdo conforme a necessidade da Secretaria;

- Reduz riscos operacionais e administrativos, concentrando na contratada a responsabilidade integral
pela execugao;

- Promove transparéncia e competitividade, em consonancia com os principios da Lei n°14.133/2021;

Assegura continuidade dos servicos cemiteriais, viabilizando a ampliagdo da capacidade de
atendimento do Municipio;

07.4.42 981/000-T6

- Prevé medidas de mitigacdo de impactos ambientais, promovendo responsabilidade socioambiental

durante toda a execugao.
Portanto, verifica-se que a contratagdo:

- Atende plenamente ao interesse publico e a demanda atual da Secretaria responsavel;

- Esta compativel com toda a legislacéo aplicavel, especialmente com a Lei n°14.133/2021;

- Apresenta custos compativeis com os parametros e referéncias de mercado;

- Constitui a opgao mais segura, eficiente e tecnicamente adequada para o Municipio de Jaguaribara/CE.

Recomenda-se, assim, o prosseguimento do processo licitatério, com a contratagao da empresa
especializada, conforme especificagdes do Projeto Basico, cronograma e regime de execugao definidos.
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Jaguaribara / CE, 30 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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