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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —

Processo Administrativo N° 0000520260414000446

Unidade Responsavel Secretaria de Infraestrutura — Prefeitura Municipal de
Ipaporanga

Data 15/04/2026

Responsavel Comisséo de Planejamento

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo Publica enfrenta um crescente desafio relacionado a insuficiéncia de
infraestrutura de saneamento basico no Municipio de Ipaporanga/CE, comprometendo a
qualidade de vida da populagao e provocando impactos significativos na saude publica e no meio
ambiente. A auséncia de um Sistema de Esgotamento Sanitario adequado resulta em
contaminacao do solo e dos recursos hidricos, além de favorecer a proliferacdo de doencas de
veiculacao hidrica, conforme evidenciado pelo aumento dos indices de incidéncia de casos de
doencas relacionadas a falta de saneamento, registrado nos ultimos anos.

A necessidade de contratagcdo de uma empresa especializada para a execugao das obras de
implantacao do sistema justifica-se pela exigéncia de recursos técnicos especializados, que nao
se encontram plenamente disponiveis na atual estrutura administrativa municipal. Além disso, a
nao realizacido dessa obra comprometeria o cumprimento das metas de universalizacido dos
servicos de saneamento basico, conforme os planos setoriais estabelecidos, podendo levar a
infracdo de diretrizes previstas na legislacdo vigente, tornando o municipio suscetivel a
penalizagbes legais e administrativas.

Os impactos institucionais e sociais da n&o contratacdo sdo amplos, incluindo a interrupcéo do
avanco da infraestrutura municipal essencial para o desenvolvimento urbano sustentavel e a nao
observacao dos objetivos estratégicos municipais voltados para a saude e qualidade ambiental. A
implantagao de um Sistema de Esgotamento Sanitario adequado é uma medida de interesse
publico descrita e fundamentada pelo processo administrativo N° 0000520260414000446, que
visa a promogao da saude coletiva e a preservacdo do meio ambiente, atendendo assim aos
principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Espera-se que a contratagao proporcionara o atendimento integral as diretrizes legais referentes
a infraestrutura de saneamento, promovendo um ambiente mais saudavel e seguro para os
habitantes de Ipaporanga. Almeja-se a modernizagdo da infraestrutura municipal, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e para a adequacao dos servigos publicos aos
padroes exigidos pela legislagdo nacional. Com base no processo administrativo consolidado e
nos dados técnicos e ambientais apresentados, a contratacdo € uma iniciativa imprescindivel para
alinhamento com os principios e objetivos estratégicos institucionais definidos, em conformidade
com os arts. 6°, 11 e 18, §2° da Lei n® 14.133/2021.

Assinado via IntGest Sign — ID: 270-490-0508 - P&g. 1/22 - Verificacio: https://assinatura.intgest.com.br/2704900508/auth/

s
éx070]| "
ggg%g 2. AREA REQUISITANTE
FE222
'%;'% : % Area Requisitante Responsavel
e
ggg%% Secretaria de Infraestrutura Victor Felicio de Sa
$H
0 o Endereco: Rua Franklin José Vieira, n° 02, Centro - Ipaporanga CEP:
Eg” 62.215-000 Telefone: (88) 99726-3713 E-mail:
g g gabinete@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462.364/0001-47
g

E



DM

iéﬁ Ipaporanga

PREFEITURA o043 o

AT |

w o

PRy

'x\ A5SBALA) /.-"
ALE TR A N TE
S e

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo de uma empresa especializada em engenharia para a construgdo de um Sistema
de Esgotamento Sanitario no Municipio de Ipaporanga/CE visa suprir a necessidade urgente de
ampliacdo e melhoria da infraestrutura de saneamento basico no municipio. Esta demanda é
justificada pela crescente incidéncia de doencas de veiculagdo hidrica e pela necessidade de
preservacdo ambiental, aspectos que tém impactado diretamente a saude publica e a qualidade
de vida da populagéo local. O projeto atende objetivos estratégicos estabelecidos no plano
municipal de saude e sustentabilidade, alinhado com as diretrizes de universalizacdo dos servigos
de saneamento basico. A demanda é embasada por indicadores de saude publica e relatérios de
impacto ambiental que evidenciam a urgéncia e a relevancia da intervengéo.

O projeto requer padrdes elevados de qualidade e desempenho para assegurar a durabilidade e
a eficiéncia do sistema a ser implantado. Esses padrdes incluem a utilizacao de materiais de alta
resisténcia e durabilidade, além de tecnologia de ponta para coleta, tratamento e disposigao final
do esgoto, com o intuito de minimizar os impactos ambientais e maximizar o aproveitamento dos
recursos naturais utilizados. Tais exigéncias sdo fundamentadas nos principios de eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade, conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, e serido confirmadas
por meio de métricas objetivas, como capacidade de tratamento, durabilidade média dos materiais
e sustentabilidade dos processos.

Adicionalmente, exige-se que o objeto seja executado por empresa plenamente adequada as
normas ambientais vigentes, em especial as disposi¢des da Lei n°® 6.938/1981 (Politica Nacional
do Meio Ambiente), da Lei n°® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), da Lei n® 11.445/2007 (Lei
do Saneamento Basico) e do Decreto n° 11.466/2023, bem como as resolu¢gdes do CONAMA
aplicaveis. A contratada devera, ainda, dispor de capacidade técnica e operacional compativel e
suficiente para garantir a plena execug¢ao do objeto, comprovando a qualificagdo de seu corpo
técnico, a disponibilidade de equipamentos adequados e a experiéncia comprovada em obras de
saneamento de complexidade e porte equivalentes, em atendimento ao art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

O uso de catalogo eletrdnico de padronizagao foi analisado, mas constatou-se a auséncia de itens
compativeis com as especificidades técnicas requeridas para este projeto, o que inviabiliza tal
abordagem. Além disso, a vedacdo de indicacdo de marcas ou modelos especificos sera
respeitada, promovendo-se a igualdade e a livre competigdo entre os fornecedores. Contudo, se
necessario, poderao ser indicadas especificagdes técnicas essenciais que garantam a qualidade
e a compatibilidade do sistema a ser implantado, sempre com justificagdo técnica robusta para
afastar percepcgoes de direcionamento indevido.

No contexto operacional, busca-se eficiéncia maxima na execucdo do contrato, minimizando
custos administrativos e garantindo a efetividade na entrega do sistema. A demonstragao de
capacidade técnica e operacional dos fornecedores devera atender aos requisitos minimos
especificados, incluindo a prova de conceito ou amostras quando aplicavel, e suporte técnico
continuo ou garantia para assegurar que o sistema opere de forma otimizada.

Critérios de sustentabilidade sdo fundamentais, exigindo o uso de materiais reciclaveis e praticas
que reduzam a geracao de residuos, integrando-as aos principios operacionais do projeto. Tais
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é crucial para
o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao’,
visando prevenir praticas antieconémicas e embasar a solugio contratual, alinhado aos principios
dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

O objeto desta contratacao refere-se a execugao de obra de engenharia para a constru¢ao de um
Sistema de Esgotamento Sanitario no municipio de Ipaporanga/CE, conforme identificado na
"Descricao da Necessidade da Contratagdo". Esta caracterizacdo determina que o foco das
analises sera na execugao de obras, com especial atencao as inovagdes e modelagens
operacionais do setor.

A apuracao dos precos estimados para a presente contratacao foi realizada mediante consulta a
tabelas oficiais de referéncia de custos, amplamente reconhecidas e adotadas pela Administracao
Publica, quais sejam: SEINFRA — Tabela 028, sem desoneracao; SINAPI — Janeiro de 2026, sem
desoneracado; e Composicoes Proprias de Saneamento elaboradas pela equipe técnica da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga. Esse método de pesquisa, fundamentado em fontes oficiais,
assegura maior confiabilidade, transparéncia e rastreabilidade dos valores estimados, em
consonancia com os principios da economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, afastando a subijetividade inerente a consulta direta a fornecedores.

Na analise comparativa das alternativas de execucdo da obra, foram considerados critérios
técnicos, econdbmicos, operacionais e de sustentabilidade. Destaca-se a terceirizacdo da
execucao da obra via contratacdo de empreiteira como a solugcao mais eficiente. Tal alternativa é
justificada pela capacidade técnica das empreiteiras em mobilizar recursos, equipamentos e mao-
de-obra qualificada, proporcionando respeito a cronogramas e garantias de qualidade, além de
ser alternativa alinhada com os principios de economicidade e eficiéncia destacados na Lei n°
14.133/2021.

A alternativa selecionada, a terceirizagdo via empreiteira, mostrou-se mais vantajosa com base
nos dados obtidos no levantamento de precos. Esta opgcao é eficiente do ponto de vista
econdmico, dado o custo total de propriedade e a disponibilidade de recursos técnicos
confirmados, assegurando a possibilidade de manutengao futura e continuidade do servigo, além
de incluir praticas sustentaveis e inovagdes que elevam o perfil de sustentabilidade da obra.

Recomenda-se firmemente que se adote a terceirizagdo da execucdo da obra através de
contratagdo de empreiteira, uma abordagem fundamentada no levantamento e nos dados das
tabelas oficiais de referéncia, que assegura competitividade, eficiéncia e transparéncia conforme
os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, mantendo-se em linha com os 'Resultados Pretendidos'.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada em engenharia para
a execugao das obras de implantagado de um Sistema de Esgotamento Sanitario no Municipio de
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=~ s Ipaporanga/CE, conforme o projeto basico elaborado pelo setor competente da Prefeitura
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condicdbes ambientais tornam ainda mais critica a auséncia de um sistema adequad. g
esgotamento sanitario, uma vez que a disposi¢cao inadequada de efluentes pode comprometer as
escassas fontes hidricas locais, incluindo o Rio Aracatiacu e seus afluentes, agravando os riscos
a saude publica e ao equilibrio ecolégico da regido.

O escopo inclui a execugdo completa das obras civis e instalacbes necessarias para o
funcionamento eficiente do sistema, abrangendo a construgcdo de redes coletoras de esgoto,
ramais domiciliares, interceptores, estacdes elevatérias e de tratamento de efluentes, bem como
a infraestrutura de bombeamento e langamento adequado do efluente tratado. A contratacao
abrange também o fornecimento de todos os materiais e equipamentos necessarios, garantindo a
conformidade com as especificagées técnicas e operacionais estabelecidas no projeto basico,
adequadas as condic¢des topograficas e geotécnicas tipicas do municipio de Ipaporanga.

Além disso, a solugdo contempla a prestagdo de servicos especializados de engenharia para
garantir a execugdo adequada das obras, incluindo etapas de testes, comissionamento e
verificagdo do desempenho do sistema. Considerando o porte populacional do municipio e as
metas de cobertura estabelecidas pelo Plano Municipal de Saneamento Basico, o sistema
projetado foi dimensionado para atender a demanda atual e absorver o crescimento previsto para
os préximos anos, em conformidade com as diretrizes da Lei n® 11.445/2007 e do Marco Legal do
Saneamento (Lei n° 14.026/2020).

A escolha desta solugdo foi tecnicamente fundamentada com base em um levantamento
detalhado das referéncias de custo oficiais e nas caracteristicas especificas do territério de
Ipaporanga, assegurando que o sistema atenda plenamente aos requisitos operacionais e seja
sustentado pelas melhores praticas de engenharia sanitaria. O planejamento e a execucao do
projeto foram alinhados aos principios de eficiéncia e economicidade da Lei n° 14.133/2021,
cumprindo os objetivos de qualidade e resultado final desejado, conforme as diretrizes legais
pertinentes.

No que se refere ao procedimento licitatério, podera ser adotada a inversao de fases prevista no
art. 17, §1° da Lei n° 14.133/2021, pela qual a fase de habilitagdo antecede a fase de julgamento
das propostas. Essa prerrogativa apresenta vantagens significativas para a Administragao:
confere maior celeridade ao certame, uma vez que a analise documental de habilitagdo permite a
que apenas as empresas habilitadas avencem para a fase de lances, evitando o exame de das
propostas de todos os participantes independentemente de deterem condicbes habilitatorias
suficientes a execugao do objeto caso consagrem-se vencedoras; estimula a ampla competicao,
pois empresas com plena capacidade técnica e econémica podem apresentar suas propostas; e
favorece a obtencao da proposta mais vantajosa, dado que a disputa de pregos ocorre entre o
universo de interessados qualificados. A adocido dessa modalidade esta em plena consonéncia
com os principios de eficiéncia, economicidade e competitividade estabelecidos nos arts. 5° e 11
da Lei n® 14.133/2021.

Concluindo, a solugao proposta atendera integralmente a necessidade publica de infraestrutura
de saneamento, promovendo beneficios significativos e duradouros para o municipio de
Ipaporanga e seus habitantes, alinhando-se com os principios de interesse publico,
sustentabilidade e eficiéncia, caracterizando a alternativa mais técnica e operacionalmente
adequada identificada no Estudo Técnico Preliminar.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO —

DESCRIGAO QTD. | UND. | V.UNIT(R$) V.TOTAL

(R$)

1 Construgéo Sistema de 1,000 Servico 7.724.893,64  7.724.893,64
Esgotamento Sanitario

A estimativa do valor da contratacao foi apurada mediante consulta a tabelas oficiais de referéncia
de custos, especificamente: SEINFRA — Tabela 028, sem desoneracao; SINAPI — Janeiro de 2026,
sem desoneracéo; e Composicdes Proprias de Saneamento elaboradas pela equipe técnica da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga. A adocado dessas fontes oficiais confere confiabilidade,
objetividade e transparéncia ao processo de estimativa, em conformidade com os principios da
economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Deste modo, o valor
total estimado para a contratacédo é de R$ 7.724.893,64 (sete milhdes, setecentos e vinte e quatro
mil, oitocentos e noventa e trés reais e sessenta e quatro centavos).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A andlise inicial para o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021,
tem como objetivo ampliar a competitividade, sendo esta pratica promovida quando viavel e
vantajosa para a Administragao, obrigatéria no ETP como disposto no art. 18, §2°. A viabilidade
de divisdo por itens, lotes ou etapas foi examinada a partir da solucdo como um todo definida,
observando os critérios de eficiéncia e economicidade, conforme expressos no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada, verificando se o objeto da contratagdo permite a
divisdo conforme o §2° do art. 40. No entanto, a natureza do objeto — a construgdo de um Sistema
de Esgotamento Sanitario em Ipaporanga/CE — impbe restricbes técnicas relevantes ao
fracionamento. Trata-se de uma obra de infraestrutura urbana com alto grau de interdependéncia
entre seus componentes: as redes coletoras, interceptores, estagdes elevatérias e a unidade de
tratamento de efluentes formam um sistema integrado e indivisivel sob a perspectiva operacional.
A fragmentagdo desses elementos em contratos distintos criaria interfaces técnicas de dificil
gestdo, poderia comprometer a compatibilidade entre as partes executadas por diferentes
empresas, e acarretaria riscos a integridade funcional do sistema como um todo.

Considerando, ainda, a limitada capacidade de fiscalizagdo simultdnea de multiplos contratos por
parte da Administragdo Municipal de Ipaporanga, o parcelamento implicaria aumento da
complexidade administrativa sem correspondente ganho de competitividade ou economicidade.
Municipios de pequeno porte, como € o caso de Ipaporanga, possuem estrutura técnica e
administrativa reduzida, o que reforca a necessidade de concentrar a responsabilidade técnica e
juridica em um unico contratado.

Comparando com a execugao integral, observou-se que a consolidagdo do objeto pode garantir
economia de escala, eficiéncia na gestao contratual e preservagéo da funcionalidade de um
sistema unico e integrado, além de atender a padronizagao exigida. A escolha pela consolidacao
reduz riscos associados a integridade técnica e a responsabilidade, uma vez que prioriza a
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Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais vantajos ™
Administracao, considerando os resultados pretendidos descritos na se¢do 10 do ETP, a
economicidade e competitividade, em conformidade com os arts. 5° e 11, além de respeitar os

critérios estabelecidos pelo art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Planejamento de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é essencial para antecipar demandas e otimizar a alocagao de
recursos, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme previsto nos arts. 5° e 11
da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo esta relacionada a necessidade urgente de ampliacéo e
melhoria da infraestrutura de saneamento basico no Municipio de Ipaporanga/CE, conforme
descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. No entanto, nao foi identificado um Plano
de Contratacdo Anual para este processo administrativo especifico, 0 que exige que a auséncia
no PCA seja justificada por demandas imprevistas e urgentes. Como ag&o corretiva, sera
considerada a inclusdo desta demanda na proxima revisdo do PCA ou a gestdo de riscos
associada, conforme as disposicbes do art. 5°. Esta abordagem garante que, ainda que a
contratagdo nao esteja plenamente prevista no planejamento atual, medidas corretivas estdo em
curso para assegurar a transparéncia e a adequagao aos 'Resultados Pretendidos’, contribuindo
assim para a obtencao de resultados mais vantajosos e para a ampliagdo da competitividade, em
conformidade com o art. 11.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de empresa especializada em engenharia para a
execugao de obras de um Sistema de Esgotamento Sanitario em Ipaporanga/CE sao evidentes,
principalmente no que diz respeito a economicidade e ao melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros. Em conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso |X da Lei n°
14.133/2021, a contratagdo visa atender a necessidade publica urgentemente identificada,
garantindo uma infraestrutura de saneamento basico que promova saude publica e preservagao
ambiental. A solugao proposta servira de base para o termo de referéncia (art. 6°, inciso XXIlII),
orientando assim a avaliagao futura da contratacao.

Espera-se que o projeto reduza custos operacionais, aumente a eficiéncia e diminua retrabalho,
ao mesmo tempo em que melhore a qualidade de vida dos habitantes e preserve os recursos
hidricos locais. A solugdo como um todo otimiza os recursos humanos através de uma
racionalizacao das tarefas e potencial capacitacéo técnica certificada, além de otimizar recursos
materiais minimizando desperdicios por meio de tecnologia de gestdo de residuos e recursos
financeiros ao reduzir custos unitarios e alcangar ganhos de escala. Tudo isso fundamentado no
levantamento das referéncias de custo oficiais e sob os principios de competitividade e inovacgao
destacados no art. 11 da mesma lei, assegurando tratamento isondmico e incentivando o
desenvolvimento local sustentavel, com beneficios mensuraveis sempre que possivel.

Para assegurar o sucesso continuo da operacdo de saneamento, sera implementado um
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5 % Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), que monitorara indicadores quantificaveis, como
A= reducdo percentual de custos operacionais e economia de horas de trabalho dos técnicos
ggggg envolvidos, para validar os ganhos estimados e apoiar a elaboragdo do relatério final da
Eﬁﬁ;?“ contratagdo. Os resultados pretendidos justificardo o investimento publico, promovendo eficiéncia
35‘%:&3 e otimizando o uso dos recursos disponiveis. Desta forma, a contratagdo buscada atendera
3%%%; plenamente aos objetivos institucionais definidos nos arts. 11 e 18, assegurando que quaisquer
§§§§ incertezas exploratérias da demanda sejam acuradamente justificadas tecnicamente.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragédo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X, serao
essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao
eficiente e a consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na descrigdo da necessidade da contratacao. Essas medidas
integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de execugéo
contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o
objeto sera executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugdo, como riscos a seguranga operacional ou instalacdo de
equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos,
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugéo,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme a ABNT.
Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As
agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados
esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas aos
resultados pretendidos.

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGOS

A andlise sobre a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a construgéo do Sistema
de Esgotamento Sanitario em Ipaporanga/CE fundamenta-se na compatibilidade desta
modalidade com as caracteristicas da contratagdo e nas vantagens operacionais, econdmicas e
juridicas que oferece. De acordo com a descricao da necessidade, a construgéo do sistema visa
suprir uma demanda pontual e de grande relevancia, o que, a primeira vista, sugere que uma
licitacdo especifica poderia ser mais adequada. No entanto, é importante considerar que o SRP
pode trazer beneficios em termos de economia de escala e eficiéncia, especialmente em cenarios
onde o mercado apresenta incertezas de precos e flutuagdes significativas.

Considerando a 'Solugdo como um Todo', a contratacao tradicional possibilita um controle mais
direto dos custos associados e o0 atendimento a exigéncias especificas para a obra planejada,
proporcionando seguranca juridica em conformidade com os objetivos estabelecidos nos arts. 11
e 18 da Lein®14.133/2021. A necessidade de atender prontamente aos requisitos de saneamento
basico e o impacto elevado que a obra tera no municipio reforcam a escolha por este tipo de
contratagdo, eliminando os riscos que podem emergir da fragmentagéo do objeto, caracteristica
presente na adocao do SRP.

Embora o SRP oferega potencial para redugdes de custo devido a negociagao prévia de pregos e
menor esforco administrativo, sua aplicagdo parece limitada pela especificidade do projeto e pela
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* auséncia de um plano de contrata¢des anuais que suporte a previsibilidade de futuras demandas
g%g de similar natureza. Adicionalmente, a falta de repetitividade ou de necessidade de entregas
gﬁ_ggg fracionadas para este tipo de obra dificulta a justificativa para a adogao do SRP, ao contrario das
’%EEEE situagcdes onde bens ou servigos regulares seriam adquiridos.
n=o
3%%;; Em virtude do exposto, e considerando a busca pela otimizacdo de recursos e maximizacao de
§§§§ resultados conforme previsto no art. 11 da Lei n® 14.133, conclui-se que a contratagéo tradicional
i
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se mostra adequada para atender a demanda de construgdo do Sistema de Esgotan,.\f?}l‘.ﬁi‘?’/
Sanitario em Ipaporanga/CE. Esta modalidade assegura maior alinhamento aos interesses
publicos e aos resultados pretendidos, garantindo eficientemente a aplicagdo dos principios de
economicidade e eficacia, basicos ao planejamento e execug¢ao publica.

13. DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

Nao serdo vedadas da participacao as empresas reunidas na forma de consoércio; pelo contrario,
serdo admitidas no presente procedimento licitatério, nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021,
considerando as caracteristicas e especificidades técnicas da obra de engenharia a ser
executada.

A construgdo de um Sistema de Esgotamento Sanitario do porte proposto para o Municipio de
Ipaporanga/CE envolve multiplas disciplinas técnicas, tais como servicos de terraplanagem e
infraestrutura, execucdo de redes coletoras e interceptores, instalagbes eletromecanicas de
estacbes elevatorias, obras civis e hidraulicas da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE),
acessibilidade e seguranca operacional, além de acabamentos e instalagcées especializadas. Tal
complexidade pode demandar a conjugacao de diferentes expertises técnicas e operacionais.
Nesse contexto, a admissdo de consdrcios amplia a competitividade do certame, permitindo a
participacao de empresas que, isoladamente, poderiam nao dispor de todos os requisitos técnicos
ou operacionais exigidos, mas que, em conjunto, possuem plena capacidade de execucgéo do
objeto.

Sob o aspecto econémico, a formagao de consércios pode contribuir para a obtencéo de propostas
mais vantajosas para a Administragcdo, na medida em que possibilita a otimizagdo de recursos, o
compartilhamento de riscos e ganhos de escala, em consonancia com os principios da
economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Especificamente para um
municipio de pequeno porte como Ipaporanga, onde o mercado local é restrito, a admisséo de
consorcios pode ampliar significativamente o universo de licitantes habilitados, favorecendo a
competicao e, consequentemente, a obtencao de melhores condi¢cdes para a Administragao.

Do ponto de vista juridico, a Lei n° 14.133/2021 expressamente autoriza a participagdo de
consorcios, desde que observadas as condi¢ces estabelecidas no instrumento convocatorio, tais
como a indicacdo da empresa lider, a responsabilidade solidaria entre as consorciadas e a
comprovacgao da capacidade técnico-operacional e econdmico-financeira do conjunto.

Ademais, a admissdo de consorcios alinha-se ao principio da isonomia e a ampliagdo da
competitividade, previstos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, evitando restricbes indevidas a
participacao de interessados e promovendo maior pluralidade de propostas.

Ressalta-se que a eventual participacdo em consoércio ndo afasta a necessidade de rigor na
analise de habilitagao técnica e econémico-financeira, devendo a Administragéo assegurar que o
conjunto das empresas consorciadas detenha capacidade suficiente para a adequada execugao
do contrato. O acréscimo previsto para a exigéncia de qualificacdo econémico-financeira em caso
de consorcio, nos termos do art. 15, §2° da Lei n°® 14.133/2021, reforga a seguranga juridica e
operacional do certame.

Assim, conclui-se que a admissado de consércios se mostra medida tecnicamente justificavel e
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* o, juridicamente adequada, contribuindo para a ampliacao da competitividade e para a obtencao da
=] proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, em conformidade com os arts. 5°, 11 e 15
§§§§§ da Lei n° 14.133/2021.
GE At
$§§§§
fifgy 3
3§ 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A andlise de contratacbes correlatas e interdependentes é essencial para garantir q._ =g
contratacdo em questao seja bem integrada ao conjunto de iniciativas da Administracao Publica,
evitando sobreposi¢cdes e promovendo a eficiéncia. ldentificar contratagcbes com objetos
semelhantes ou complementares a execugdo do Sistema de Esgotamento Sanitario em
Ipaporanga/CE assegura que as decisdes de planejamento levem em conta possiveis sinergias,
maximizacao de recursos e aderéncia ao principio de economicidade, conforme preconizado pelo
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Durante o levantamento, ndo foram identificadas contratagbes passadas, atuais ou planejadas
que se correlacionem diretamente de modo técnico, logistico ou operacional a presente
necessidade, no que se refere especificamente a execucéo das obras de saneamento. Contudo,
cabe registrar, como contrata¢des precedentes de relevancia direta para a viabilizagao desta obra,
a elaboracao do Projeto de Engenharia e do Projeto Social, ambos contratados anteriormente pela
Administracao Municipal. Esses projetos foram pecgas fundamentais para a aprovagao do
programa de financiamento que disponibilizou o recurso necessario ao custeio da presente obra,
constituindo, portanto, antecedentes técnicos e institucionais que conferem solidez ao
planejamento ora apresentado e evidenciam a continuidade e a maturidade do processo de
contratagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de Ipaporanga/CE.

Ry

AT

w o

Nao foram encontradas evidéncias de contratos em vigor que necessitem substituicdo ou
adaptacédo direta decorrente do novo sistema de esgotamento. Além disso, ndo ha indicagdo de
que os prazos, quantidades e especificagdes técnicas estabelecidos atualmente estejam
desalinhados com outras iniciativas municipais, respeitando-se o contexto apresentado nas
secbes pertinentes do ETP.

Conclui-se que, a luz da analise realizada, ndo ha evidéncia de contratacbes correlatas ou
interdependentes para o Sistema de Esgotamento Sanitario de Ipaporanga/CE que exijam
alteracdes nos requisitos técnicos ou nos quantitativos projetados. Nao obstante, recomenda-se
continuar a monitorar o ambiente de contratagcdo para assegurar que nenhuma oportunidade
futura de economia de escala ou necessidade operacional seja ignorada. Caso surjam novas
informagdes quanto a projetos adicionais que possam se integrar ao esforgo em andamento, uma
atualizagdo da secado 'Providéncias a Serem Adotadas' sera oportuna para garantir uma
abordagem planejada e harmoniosa em suas execugdes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A construgdo de um Sistema de Esgotamento Sanitario em Ipaporanga/CE pode acarretar
potenciais impactos ambientais significativos ao longo de seu ciclo de vida. Em razdo das
caracteristicas ambientais do municipio — inserido no bioma Caatinga, sujeito a regime hidrico
intermitente e com solos predominantemente de natureza cristalina — tais impactos devem ser
avaliados com especial atengcédo, considerando a fragilidade dos ecossistemas locais e a
sensibilidade dos corpos hidricos da regido.

Os principais impactos ambientais identificados na fase de execugdo das obras incluem: (i)
supressao de vegetagao nativa de Caatinga ao longo das faixas de servidao das redes coletoras
e interceptores; (ii)) movimentagcado de terra e alteragéo topografica com potencial geragéo de
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R processos erosivos e assoreamento de corpos d'agua; (iii) geracdo de residuos solidos de
P construcao civil (RCC), incluindo materiais de escavacao, embalagens e sobras de insumos; (iv)
E;E;g emissdo de gases poluentes e material particulado decorrentes da operagdo de maquinas e
g?-.g EE equipamentos; (v) risco de contaminagao do solo e de aquiferos por vazamentos de combustiveis,
ggggg Oleos e graxas de equipamentos; e (vi) perturbagao da fauna e da flora locais, incluindo possiveis
§'§§§ interferéncias em espécies endémicas ou ameagadas caracteristicas da Caatinga.
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Na fase operacional do sistema, os impactos potenciais incluem: (i) risco de langament o
efluentes inadequadamente tratados em corpos hidricos, especialmente em periodos de chuvas
intensas e extravasamento de redes; (ii) geragédo de lodo proveniente do processo de tratamento
na ETE, cuja destinacdo final deve ser ambientalmente adequada; e (iii) emissdo de gases

odoriferos nas proximidades das estacbes elevatérias e da ETE.

Para mitigacdo dos impactos identificados, propoem-se as seguintes medidas: (a) elaboragao e
cumprimento do Plano de Controle Ambiental (PCA) e do Programa de Condicionantes Ambientais
da obra, conforme exigéncias do licenciamento ambiental junto ao érgdo competente do Estado
do Ceara (SEMACE); (b) exigéncia de Anotacado de Responsabilidade Técnica (ART) especifica
para as atividades de controle ambiental da obra; (c) ado¢do de técnicas construtivas de baixo
impacto na abertura de valas, com recomposi¢cdo paisagistica e revegetacdo das areas
degradadas com espécies nativas da Caatinga; (d) implementacao de sistema de gerenciamento
de residuos da construgao civil, com destinacdo conforme a Resolugdo CONAMA n°® 307/2002;
(e) utilizagdo preferencial de equipamentos com menor emissdo de poluentes atmosféricos,
dotados de manutencao preventiva regular; (f) adocao de procedimentos de contencédo de
vazamentos de fluidos e descarte adequado de residuos oleosos; (g) elaboragao e implementagao
de Plano de Gerenciamento de Lodo da ETE, com definicdo de destinacéo final ambientalmente
adequada, podendo incluir compostagem ou aplicagdo agricola controlada; e (h) instalacéo de
sistemas de controle de odores nas estacdes elevatorias e na ETE, como cobertura de reatores e
sistemas de biodesodorizacao.

Destaca-se que todas as etapas da obra deverdao ser precedidas da obtencdo das licengas
ambientais pertinentes (Licenga Prévia, de Instalagao e de Operacéo), conforme estabelecido pela
Lei n° 6.938/1981, pela Resolucdo CONAMA n° 237/1997 e pela legislacdo ambiental estadual
vigente no Ceara. A empresa contratada devera apresentar, antes do inicio das obras, o Programa
de Gestao Ambiental (PGA), contendo o detalhamento de todas as medidas mitigadoras, os
responsaveis por sua implementacédo, os indicadores de monitoramento e o cronograma de
execugao.

A utilizagdo de materiais com baixas emissdes de compostos organicos volateis (COV), a adog¢ao
da logistica reversa para insumos sujeitos a Politica Nacional de Residuos Sodlidos (Lei n°
12.305/2010) e a preferéncia por equipamentos detentores do Selo Procel A ou equivalente
integrardo o rol de exigéncias ambientais do processo licitatério, em consonancia com os
principios de sustentabilidade e desenvolvimento nacional sustentavel previstos nos arts. 5° e 11
da Lei n® 14.133/2021 e no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Conclui-se que, com a adogao das medidas mitigadoras descritas e o cumprimento das exigéncias
do licenciamento ambiental, os impactos negativos associados a implantagdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario em Ipaporanga/CE poderao ser adequadamente controlados e
minimizados, prevalecendo os expressivos beneficios ambientais e sanitarios decorrentes da
eliminagao do langamento de esgotos in natura nos corpos hidricos e no solo do municipio.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de empresa especializada em engenharia para a execugdo do Sistema de
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’“ 2 Esgotamento Sanitario no Municipio de Ipaporanga/CE mostra-se plenamente viavel e adequada
P para atender a necessidade identificada. Este posicionamento baseia-se na analise técnica,
E;E;g econdmica, operacional e juridica conduzida ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, com
ggggg fundamento nos principios da Lei n® 14.133/2021, especificamente nos artigos 5°, 6°, inciso XXIII,
§§§E§ 11, 18, §1°, inciso XIlI e 40.
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Do ponto de vista técnico, a solugao proposta é a mais adequada para as condigcbes especl.. =~
de Ipaporanga, municipio inserido no semiarido cearense, com limitagdes hidricas estruturais, alta
vulnerabilidade a doengas de veiculagéo hidrica e auséncia de infraestrutura de tratamento de
esgoto. A implantagdo do sistema atendera as diretrizes do Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020) e ao Plano Municipal de Saneamento Basico, contribuindo diretamente para as
metas de universalizagdo do saneamento e para a melhoria dos indices de saude publica do
municipio.

Sob o aspecto econdmico-financeiro, a estimativa do valor da contratagdo, no montante de R$
7.724.893,64, foi apurada mediante consulta a tabelas oficiais de referéncia de custos (SEINFRA-
028, SINAPI1/2026 e Composic¢des Proprias de Saneamento), método que assegura confiabilidade
e transparéncia ao processo. O valor estimado € compativel com obras de saneamento de
complexidade e porte semelhantes realizadas em municipios do semiarido cearense,
demonstrando razoabilidade e economicidade da contratagao.

A presente demanda reflete o interesse publico e o alinhamento estratégico com as diretrizes
municipais de desenvolvimento sustentavel. Nao obstante a auséncia de um Plano de Contratacao
Anual para este processo, a contratacdo segue plenamente as diretrizes de planejamento
estratégico (art. 40) e reforga as politicas publicas de saneamento, atuando dentro do espirito de
inovacao e desenvolvimento nacional sustentavel (art. 11). A existéncia de projetos de engenharia
e projeto social previamente elaborados e aprovados, que permitiram a captagdo dos recursos
financeiros para a obra, demonstra a maturidade e o grau de planejamento alcangado pela
Administragdo Municipal de Ipaporanga.

Com bases solidas em todos os aspectos analisados, a recomendacao é de prosseguimento com
a contratagdo proposta, garantindo que as decisdes tomadas neste Estudo Técnico Preliminar
sejam incorporadas ao processo de contratagdo. Isto fornecera a base para a elaboragao
detalhada do Termo de Referéncia, conforme previsto no art. 6°, inciso XXIll. Em caso de
imposicoes futuras de imprevistos ou ajustes operacionais necessarios, recomenda-se a
reavaliacdo imediata, adaptando a estratégia contratual para manutencdo dos objetivos
pretendidos.

Ipaporanga/CE, 15 de abril de 2026
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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IPAPORANGA MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCO DE OBRAS

Processo Administrativo n° 00009.20260414/0002-46 | Data: 15/04/2026 | Responsavel: Comissao de
Planejamento

e

Secretaria de Infraestrutura

OBJETO DA CONTRATACAO

Contratagao de empresa especializada de engenharia para a execugédo de obra que visa a construgdo de um Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) no Municipio de
Ipaporanga/CE, conforme projeto basico elaborado pela Prefeitura Municipal de Ipaporanga.

INTRODUCAO

Este Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras é elaborado em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) e com as boas
praticas de gestao de riscos em projetos de engenharia sanitaria. O objetivo é identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar os riscos inerentes a contratagao e execugéo da
obra de implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de Ipaporanga/CE, garantindo a consecuc¢éo dos objetivos do projeto com eficiéncia, economicidade e qualidade,
em atencao ao art. 22 e ao art. 18, §1°, inciso XIV da Lei n® 14.133/2021.

O municipio de Ipaporanga situa-se no semiarido cearense, no bioma Caatinga, com caracteristicas geograficas e climaticas especificas — solos cristalinos, regime hidrico
intermitente e alta vulnerabilidade hidrica — que conferem singularidade aos riscos associados a obras de saneamento em seu territério. Esses aspectos foram considerados
na elaboragéo deste mapa.

H

' EJ

ol

TODOLOGIA

2

letodologia adotada baseia-se nas diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e nas boas praticas de gestéo de riscos (ISO 31000 e ABNT NBR 31000). As etapas compreendem:

lentificagdo de Riscos: levantamento dos eventos incertos que podem afetar os objetivos do projeto, tanto positiva quanto negativamente, com foco nas especificidades de
as de SES em municipios do semiarido.
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3. Avaliacao e Priorizacao: classificagao dos riscos por nivel de criticidade para orientar os esforgcos de tratamento.

4. Tratamento de Riscos: definicao de agdes para mitigar, transferir, aceitar ou evitar cada risco identificado, com indicagdo de responsavel e prazo.
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5. Monitoramento e Controle: acompanhamento continuo da eficacia das agdes de tratamento, com revisdes periddicas e atualizagcado dinamica deste mapa.

IDENTIFICACAO, ANALISE E AVALIACAO DE RISCOS

N° Categoria

Descrigao

Probabilidade ‘ Impacto

Responsavel

Medidas de Mitigagao

Plano de

e

A — RISCOS DE DEMANDA E PLANEJAMENTO

Contingéncia

Demanda e

o Planejamento

Falha
cumprimento
metas de saneamento

Demanda e
Planejamento

Demanda e
Planejamento

FLNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a [E]ih

COw O 3002300 O vy Yd wHIWYD YN LN Y

Subdimensionamento
do sistema

Auséncia
alinhamento com o
PCA

O projeto pode ndo
contemplar o crescimento
populacional  futuro de
Ipaporanga, gerando

insuficiéncia de capacidade
da rede coletora ou da ETE
antes do prazo de vida util.

Atrasos ou ndo conclusao
da obra podem impedir o
cumprimento das metas de

universalizagao do
saneamento previstas no
Marco Legal (Lei n°
14.026/2020).

A contratacdo ndo estava
prevista no PCA, podendo
gerar questionamentos por
o6rgaos de controle quanto
ao planejamento da
Administracéo.

Baixa

Baixa

Alto

Alto

Secretaria de
Infraestrutura /
Elaborador do projeto

Gestor e Fiscal do
Contrato

Setor de
Planejamento /
Gestor do Contrato

Verificar as  projegbes
populacionais do IBGE e
do PMISB; garantir que o
projeto basico contemple
horizonte de 20 anos; exigir
memorial de calculo
detalhado.

Monitoramento rigoroso do
cronograma fisico-
financeiro; aplicagdo de
sancgdes contratuais;
elaboragdo de planos de
contingéncia para
aceleracdo de frentes de
obra.

Justificativa formal da
auséncia no PCA ja

registrada no ETP;
inclusédo na préxima
revisdo do PCA;

comunicagao transparente
com os 6rgaos de controle.

Revisao e ampliagao do
projeto  por  aditivo
contratual.

Contratagdo de equipe
adicional; revisdo de
cronograma com
justificativa formal.

Apresentagéo de plano
de gestdo de riscos

robusto; justificativa
formal junto ao
TCE/CE.
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Categoria

B — RISCOS DE EXECUGAO DA OBRA

Descrigao

Probabilidade

Impacto

Responsavel

Medidas de Mitigacao

Plano de
Contingéncia

04

05

COw O 300200 O vy Yd wHIWYD YNE LN Y

FLNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a [E]ih

Execucéo da
Obra

Execugcdo da
Obra

Execugcéo da
Obra

Execugcéo da
Obra

Atraso na execugao

Estouro do
orcamento
Problemas
geotécnicos e de

interferéncias
subterraneas

Qualidade
insatisfatoria da obra

Problemas na mobilizagao,

falhas da contratada,
condigbes climaticas
(periodos chuvosos do
semiarido), escassez de

materiais ou mao de obra
qualificada podem gerar
atrasos.

Variagbes nos precos de
insumos (tubulagdes,
materiais eletromecanicos,
concreto), mao de obra ou
servicos adicionais nao
previstos podem superar o
valor contratado.

Solos rochosos ou com alta
pedregosidade (tipicos do
cristalino cearense),
presenca de redes de agua
ou drenagem néo
mapeadas podem elevar
custos e prazos de
escavacao.

Uso de materiais fora de
especificagdo, mao de obra

nao qualificada ou
metodologia construtiva
inadequada podem
comprometer a

estanqueidade das redes e

Alto

Alto

Alto

Alto

Fiscal do Contrato /
Empresa Contratada

Gestor do Contrato /
Setor Financeiro

Empresa Contratada /
Fiscal do Contrato

Fiscal do Contrato /
Empresa Contratada

Cronograma detalhado
com marcos mensais;
fiscalizagdo semanal in
loco; clausulas de
desempenho e
penalidades; planejamento
de atividades conforme
sazonalidade climatica de
Ipaporanga.

Orgcamento baseado em
SEINFRA-028 e
SINAPI/2026; previsdo de
reserva de contingéncia;
fiscalizagdo rigorosa de
medi¢cdes; renegociagdo
imediata com fornecedores
em caso de variagao.

Exigir sondagem
geotécnica prévia ao inicio
das obras; verificar

cadastro de interferéncias
junto a CAGECE e a
Prefeitura; prever  no
contrato tratamento de
interferéncias imprevistas.

Exigéncia de qualificagdo
técnica da contratada e

responsavel técnico;
ensaios de estanqueidade
nas redes; laudos de

qualidade de materiais;
fiscalizagéo rigorosa

Aplicacédo de multas
contratuais;

renegociagao de
prazos com justificativa;
acionamento de
garantias.
Suplementagéo
orcamentaria; revisao

de escopo como ultimo
recurso.

Aditivo contratual para

servicos extras de
escavagao ou
remanejamento de
redes.

Exigéncia de
retrabalho;
acionamento de
garantias; possivel

rescisao contratual.
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Contingéncia

N° Categoria Descrigao Probabilidade | Impacto Responsavel Medidas de Mitigacao

Execugdo da Paralisacdo da obra

SEEEE 6L Acidentes de trabalho

a eficiéncia da ETE.

Inadimplemento financeiro
da contratada, dificuldade
de abastecimento de
materiais especificos
(equipamentos
eletromecanicos
importados) ou conflitos
trabalhistas podem paralisar
a execugao.

Atividades de escavacgao,
lancamento de tubulagdes
em valas profundas e
operagédo de equipamentos
pesados expdem 0s
trabalhadores a riscos de
acidentes graves.

Gestor do Contrato /
Setor Juridico

Empresa Contratada /
Fiscal do Contrato

conforme ABNT NBR 9648
e NBR 12207.

Exigir garantia contratual
de 5% (art. 96 da Lei
14.133/2021); monitorar
regularidade

fiscal/trabalhista da
contratada; clausulas de
continuidade por

subcontratagdo em caso
de inadimplemento.

Exigir PCMAT e ART de
seguranga do trabalho;
fiscalizar uso de EPIs e
sinalizagao; exigir NR-18 e
NR-35 aplicadas;
treinamentos obrigatérios
de seguranca para toda a
equipe de obra.

Acionamento da
garantia; contratagéo
emergencial; rescisdo
com aplicagdo de
sancgoes.

Investigacao de
acidentes; embargo da
frente de obra;
aplicagdo de sangdes a
contratada.

C — RISCOS AMBIENTAIS E DE LICENCIAMENTO

Licenciamento licenciamento

BT/ »O/SLVLYD

Licenciamento

A obra de SES requer
licenciamento ambiental
junto a SEMACE/CE.
Atrasos no processo ou
exigéncias adicionais
podem impedir o inicio ou a
continuidade das obras.

Vazamentos de efluentes
durante a execugdo ou
falhas na ETE podem

Empresa Contratada /

Infraestrutura / Setor

Empresa Contratada /
Fiscal do Contrato /
SEMACE

Baixa Alto
Alto
Alto Setor
Juridico
Baixa Alto

Protocolar o requerimento
de licenca com
antecedéncia minima de
90 dias do inicio previsto;
acompanhar
proativamente o processo
na SEMACE; designar
responsavel técnico para
conduzir as exigéncias.

Exigir Plano de Controle
Ambiental (PCA); ensaios
de estanqueidade em

Intervencdo junto a
SEMACE com suporte
juridico; readequagao
do cronograma.

Paralisacdo imediata
da frente geradora de
contaminagao;
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Categoria

Supressao de

Descrigao

contaminar o Rio Aracatiagu
ou outros corpos d'agua,
com consequéncias graves
para a populagdo e fauna
local.

A abertura de valas e a
instalagdo de canteiros em

Probabilidade

Impacto

Empresa Contratada /

Responsavel

Medidas de Mitigacao

todas as redes;
monitoramento da
qualidade da agua a
montante e a jusante;

instalacdo de barreiras de
contencdo em canteiros
proximos a corpos d'agua.

Mapear previamente as
areas de vegetacdo nativa
no tragado do projeto; obter

Plano de
Contingéncia

acionamento do seguro
ambiental;
comunicagao a
SEMACE e ao
Ministério Publico.

Embargo da frente de

12 Ambiental  / vegetacio nativa de areas com vegetacao nativa Setor autorizagdo de supressdo obra; adequagdo do
Licenciamento getag de Caatinga podem exigir junto a SEMACE quando tragado para evitar
Caatinga = ~ Infraestrutura e = .
autorizagdo de supresséo e necessario; prever supressao adicional.
compensagao ambiental. recomposi¢ao com
espécies nativas.
Descarte irregular de gﬁ%;ciamemgno gz
residuos solidos de ; ~ =
~ - Residuos da Construgdo Autuagio da
construcdo civil (RCC), o . oA
. = . z Civil (PGRCC) conforme contratada; exigéncia
Ambiental / Gestdo inadequada tubulagbes descartadas e . Empresa Contratada / i .
13 . - . . ~ Baixa : Res. CONAMA 307/2002; de limpeza e
Licenciamento de residuos de obra residuos de escavagao Fiscal do Contrato destinaca 30 das 4
odem causar passivo _estln.ac_;ao oa at_erros recuperagéo das areas
poae i licenciados; fiscalizagdo do  afetadas.
gmtzlental e autuagdes pelo descarte no canteiro e nas
BIIED ELOEAEL frentes de obra.
— RISCOS DE GESTAO E FISCALIZA(}AO
Insuficiéncia de  equipe Designar fiscal com
E;eacna:giata éc?u are:ca:‘tigcalizc;? il o it _e_”genha”a a0 e
Gestéao e Fiscalizacao ob?a degsangamento ode Gestor do Contrato / o o sgnltarla, %ferecer tcnico externo;
Fiscalizagao inade uagda resultar em desviosp de Baixa Alto Secretaria et e§pe0| elocor contratagao de
¢ q . " Infraestrutura obras de SES; estabelecer  ohr0qn de
qualidade, medi¢cdes rotina de vistorias su I
i . L pervisao.
incorretas e pagamentos semanais, relatérios

COw O 300200 O vy Yd wHIWYD YN LN Y
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indevidos.

fotograficos e diario de
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N° Categoria Descrigao Probabilidade | Impacto Responsavel Medidas de Mitigacao

obras.

Contrato claro com
definicdo precisa de
escopo, metodologia de
medic¢ao e Camara de mediagao;

Descumprimento de
clausulas contratuais,
disputas sobre medigbes ou

Gestao e Problemas . ~ . Setor Juridico /  responsabilidades; rescisao contratual com
15 : N - e servigos extras néao Baixa N .
Fiscalizacao contratuais e litigios ; Gestor do Contrato comissao de acionamento de
autorizados podem gerar .
e L . acompanhamento garantia.
litigios administrativos ou . :
udiciais contratual; registro de
J ’ todas as ocorréncias em
diario de obras.
Auditorias periddicas;
Risco de superfaturamento, controle de pregos com — A
. . Dendncia aos o6rgéos
jogo de planilha ou uso de base nas tabelas .
. Fraude ou e . Controle Interno / . . de controle; abertura de
Gestao e . . materiais de qualidade . SEINFRA/SINAPI; analise
16 RSN irregularidade no . . - o Baixa Alto TCE-CE / Gestor do A processo
Fiscalizagao inferior ao especificado, laboratorial de amostras de S . .
processo Contrato administrativo; rescisao

prejudicando o erario e a
qualidade da obra.

materiais; transparéncia
ativa de todas as medicbes
no portal da Prefeitura.

contratual.

E — RISCOS EXTERNOS

O regime hidrico irregular do HERCEIED ¢l

BT/ »O/SLVLYD

Eventos climaticos
extremos (cheias e
secas)

Instabilidade
econdmica e inflagédo
de insumos

semiarido pode gerar tanto
cheias repentinas (danos as
escavagdes e canteiros)
quanto secas severas que
dificultam o abastecimento
de agua para a obra e os
testes hidraulicos.

Variagdo nos pregcos de
materiais estratégicos
(tubos de PVC, PEAD,

Empresa Contratada /
Fiscal do Contrato

Setor

Gestor do Contrato

cronograma considerando
o periodo chuvoso (fev-
abril) e seco; estudos
hidrologicos prévios;
prote¢ao das valas abertas
contra inundagao; previsao
contratual de dias de chuva
improdutivos.

Previsdao de clausulas de
reajuste pelo INCC ou
indice setorial especifico;

Acionamento de seguro
de obra;
replanejamento de
frentes de servigo.

Renegociacdo de
precos; revisao
contratual por
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Categoria

Descrigao

equipamentos
eletromecanicos)
desequilibrar
economicamente o contrato.

pode

Novas normas técnicas da

Probabilidade

Impacto

Responsavel

Medidas de Mitigacao

acompanhamento mensal
dos pregos de insumos;
diversificagdo de
fornecedores.

Monitoramento continuo da

Plano de
Contingéncia

desequilibrio
econdmico-financeiro.

ABNT, alteragdes na legislagao e normas
legislacao ambiental técnicas; previsdo de Analise de impacto
Mudancas estadual ou mudangas nos . Setor  Juridico / clausula de reequilibrio regulatério; aditivo
19 Externo A g Baixa P A
regulatérias programas federais de Gestor do Contrato econdmico-financeiro; contratual de
saneamento podem exigir assessoria juridica adequacao.
adaptagdes no projeto ou no especializada em
contrato. saneamento.
- . Realizar  reunides de
Intervencdes nas  vias : = s
A . informacao comunitaria
publicas e proximidade das s . L
A antes do inicio das obras; Mediagao pela
. - obras com residéncias e nang
Conflitos sociais ~ sinalizagdo adequada de Prefeitura;
PP podem gerar reclamagdes, . Empresa Contratada / . )
20 Externo resisténcia . . Baixa . todas as frentes; canal de replanejamento de
i bloqueios ou conflitos com a Prefeitura . A
comunitaria . . atendimento a frentes para minimizar
comunidade, especialmente .. .
reclamacoes; prazo impacto.

em areas centrais ou

. minimo de interferéncia em
densamente habitadas.

cada trecho.

Acao Principal de

Indicador de Sucesso
Tratamento

Categoria Responsavel

Prioridade

‘ Plano de Contingéncia

Estudos demograficos e
verificagdo do projeto
basico para horizonte de
20 anos.

Sec. de
Infraestrutura

Projeto dimensionado conforme projegao

Demanda IBGE; memorial de calculo aprovado.

Aditivo de projeto. Pré-licitagao
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Risco Categoria G PITEREll 62 Responsavel Indicador de Sucesso Plano de Contingéncia Prioridade E
Tratamento 5
d
[e0)
Monitoramento  rigoroso 3
. ~ . . . - o B
02 Demanda do cronograma; sangdes ...\ 1o contrato Cumprimento _ dos marcos mensais sem Equipe adicional; revisédo Continuo Alta S
contratuais em caso de atrasos > 15 dias. de cronograma. A
atraso. Q
N
. 8
Incluséo da demanda no £
03 Demanda préximo PCA; Setor de Incluséo formal no PCA; auséncia de glosa por Justificativa formal junto Proxima reviséo Baixa 9
comunicagdo aos 6rgdos Planejamento TCE/CE. ao TCE/CE. do PCA 2
de controle. A
=
Cronograma detalhado; g
04 Execugéo f'S,C alizagao semanal; Fiscal do Contrato  Zero atrasos > 30 dias em marcos criticos. Mglta contratugl; Continuo Alta 2
clausulas de acionamento de garantia. G
desempenho. °
E
Orgamento em b=
05 Execucéo SElNFRA/SWAP.I; L Qestor . /- Setor Custo dentro de +5% do contratado. Suplemen’ta'gao Continuo Alta 8
reserva de contingéncia; Financeiro orgamentaria. O
controle de medicées. 3
. g
~ So'nclia-gem geotecnica Empresa Sem paralisagbes por interferéncias nao Aditivo para servigos . !
06 Execugéao prévia; cadastro de ) ; = Pré-obra Alta N
; T . Contratada previstas > 5 dias. extras de escavacao. PN
interferéncias atualizado. o
2
Ensaios de a
estanqueidade; laudos de Q . L ®
Execugéo materiais; fiscalizagdo Fiscal do Contrato ;gg {: lji;zagzdes EPTERER Em G g c}j{:traa?:J]Tic;, gelonaisio Continuo Alta g
conforme  ABNT  NBR q : 9 : 2
s 9648. 2
o
BEZZE N
EEE g Garantia contratual de g
mm o/ - H H i =
%E% LS Execugédo 5%; momtoramento de Gestordo Contrato  Garantia vigente; certiddes negativas mensais. Amo_naNmento da garantia; Continuo !
ggg g rggularldade_ rescisao. <
gzch fiscal/trabalhista. 2
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Categoria

Execucéo

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Gestao

Gestao

Gestao

Acéo Principal de
Tratamento

PCMAT; NR-18 e NR-35;

fiscalizagdo de EPls;
treinamentos obrigatorios.

Protocolo antecipado de
LP junto a SEMACE;
acompanhamento
proativo do processo.

PCA; ensaios de
estanqueidade;
monitoramento de corpos
d'agua.

Mapeamento de
vegetagao nativa;
autorizagao de supressao
se necessario.

PGRCC conforme
CONAMA 307;
destinagdo a  aterros
licenciados.

Fiscal com formagdo em

engenharia; vistorias
semanais; relatério
fotografico.

Contrato claro; diario de

obras; controle de
medigdes.
Auditorias; controle

SEINFRA/SINAPI; analise

Responsavel

Empresa
Contratada

Sec. de

Infraestrutura

Fiscal do Contrato

Sec. de

Infraestrutura

Empresa
Contratada

Gestor do Contrato

Setor Juridico

Controle Interno

Indicador de Sucesso

Zero acidentes com afastamento.

Licenga obtida antes do inicio das obras.

Laudos de qualidade da dgua sem anomalias.

Autorizagdo de supressao obtida antes do
inicio das obras afetadas.

100% dos
comprovada.

residuos com destinagéo

Relatérios de fiscalizagdo sem pendéncias
criticas.

Auséncia de litigios e aditivos por divergéncia
de escopo.

Auséncia de indicios de superfaturamento em
auditorias.

‘ Plano de Contingéncia

Embargo de frente;
sangdes contratuais.

Readequagéao do
cronograma; suporte
juridico.

Paralisagao;

acionamento do seguro
ambiental.

Readequagéao do
tragado.

Autuagdo e
forcada.

limpeza

Apoio técnico externo.

Camara de mediagéo;
rescisao.

Denuncia;
administrativo.

processo

Continuo

Pré-obra

Continuo

Pré-obra

Continuo

Continuo

Continuo

Continuo

Prioridade

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta
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Acéo Principal de

Responsavel Indicador de Sucesso Plano de Contingéncia Prioridade
Tratamento

Risco Categoria

laboratorial de materiais.

Cronograma adaptado a

sazonalidade; protecdo Empresa Danos climaticos com impacto < 10 dias de Acionamento do seguro; .
17 Externo . . Continuo
de escavacgoes; segurode Contratada prazo. replanejamento.
obra.
Clausula de reajuste pelo
18 Externo INCC; monitoramento Setor Financeiro Equilibrio econémico-financeiro mantido. Rewsac.)’ s PO Continuo
mensal de pregos de desequilibrio; aditivo.
insumos.
ST e2 Conformidade com normas vigentes sem
19 Externo legislagdo; clausula de Setor Juridico SO . 9 Aditivo de adequacao. Continuo Baixa
A custos adicionais nao previstos.
reequilibrio.
Reuniées comunitarias; | Empresa Auséncia de aralisacoes or conflito Pré-obra e
20 Externo sinalizagdo; canal de Contratada / e P ¢ P Mediagao pela Prefeitura. . Baixa
comunitario. Continuo

reclamagdes. Prefeitura

MONITORAMENTO E CONTROLE

El"wonitoramento e controle dos riscos seréo realizados de forma continua ao longo de todo o ciclo de vida da contratacdo e execucéo da obra do SES de Ipaporanga/CE.
e 40 estabelecidas reunides periodicas entre a Administragdo Publica e a empresa contratada para revisdo deste Mapa de Gerenciamento de Risco, avaliagdo da eficacia
agdes de tratamento e identificagdo de novos riscos ou mudangas nos riscos existentes.

ramentas e Frequéncia:
Inides de Acompanhamento: mensais, com a participagdo do Gestor do Contrato, Fiscal do Contrato e representantes da empresa contratada, com registro em ata.

atérios de Risco: trimestrais, elaborados pelo Fiscal do Contrato, contendo a situagao atualizada dos riscos, a efetividade das agdes de tratamento e recomendacdes de
ites.
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Vistorias de Obra: semanais pelo fiscal, com relatério fotografico georeferenciado e registro no diario de obras.
Ensaios e Laudos Técnicos: realizados conforme o avango das frentes de obra (estanqueidade de redes, qualidade de materiais, analise de efluente tratado na ETE).

Auditorias: realizadas pelo Controle Interno Municipal e, se pertinente, pelo TCE/CE, com foco na conformidade dos pagamentos com as medigdes e nas tabelas de referéncia
adotadas (SEINFRA-028 e SINAPI/2026).

Atualizagdo do Mapa de Riscos: o presente mapa € um documento dindmico, revisado e atualizado sempre que houver mudangas significativas no projeto, no ambiente
externo, na identificagdo de novos riscos ou sempre que uma das agoes de tratamento se mostrar ineficaz.

CONCLUSAO

Este Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras representa instrumento fundamental para a gestao proativa dos riscos associados a construgao do Sistema de Esgotamento
Sanitario de Ipaporanga/CE. Foram identificados 20 riscos distribuidos em cinco categorias — Demanda e Planejamento, Execugédo da Obra, Ambiental e Licenciamento,
Gestéo e Fiscalizacado, e Externos — todos contemplados com agdes de mitigagao e planos de contingéncia especificos.

A implementacdo das medidas propostas e o monitoramento continuo contribuirdo para o sucesso do empreendimento, garantindo a entrega de uma infraestrutura de
saneamento de qualidade, dentro do prazo e do orgamento previstos, com respeito as especificidades ambientais do semiarido cearense e em conformidade com a Lei n°®
14.133/2021, o Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020) e a legislagdo ambiental vigente.

Ipaporanga/CE, 15 de abril de 2026

COMISSAO DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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