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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000920240221000108

1. Descricdo da Necessidade da Contratagcao

A Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, atraves do Servico Autdbnomo de
Agua e Esgoto (SAAE), identificou a necessidade premente de otimizar e modernizar
sua estrutura interna de controle e gestao nas areas de almoxarifados, controle de
frotas e combustivel, patrimdnio, e doagdes. Visando alcancar maior eficiéncia e
transparéncia nas operagbes, bem como atender as demandas por prestacao de
contas e cumprimento de regulamentos legais vigentes, torna-se indispensavel a
contratacdo de servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria em
controle interno. Esses servicos incluirdo a disponibilizagdo de sistemas informatizados
via web/mobile, que deverdo ser modularizados e integrados a fim de permitir um
gerenciamento eficaz e centralizado das referidas areas.

A necessidade surge diante dos desafios enfrentados pelo municipio, como o controle
inadequado de estoques, dificuldades na gestao do patriménio, falhas na monitoragao
da frota veicular e na administracdo dos combustiveis, bem como a ineficacia nas
gestdes de doagbes, o que impacta diretamente na otimizagao dos recursos publicos.
A contratacio visa também resolver problemas de conformidade com legislagdes e
controles exigidos pelos érgdos de fiscalizacdo, além de promover a capacitagao dos
servidores municipais para a correta utilizacac desses sisternas, assegurando assim, a
efetividade nas acodes de controle interno do municipio.

A adocao de um sistema informatizado propiciara o controle detalhado das atividades,
otimizagdo dos processos, reducdo de custos, maior agilidade nas respostas as
demandas internas e externas, e fortalecimento dos controles internos, essenciais para
a integridade das operagbes e para a transparéncia frente a populagdo. Portante, a
contratacdo desses servigos especializados € ndo apenas necessaria, mas vital para
alavancar a gestdo publica municipal, atingir um novo patamar de eficiéncia
operacional e administrativa, e cumprir com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros, conforme

preconizado pela Lei n° 14.133/2021.

2. Area requisitante

. Servico Autonomo de Agua e Esgoto- Saae Jefferson Wagner Rodrigues da Silva

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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A descricdo dos requisitos da contratacdo ¢ essencial para assegurar que a solucado
escolhida atenda adequadamente as necessidades do 6rgéo requisitante, além de
garantir a qualidade e o desempenho esperado do servigo contratado. Além da
performance técnica e operacional necessaria, € imperativo que critérios e praticas de
sustentabilidade sejam observados, em conformidade com legislacbes e
regulamentacdes aplicaveis, visando nao somente atender ao presente, mas também
preservar os recursos para as futuras geragdes. A definigdo clara e abrangente desses
requisitos é fundamental para facilitar a escolha da melhor proposta, promovendo um
equilibrio entre prego, qualidade, eficiéncia e sustentabilidade.

e Requisitos Gerais: A solucéo contratada deve ser capaz de oferecer Servicos
técnicos especializados na assessoria e consultoria em controle interno,
conternplando a disponibilizagdo de sistemas informatizados via web/mobile. E
essencial que a solucdo seja modularizada e integrada, cobrindo os campos de

‘ controle de almoxarifados, controle de frotas e combustivel, patriménio, e

doagdes, atendendo as especificagdes detalhadas no termo de referéncia.

¢ Requisitos Legais: A contratada deve atender integralmente a Lei 14.133/2021,
observando principios fundamentais como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros. Adicionalmente, deve estar em
conformidade com todas as regulamentacdes locais, estaduais e federais
pertinentes, incluindo disposicdes sobre seguran¢a da informacio e protegdo de
dados.

¢ Requisitos de Sustentabilidade: As praticas e solugbes adotadas devem priorizar a
sustentabilidade, incluindo a minimizacdc do impacto ambiental, eficiéncia
energética, e promogdo da economia circular. Deve-se incentivar 0 Uso de
tecnologias e materiais que tenham menor impacto ao meio ambiente, além de
promover a conscientizagao sobre praticas sustentadveis no uso dos sistemas
fornecidos.

e Requisitos da Contratagio: A proposta deve detalhar o plano de execucdo,
incluindoe um cronograma factivel, métodos de monitoramento e avaliagdo do
desempenho, critérios de aceitacdo dos servicos, além de suporte € manutengao
dos sistemas. E fundamental que a solugao proposta assegure escalabilidade,
seguranca da informagéo, backup e recuperacdo de dados, atendendo as

' necessidades de crescimento e adaptagdo do Servico Autdénomo de Agua e

Esgoto (SAAE).

8 Em conclusdo, a contratacdo visard a atender 3s necessidades especificadas,
’ escolhendo uma solucdo que combine adequadamente a eficiéncia, a eficacia e a
\T(f sustentabilidade. Todos os requisitos enunciados destacam-se como essenciais e,
= portanto, devem ser atendidos pelos proponentes, evitando-se a inclusdo de
§\ demandas desmedidas ou ndo essenciais que poderiam comprometer a
competitividade do processo licitatério. A escolha da proposta mais vantajosa nao se
baseard apenas no critério de menor prego, mas também na capacidade de
atendimento integral aos requisitos apresentados e na promogdo de praticas
sustentaveis e inovadoras que agreguem valor a gestao publica e beneficios a

sociedade.

4. Levantamento de mercado

(!

O levantamento de mercado para a contratagao de servicos técnicos especializ
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assessoria e consultoria em controle interno com a disponibilizagdo de sistemas
informatizado via web/mobile, modularizado e integrado nas areas: controle de
almoxarifados, controle de frotas e combustivel, patriménio e doagdes, considerou
diversas formas de contratagao junto a fornecedores e érgdos publicos. As principais

solucdes identificadas foram:

e Contratacdo direta com o fornecedor, onde o 6rgao publico negocia diretamente
com a empresa responsavel pela proviséo do servigo € dos sistemas necessarios.

e Contratacdo através de terceirizagéo, em que a entidade publica contrata uma
empresa especializada para gerir 0 servico, incluindo a selegdo de fornecedores de
sistemas.

e Formas alternativas de contratacag, comao parcerias publico-privadas (PPPs) ou
contratagdo baseada em desempenho, onde © pagamento estd atrelado ao
alcance de metas e objetivos especificos.

e Adesio a atas de registro de pregos, onde o érgdo publico aproveita condigoes de

‘ contratacdo ja negociadas por outros 6rgaos, garantindo agilidade e
possivelmente melhores pregos.

Apss analise detalhada das necessidades do Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto
{SAAE) de Deputado lrapuan pinheiro e das opgoes de mercado disponiveis, a solugdo
mais adequada parece ser a contratacdo direta com 0O fornecedor. Tal escolha €
justificada pela necessidade de um sistema altamente especializado e customizado
a0s requisitos especificos da entidade, incluindo a integragao modular nas areas
requeridas e a flexibilidade de ajustes € atualizacdes frequentes. Além disso, a
contratagdo direta facilita a negociagdo de termos especificos, como suporte técnico
continuo, treinamento e desenvolvimento de funcionalidades adicionais conforme
necessidade, alinhando-se assim as diretrizes de eficiencia e eficacia da gestao publica

estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

5. Descricdo da solugdo como um todo

A escolha pela contratacao de servigos técnicos especializados na assessoria €

. consultoria em controle interno, com a disponibilizagdo de sistemas informatizados via
web/mobile, modularizados € integrados nas areas de controle de almoxarifados,
A\ controle de frotas e combustivel, patrimonio, € doagdes, fundamenta-se em uma
\{\g abordagem detalhada e compreensiva das necessidades especificas do Servico
“ Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Deputado Irapuan pinheiro. A solugdo
g proposta € resultado de uma analise rigorosa alinhada as diretrizes estabelecidas pela
= Lei 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos administrativos.

Conforme o art. 18, §1° inciso V, da Lei 14.133/2021, a selecao da proposta deve basear-se
no levantamento de mercado e justificar técnica e economicamente a escolha do tipo
de solucaoc a contratar. A presente solugao foi determinada como a mais adequada ao
cumprir esses requisitos, oferecendo uma plataforma integrada € flexivel capaz de
atender a complexidade das demandas do SAAE de forma coesa e eficiente. A
tecnologia proposta, desenvolvida nas linguagens ASP.NET/C# e FLUTTER, com banco
de dados MS SQL SERVER, assegura a implementagdo de um sistema robusto €
adaptével as futuras necessidades de expansac ou ajuste.

Ao compararmos as alternativas disponiveis no mercado, verificou-se que poucas,
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solucbes oferecem um espectro tao abrangente de funcionalidades integradas,
capazes de cobrir simultaneamente as dreas-chave identificadas como criticas para a
otimizacdo da gestdo interna do SAAE. Esta solugdo responde diretamente a
necessidade de melhoria da eficiéncia operacional e da transparéncia administrativa,
alinhando-se aos principios de economicidade, eficiéncia, e desenvolvimento
sustentavel, conforme estabelece o art. 5° da Lei 14.133/2021.

Além disso, a analise realizada assegura gue esta escolha promove o alinhamento
estratégico do SAAE com as melhores praticas de governanga corporativa €
compliance, essenciais para a manutengédo da integridade e reputagdo da instituicdo
perante o Tribunal de Contas e demais 6rgdos de controle. A implementacdo deste
sistema informatizado propicia maior precisdo e confiabilidade dos dados
processados, reduzindo significativamente 05 riscos associados a gestdo de recursos

publicos.

‘ Portanto, conclui-se que a contratacio dos servigos técnicos especializados para a
disponibilizagéo do sistema informatizado, conforme detalhado no Estudo Técnico
Preliminar, € nao apenas a mais adequada mas também a mais eficiente solugdo
disponivel no mercado para atender as demandas especificas do SAAE de Deputado
Irapuan Pinheiro. Esta escolha esta fundamentada nos rigorosos critérios de avaliagao
técnica e econdmica imMpostos pela lei em vigor e reflete o compromisso da
Administracdo Publica com a obtengao de resultados que se traduzam em beneficios
tangiveis para a gestao municipal e para a comunidade como um todo.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

e

| CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA
| ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO COM A :
X | DISPONIBILIZAGAO DE SISTEMAS INFORMATIZADO VIA i Tab00 s
| WEB/MOBILE, MODULARIZADO E INTEGRADO NAS AREAS! : :
| CONTROLE DE ALMOXARIFADOS, CONTROLE DE FROTAS £
| COMBUSTIVEL, PATRIMONIO, £ DOACOES CONFORME ESPECIFICA

. | Especificagdo: DETALHAMENTO DO CONTROLE INTERNQG ~ PRINCIPAIS ATIVIDADES - A Consultoria desempenhara
. suas atividades orientando & instruindo, os Auditores e Unidades de Controle Interno, no desempenho de suas fungdes.

» Atuard na elaboragio de normativos que disciplinardo as agbes de controle interno do Municipio. - Ministrard cursos

~ aos servidores municipais de acordo com suas fungdss, preparando-0s para o desempenho de suas atividades; -

™ Capacitard os secretarios & sorvidores municipais sempre que houver atualizagdo ds legislagac; Disponibilizagdo dos
\\ sistemas de controle interno via WEB/MOBILE desenvolvidc na linguagem ASP.NET/C# e FLUTTER, respectivamente,

. ecom banco de dados MS SQL SERVER, a saber: 1OINFORMATIZAR O CONTROLE INTERNQO ATRAVES DOS SISTEMA -
o Contsole de Frota. W Controle de saldos dos contratos por programas, & controle de saldo de itens podendo ser por
valor financeiro ou guantitativo; ® Controle de vigéncia de contratos e aditivos: ¥l Cadastro de veiculos e equipamentos
\ e controle de check-in e check-out da garagem, 9 Controle de autorizagio de sbastecimentos, solicitadas pele

| responsavel na unidade gestora e validadas pelo responsével pelo setor de abastecimento, de acordo com O critéric de
de aplicative MOBILE; W Agendamento

M veiculos e contratos, e autenticadas no momento do abastecimento por meio
. de viagens, solicitagdo realizada pelo responsavel na unidade gestora e validada pelo responsavel no Seror de Frota,
informando a justificativa da viagem & periodo; @ Controle de servicas € reposi¢do de pegas dos veiculos, cbedecendo
os critérios estabelecidos nos contratos; o Controle de entrada, saida e estoque das pegas no almoxarifado; W Emnisséo
de relatério conforme as Instrugéo Normativas do Tribunal de Contas do Estado do Cears; @ Relatorio de saldos dos |
- contratos, informando os itens, dotagao or¢amentaria, gestor ¢ fiscal do contrato; W Relagao de ordens de compras e
¢ servicos por periodo; W Ficha de vefculo e maquinas, devidamente numeradas, com indicagdo da marca, cor, ano de '
. fabricacdo, tipo, ndrmero da nota fiscal, modelo, numero do motor & dos chassis, data de aquisigdo, placa e numero do
! registro no Departamento de Transito, quando for 0 caso; @ Relatorios de veiculos ativos € inativos por unidade
. orgamentéria com informagao da data em que fol inativado e data de previsdo do conserto; @ Relatério de histérico de
viagens e manutengdo dos veiculos por unidade argamentaria e por periodo; M Relatorio de consumo de combustivel,
. pegas, lubrificantes, servicos mecanicos por vefculos e por unidade orgamentaria mencionando a quilometragem ou
. horas trabsthadas, gquantidade comprada, valor e data da realizagio da despesa; @ Relatério de veiculos, -
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2. W Inventario por grupo dé produtos, iRformado © quantitativo e preco rédio ponderado; «
Almoxarifados. ¥ Controle de saldos dos contratos por programas, controle de saldo de itens podendo ser por valor
. financeiro ou quantitativo; @ Controle de vigéncia de contratos € aditives; @ Cadastro de pessoas {fisicafjuridica.
; responsavel por setorfordenador de despesas, farnecedores), M Cadastro de Almoxarifados por Unidade Orgamentaria, |
e seu respectivo responsavel conforme portaria de Nomeagao expedida; @ Cadastio de Ordenador de Despesas,
 conforme portaria de nomeacao expedida; @ Cadastro de Setores por Unidade Orgarmentaria com seus respectivos
responsaveis, conforme portaria de nomeagao expedida; ¥ Cadastro de grupo & subgrupo de produtos; @ Cadastro das
unidades de medidas, com tabela de conversae de unidades; W Cadastro dos produtos; MW Emissdo de Ordem de
Compra, respeitando os limites de saldo dos predutes no contrato; 9l Controle de entrada, saida e estoque dos bens no
almoxarifado; ® Entrada de Bens/Produtos, aproveitando os dados ja descritos na ordem de compra, ou adquiridos por
compra direta e ainda por inventario; 3@l Conferencia entre a @missao da OC e a entrada dos produtos no sisterna, caso |
haja divergéncia de quantitativo ou prazo de entrega o sisterna devera gerar um relatdrio de criticas; @ Solicitagdes de
bensforadutos ao almexarifado pelo responsavel na unidade gestora; 4l Saida dos bens de acordo com a solicitacdo e
disponibilidade dos itens em estoque; @ pelatdrio de saldos dos contratos, contendo informagdes dos contratos, os
itens, dotacao orgamentaria, gestor e fiscal do contrato; W Relatorio de ordern de compras por periodo; o Relatorio de
estoque dos produtos, informando quantidade, estoque minime, valor unitério e total; %@ Relatorio de entrada e saldas
. dos produtos, mencionando a quantidade de produtos no periodo; W Relatério de ficha de prateleira, informando data
de entrada o saida, especificagao do material, quantidade, prego meédio ponderado e destinagao dos bens por periodo;
9l Relatorio de consumo por setar ajou departamento; ® Inventério por grupo de produtos, informado o quantitativo e
‘ prego medio ponderado; - Patrimdnio com geragao do SiM para o Tribunal de Contas do tstado. o Leitura de
. Informagdes de Bans do Municipio, por Periodo & Unidades Gestoras 3 partir da AP} disponibilizaca pelo TCE; o Geragdo
de refatorios e planilhas e conferéncia a partir dos dados capturados na APl do TCE, @ Cadastro de Bens Patrimoniais
com geragio de nimero de tombc: @ Emissao do termo de responsabilidade do berm; ¥ Transferéncia de Bens entre
. setores, departamentos, unidades orgamentdrias, W Movimentacio de Saida de Bens da Ativo da entidade; W
Movimentacdo de Entrada de Bens no Ativo da Enudade; ¥ Geragao do SIM par periodo; W Emisséo do livro de
. patrimonio; @ Relatarios de listagem de Bens por Unidade Orcamentaria, Setor, Departamento e Periodo de Aquisicao:
@ Relatorio de Depreciagio; W Relatério de Acornpanhamento de Rem; ¥ Relatério de bens baixados no periodo; W
Relatdrios de reavaliagdes dos bens; & Inventario por grupo de produtos, informado o quantitativo e prego miadio
i ponderado; « Doagoes, @ Entrada de bens ou produtos, @ Saida de Bens ou produtos; @ Emissio dos Termos de '
. Doacéo de bens ou produtos; @ Relatério de doacdes efetuadas] £ ainda 1l CONTROLE DE DESPESAS » Elaborar
' minutas de Instrugdes Normativas que disciplinarda o fluxo da despesa publica, cumprindo as disposigdes da Lei N°
4320/64, IN 01/2017 TCM-CE e dernais narmas legais; « Crientar o cumprimento dos estdgios da despesa; - Instruir pare
que a despesa seja coberta com comprovante legal; - Esclarecer a obrigatoriedade de que as despesas sejam
ordenadas por quem recebeu delegacdo de competéncia para este firm; - Orientar para a identificagda do liquidante e
responsavel pelo pagamenta, - Instruir o acompanhamento da movimentacdo orgamentaria dos empenhos emiticos
nas modalidades. “estimativa” e “global’, - Orientar & capacitar o Executor de Cantrole Interna a efetuar analise em
todos os documentos comprobatérios da despesa, {licitagbes, empenhos, notas fiscais e aqueles que atestam ©
. pagamento), a fim de evitar © cometimento de falhas e uso indevido dos recursos publicos. 1.2. CONTRCLE NA AREA
' PESSOAL - Elaporar minutas de Instrugdes Normativas que disciplinardo as agdes da administracio, cumprindo as
disposicdes da IN n*011997 TCM-CE; » Orientar 0 cumprimento das competéncias, evitando a segregacao de fungdes
. dos servidores, - instruir o cadastro de servidores por 6rgaos; - Orientar a existéncia e a forma de controle de frequéncia |
dos servidores: » Nortear 8 observancia dos limites de despesa com pessoal, 1.3 CONTROLE DE BENS E PERMANENTES -
Elaborar minutas de Instrucbes Normativas gue disciplinardo 08 procedimentos relacionados ao controle da
movimentagio dos bens maévels, imoveis e semoventes integrantes do patriménio do municipio. cumprindo as i
. . disposicbes da Lei n” 14133/21 e dernais normas correlatas: 13,1, BENS MOVEIS - Orientar 3 normeagao de servidor para

exercer o controle patrimonial e a nomeacdo da Comissao para inventariar os bens pertencentes ao patrimaénio; -
do: a) A descrigéo do bermn;

; . Capacitar os setvidores guanto ao devido preenchimento de registro individualizado conten

b) O setor e o nome do responsavel {termo de responsabilidade); ¢) © estado de conservacao do bem; : Orientar para

© que a ficha de carga patrimonial seja preenchida no estagic de liquidagéo; - Instruir o tombamento correto dos bens; -
Troinar para gue as transferéncias e cessdes de bens sejarn efetuadas com base em termo de transfer@ncia/cesséo; «
Orientar o procedimento referente a baixa dos bens considerados inserviveis; « Inteirar sobre a existéncia de inventario

analitico e se este estd atualizado; « Orientar a realizagao da reavaliagdo anual: - Capacitar os servidores quanto aos

 critérios para determinar Vide Gtil dos bens, bem commo atestar a veracidade dos célculos de depreciacdo realizados.
. Orientar a relacionar a origem €

‘&\
: 132, BENS IMOVEIS < Orientar a realizacdo de registro e escritura publica dos bens;
s tuir para gue os bens de uso comum do povo artificiais sejam incorporados; - Atentar para

incorporacaa dos bens, - Inst
existéncia da ficha individual descritiva (informatizaday; - Orientar a avaliagdo e vistoria periodica dos bens; - Orientar a

realizacdo a reavaliagao anual dos bens; - Capacitar oS servidores quanto 80 registro tempestivo das incorporagoes &
baixas no inventdrio analitico. 1.4. CONTROLE DE VEICULOS - Elaborar minutas de Instrugbes Normativas que
disciplinario os procedimentos relacionados ao controle da frota e demais atividades do setot de gaagem municipal,
. respeitando as disposicoes legals; - Orientar e propor ferrmmentas ao acompanhamenta na ficha individual dos veiculos,
* permitindo comparagac de desempenho e analise de desvio; - Crientar 2 existancia de registro individual de maquinas

e equipamentos {informatizada); - Instruir quanto ags registros de deslocamento {quilometragem & hora), bem coma o5
| ascentamentos referentes a0 CONSUMo de combustiveis, lubrificantes, pegas € servicos mecanicos; - Instruir a criagho de
_ controle de viagem, € s€ NOS registros dos veiculos consta a indicagdo dos condutores, para que seja viabilizada a
. apuragdc de responsabilidades em caso de acidentes através de processo administrativo; - Orientar © registro em
. separado sobre veiculos alugados de terceiros; - Observar se ocorre o ressarcimento de multas efou danos causados, @
. orientar a conduta legal; - Orientar a vistoria de veiculos que transportam aluncs e pacientes, a firn de ser conhecida a
situacdo destes transportes; - incentivar a manutengdo e cuidado com os vaiculos, e s possuem seguro total, a fim de
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Claborar minutas de Instrugbes Normativas disciplinardc os procedimen’
| atividades dos setores de Almoxarifado, respeitando as disposigoes da Lei n® 14133 e demais nermas;
' de controle de estoque, bem como a normatizagdo para entrega de materiais; - Orientar o confronto dos registros
' efetuados pelo almoxarifado com as informagoes escrituradas pelo setor contabil {entradas, saidas e saldoj; - Orientar 0
acompanhamento dos estoques, Com atengdc para os produtos de maior consumo; « Instruir os critérios de avaliagao
. dos itens em estoque no encerramento do exercicio; « Orientagdo guanto ao prazo de validade dos produtos
armazenados. como também se estes estdo acondicionados adeguadamente. 15. CONTROLE DE SUPRIMENTCS DE
. FUNDOS - Elaborar minutas de Instrugdes Narmativas que disciplinardo 0s procedimentos do processo, de acorde com
' a lei municipal e dermais normativos legais; - Orientar a analise de lei local que regulamente a materia; - Instruir @
| pbservancia se os valores repassados fararn corretamente utilizados no objeto do suprimento concedido; - Qrientar a
: andlise da Prestacho de Contas do Suprimento de Fundos, e se esta encontra-se devidamente formulada e
 acompanhada de todos os decumentos habeis necessarics a comprovacao do recebimento e gastos realizados. 1.6.
| CONTROLE DE DOACOES, AUXILIOS E SURVENCOES - Elaborar minutas de Instrucdes Normativas oue disciplinario os
. procedimentos de controle das doagdes, de acordo com os normativos legais; - Orientar a verificacdo se as doagdes,
- auxilios e subvencgdes concedidas encantram-se respaldadas em lei; - Instruir a observancia dos critérios de
recebimento, se as pessoas agraciadas com tais beneficios estio dentro dos critérios para recebé-los; - Capacitar 05 |
servidores quanto a averiguagao das entidades subvencionadas, se prestam contas adequadamente, Caso contracio,
| orientar o processo de tomadas de contas; - Instruir a verificacdo se ficou comprovado o devido recebimento do ;
- peneficio: - Orientar a distribuigdo das doagdes, a fim de detectar se © beneficiado ainda acha-se enguadrado nas
. condigbes que permitem © recebimento, evitando gastos desnecessarios € 0 favorecimentao de chientelismo.

- Sugerir a forma

7. Estimativa do valor da contratagao

. CONTRATAGCAO DE SERVICOS TECNICOS
| ESPECIALIZADOS NA ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO COM
A DISPONIBILIZAGAO DE SISTEMAS :
] INFORMATIZADO VIA WEB/MOBILE, 10,000 Més 1.550,00 15.500,00
MODULARIZADO E INTEGRADOD NAS AREAS: i !
| CONTROLE DE ALMOXARIFADOS, CONTROLE
. DE FROTAS E COMBUSTIVEL, PATRIMONIO, &
DOACOES CONFORME ESPECIFICA

. Especificacdo; DETALHAMENTO DO CONTROLE INTERNC - PRINCIPAIS ATIVIDADES + A Consultoria desempenhara
suas atividades orientando & instruindo, os Auditores e Unidades de Controle Interna, no desernpenho de suas fungbes.

| . Atuard na elaboragéo de normativos que disciplinardo as agdes de controle interno do Municipio. - Ministrard cursos
aos servidores municipais de acordo com suas fungaes, preparando-os para o desempenho de suas atividades; -

. Capacitara os secretarios e servidores municipais sempre que houver atualizacao da legislagdo; Disponibilizagdo dos
sisternas de controle interno via WEB/MOBILE desenvolvido na linguagem ASENET/C# e FLUTTER. respectivamente,
comn banco de dados MS SQL SERVER, a saber: 10.INFORMATIZAR O CONTROLE INTERNO ATRAVES DOS SISTEMA -

. Controle de Frota. @ Controle de saldos dos contratos por programas, € cantrole de saldo de itens podendo ser por

. valor financeiro ou guantitativo; @ Controle de vigéncia de contratos e aditivos; @ Cadastro de veiculos e equipamentos

e controle de check-in ¢ check-out da garagem; ¥ Controle de autorizacdo de abastecimentos, solicitadas pela

| responsavel na unidade gestora e validadas pelo responsavel pelo setor de abastecimento, de acordo com o critério de
veiculos o contratos, e autenticadas no momento dao abastecimento por meio de aplicativo MOBILE; W Agendamento

. de viagens, solicitacdo realizada pelo responsdvel ha unidade gestora e validada pelo responséavel no Setor de Frota,
informando a justificativa da viagem e periodo; o Controle de servicos e reposicdo de pegas dos veiculos, obedecendo

. o8 critérios estabelecidos nos contratos, W Contrale de entrada, saida e estoque das pegas no almoxarifado; @ Emissao

. de relatério conforme as Instrucdo Normativas do Tribunal de Contas do Estado do Cears; B Relatorio de saldos dos
contratos, informando os itens, dotagio orgamentaria, gestor ¢ fiscal do contrate; M Relagdo de ordens de compras e

| servigos por periodo; M Ficha de veiculo e maquinas, devidamente numeradas, com indicacao da marca, cor, ano de
. fabricacdo, tipo, numero da nota fiscal, modelo, numero do motor e dos chassis,

: data de aquisigio, placa e numero do

' registro no Departamento de Transito, quando for o caso; W Relatérios de velculos ativos & inativos por unidade

que foi inativado e data de previsdo do conserto: B Relatorio de historico de
viagens & manutencao dos veiculos por unidade orgamentéaria e por periodo; @l Relatério de consumo de combustivel,
pecas, lubrificantes, servicos mecanicos por veiculos e por unidade orgamentaria mencionando a quilometragem ou

' horas trabalhsdas, quantidade comprada, valor e data da realizagdo da despesa; M Relatério de veiculos com
hodbmetrofhorimetra sem funcionamento, M Relatdrio de infragdes de wansito por veiculo e motorista, mencionando a
infracao, valor e data da mesma; M Mapa de controle anual do vefculo com a quantidade consumida de combustivel,
manutencio e pegas; @ Inventaric por grupo de produtos, informado ¢ guantitative e prego medio ponderado; -
Almoxarifados. ¥ Controle de saldos dos contrates por programas, ¢ controle de salda de itens podendo ser por valor

financeiro ou quantitativo, M Controle de vigéncia de contratos e aditivos; o® Cadastra de pessoas {fisicafjuridica,

. responsavel por setorfordenador de despesas, fornecedores), M Cadastro de Almoxarifados por Unidade Crgamentaria,

de nomeacio expedida; W Cadastro de QOrdenador d
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coptorme portaria 9 TOMBACHE W Cadastro de Setor por U Qroamentaria co wu%m :
 retbd¥saveis, conforme mg& dagao expedida 4 Ca& Nﬁﬁg : upd/ e PEHRLs, @ Cadast m
© unidades de medidas, com tabela de conversac de unidadies; ® Cadastro dos produtos; @ Emissdo de Ordern de

dos produtos no contrato; W Controle de entrada, saida e estoque dos bensno

Compra, respeitando os limites de saldo
4 descritos na ordem de compra, ou adquiridos por

almosxarifado: B Entrads de Bens/Produtos, aproveitands os (lados

compra direta e ainda por inventario; @ Conferencia entre a emissio da OC e a entrada dos produtos no sisterna, caso

' haja divergéncia de quantitativo ou prazo de entraga o sistema devera gerar um relatdrio de eriticas; # Solicitagdes de |
- pensfpradutos ao almoxarifado pelo responsavel na unidade gestora; @ Soida dos bens de acordo com a solicitagdo €
- disponibilidade dos itens em estogue; | Relatorio de saldos dos contratos, contendo informagbes dos contmalos, 0s
ftens, dotagdo preamentaria, gestor € fiscal do contrato, ¥ Relatdrio de ordem de compras por periodo, 9 Relatério de

estoque dos produtos, informando guantidade, estoque minimae, valor unitdrio e total: W Relatorio de entrada e saidas |
do a quantidade de produtos no periodo; B relatério de ficha de pratelei, informando data
derado ¢ destinagao dos bens por periodo;

; dos produtos, mencionan
| de entrada e saida, aspecificagio do muaterial, quantidade, prego médic pon

de produtos, informado © quantitativo e
de Contas do Estado: 9 Leitura de

. Wl Relatdrio de consumo por setor efou departarmento; o inventario por grupo
. prego meédio ponderado; « Patrimdnio com geragio do SiM para © Tribunal
. Informactes de Bens do Municipio, por Periodo e Unidades Gestoras & partir da AP disponibilizada pelo TCE; ® Geragdo
. de relatorios & planilhas e conferéncia a partir dos dados capturados na APl do TCE: & Cadastro de Bens Patrimoniais
com geragio de nimero de tombo; @ Emissdo do termo de responsabilidade do bem; @ Transferéncia de Bens entre
ntacio de Saida de Bens do Ativo da entidade; &
@ Emissdo do livro de

. setores, departamentos, unidades orcamentarias; @ Movime
Movimentacao de Entrada de Bens no Ativo da Entidade; @ Ceracdo do SIM por periodo;
Setor, Departamentc € Perfodo de Aquisicdo;
¥ Relatorio de bens baixados ne periodo; L

. patriménio; @ Relatdrios de listagem de Bens por Unidade Orgamentaria,
| @ Relatorio de Depreciagio; @ Relatorio de Acompanharmento de Bemy;
; Relatérios de reavaliagbes dos bens; @ Inventario por grupo de produtos, informado o quantitativo @ prego médio
ponderade; - Doagoes; @ Entrada de bens ou produtos; @ Saida de Bens ou pradutos; & Emissio dos Termos de
- Doagao de bens ou produtos; @ Relatorio de doacdes efetuadas E ainda:1). CONTROLE DE DESPESAS » Elaborar
minutas de Instrugbes Normativas que disciplinaro o fluxc da despesa publica, cumprindo as disposicbes da Lei N°
| 4320/64, IN 01f2017 TCM-CE demais normas legais; - Orientar © cumprimento dos estagios da despesa; - Instruir pam |
que a despesa seja coberta corm comprovante legal, - Esclarecer a obrigatoriedade de que as despesas sejam
| ordenadss por quem recebeu delegacio de competéncia para este fim; - Orientar paR & identificacio do liquidante e
responsavel pelo pagamento; - Instruir © acompanhamento da movimentacio orgamentaria dos empenhos emitidos
nas modalidades: “estimativa” e “global’; - Crientar & capacitar ¢ Executor de Controle Interno a efetuar analise em
todos os documentos comprobatérios ds despesa, {licitagoes, empenhos, notas fiscals @ aqueles que atestam O
pagamento), a fim de evitar o cometimento de fathas ¢ usc indevido dos recursos publicos. 12, CONTROLE NA AREA
PESSOAL - Elaborar minutas de Instrucdes Normativas que disciplinario as agdes da administracéo, cumprindo as
. disposicoes da IN n°011987 TCM-CE; - Orientar © cumprimenta das competéncias, evitando a segregagaa de fungoes
dos servidores, « Instruir o cadastro de servidores por Srgaos; « Orientat a existéncia e a forma de controle de frequéncia
dos servidoeres: - Nortear 3 observancia dos limites de despesa com pessoal; 13. CONTROLE DE BENSE PERMANENTES -
lacionados @o controle da

Elaborar minutas de Instrugoes Normativas gue disciplinarégo 0s procedimentos re
movimantacao dos bens maéveis, imbveis e semoventes integrantes do patriménio do municipio, cumprindo as
rmas correlatas; 1.3.1. BENS MOVEIS - Orientar a nomeagac de servidor para

. disposibes da Lei n® 14.133/21 e demais no
| exercer o controle patrimonial e & nomeacio da comissao para inventariar os bens pertencentas 3o patrimdnio; -
ndividualizado contendo; a) A descrigio do bem;

. Capacitar 05 servidores quanto a0 devido preenchimento de registro i
b} O setor e v nuMe do responsavel {termo de responsabilidade); ¢} O estado de conservagéo do bem; - Orientar para

/ | que a ficha de carga patrimonial seja preenchida no estagio de liguidagao, « Instruir o tombamento corfeto dos bens; -
- Treinar para que as wransferéncias e cessdes de bens sejarn efetuadas com base em terrno de transferéncia/cessdo; -
| Orientar o procedimento referente a baixa dos bens considerados inserviveis; - Inteirar sobre a existéncia de inventdrio

analitico ¢ se este esta atualizado; - Orientar a realizacdo da reavaliacao anual; - Capacitar 0s servidores Quanto aos
critérios para determinar vida util dos bens, bem como atestar a veracidade dos calculos de depreciagao realizados.

0 . 132 BENS IMOVEIS - Orientar a realizacdo de registro escritura publica dos bens, - Orientar a relacionar a origem 2

N . incorporacag dos bens, - Instruir para gue os bens de uso comum de pove artificiais sejam incorporados; - Atentar para

 existéncia da ficha individual descritiva {informatizadaj, - Orientar 2 avaliagdo e vistoria periodica dos bens; * Orientar &
tar o35 servidores quanto ao registro tempestivo das incorporagdes &

\i\qf realizacdo a reavaliacio anual dos bens; - Capaci
N:} . baixas no inventario analitico. 14 CONTROLE DE VEICULOS - Elaborar minutas de Instrucdes Normativas que
fi disciplinarao os procedimentas relacionados ao contrcle da frota e demais atividades do setor de garagem municipal,
""1;\‘ | respeitando as disposigoes legais; - Orientar e propor ferramentas ao acompanhamento Na ficha individual dos veiculos,
nho e andlise de desvio; - Orientar a existéncia de reg istro individual de maguinas

permitindo comparagao de desempe
. e eguiparmentos (informatizada); « frstruir guanto aos registros de deslocamento
' agsentamentos referentes ao consumo de combustiveis, lubrificantes, pecas € servicos mecanicos; - Instruir a criagio de
. controle de viagem, e se nos registros dos velculos consta a indicagao dos condutores, pam que seja viabilizada &

; apuraco de responsabilidades em caso de acidentes através de Processo administrativo; « Orientar © registro erm
. separado sobre veiculos alugados de terceiros, - Observar se ocorre o ressarcimento de multas efou danos causados, e
orientar a conduta legal; - Junos & pacientes, a fim de sef conhecida a

Orientar a vistoria de veiculos que transportam ai
| situagdo destes transportes, * lncentivar a manutencaoc e cuidado com os veiculos, e s pOSSUEM SeguUro total, a fim de
| gue o risco de perdas seja compartithada - Capacitar os servidores quanto aocs critérios para determinar a vida util dos
hens, bem como atestar a veracidade dos calculos de depreciagao realizados. - Orientar que 05 veiculos estejarn com
. documentagdo de licenciamento da frota junto a0 Depariamento de Transito. 14, CONTROLE DE ALMOXARIFADO -
. Elaborar minutas de Instrucbes Normativas que disciplinardc s procedimentas relacionadces a padronizagdc das
| atividades dos setores de Almoxarifado, respeitando as disposicoes da Lei n® 14133 e demais norrnas,; Sugerir o forms |
. de controle de estogque, bem como a normatizagéo para entrega de materiais; - Orientar & confronto dos registros
| sfetuados pelo almoxarifado com as informagdes escrituradas pelo setor contabil {entradas, saidas e saldoy; - Orientat
dutos de maior consumao:
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 dagillans ‘@m_ estogue no 0 do exercicio, - Origiiega0 AUAUND.? pazy,
armazenados; como tambem s estes estio acondic G< adequadamente.15. CONT!
| EUNDOS - Elaborar minutas de Instrugdes Normativas gue disciplinarao s procedimentas do processo, de acordo com

4 loi municipal e demais normativos legais, « Orientar a analise de lei local que regulamente a matéria; « Instruir a

. observancia se os valores repassados foram corretamente utilizados no objeto do suprimento concedido, « Orientar 2

. anglise da prestacado de Contas do Suprimento de fundos, e se esta encontra-se devidamente formulads €

 acompanhada de 1odos 0s documentos habeis necessarios a comprovagdo do recebimento & gastos roalizados. 16, ¢

CONTROLE DE DOAGOES, AUXILIOS E SUBVENGOES - Elaborar minutas de Instrucdes Normativas que disciplinardo os
procedimentos de controle das doagbes, de acordo com 0S narmatives legais: - Orientar a verificagdo se as doagbes,

< auxilios € subvengoes concedidas encontram-se respaldadas em fei; « Instruir a observancia dos critérios de
recebimento, se as pessoas agraciadas com tais beneficios estao dentro dos critérios para recebé-los; » Capacitar as
servidoras quanto 8 averiguacho das entidades subvencionadas, se prestarm contas adequadamente, caso contrario,

' prientar o processo de tomadas de contas, - Instruit a verificagdo se ficou comprovado © devido recebimento do
peneficio, - Orientar a distribuigéo das doagdes, a firn de detectar se O beneficiado ainda acha-se enguadrado nas

. eondicBes que permitem o racebimento, evitando gastas desnecessirios € 0 favarecimento de dientalismo.

Deste Modo, COMo tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados dernonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 15.500,00 {quinze mil, quinhentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo

Apds uma analise detalhada considerando as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e as
especificidades do objeto da contratagao, destaca-se a decisdo pelo nao parcelamento
da solugdo de servigos técnicos especializados na assessoria e consultoria em controle
interno com a disponibilizagdo de sistemnas informatizados via web/mobile, integrados
nas areas de controle de almoxarifados, controle de frotas e combustivel, patriménio e
doacdes. As justificativas sd0 paseadas em avaliagdes técnicas, econdmicas e
mercadolégicas, detalhadas conforme os seguintes aspectos:

o Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se gue o parcelamento do objeto,
apesar de tecnicamente divisivel, resultaria em prejuizos significativos para a
funcionalidade global e integridade dos sistemas a serem contratados. A natureza
integrada da solugdo proposta requer uma abordagem unificada para assegurar a
méxima eficiéncia e eficacia no atendimento das necessidades do municipio de
Deputado lrapuan Pinheiro.

» Viabilidade Técnica € Econdmica: A separagao dos maodulos ou  servigos

. individuais poderia enfraquecer a consisténcia do sistema como um todo,

impactando negativamente a gualidade e oficacia dos resultados. Além disso, a
analise econdmica demonstrou que a divisao da contratagdo aumentaria 0s

S custos de implementacdo e manutencao, superando 0s peneficios do

parcelamento.
¢ Economia de Escala: A contratacdo integrada da solugéo oferece vantagens de

§ economias de escala que seriam perdidas com © parcelamento. Esta abordagem
permite a otimizacdo dos recursos financeiros disponiveis, alcancando um melhor

custo-beneficio para a Administracdo Publica.
¢ Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise de mercado indicou
que a agrupagao dos servigos em um Gnico contrato ndo apenas simplifica o
pProcesso de gestao contratual, mas também atrai fornecedores de maior
capacidade técnica e operacional, capazes de ofertar solugdes integradas e de

alta qualidade.

o Analise de Mercado: A investigagao detalhada do mercado revelou que as praticas
setoriais favorecem fornecedores que oferecem solugdes completas e integradas.
Dividir a soluggdo em parcelas menores poderia limitar a participagao de empresas
especializadas e reduzir a competitividade no procedimento licitatorio. "
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e Consideracdo de Lotes: Embora a divisao em lotes fosse considerada para
possibilitar a participagao de tornecedores de menor porte, constatou-se que tal
abordagem seria invidvel sem comprometer a eficiéncia, a seguranga e a
funcionalidade da solugdo a ser implementada.

Portanto, baseando-se nos principios da eficiéncia, economicidade e eficacia, e
alinhados as diretrizes da Lei n° 14133/2021, optou-se decisivamente pelo ndo
parcelamento da solugdo. Essa decisido esta fundamentada na garantia de uma
realizacdo objetiva, na otimizagdo de recursos € na busca pelo resultado mais
vantajoso para a administracdo publica, preservando o interesse publico e
assegurando a entrega de servigos de cantrole interno robustos e integrados para o

municipio de Deputado Irapuan Pinheiro.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

Este processo de contratagao de servicos técnicos especializados na assessoria e
consultoria em controle interno, com a disponibilizagdo de sistemas informatizados via
web/mobile nas dreas de controle de almoxarifados, controle de frotas e combustivel,
patriménio, e doagbes, se encontra em pleno alinhamento com O Plano de
Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Deputado lrapuan Pinheiro, para o
exercicio financeiro correspondente. A inclusao deste processo no Plano de
Contratacées Anual foi decidida apds uma anélise detalhada das necessidades da
entidade, considerando os objetivos estratégicos e a eficiéncia na aplicacdo dos

recursos publicos.

Convém destacar que, ao integrar este processo ao plano de Contratagdes Anual, foi
realizada uma avaliacdo das demandas presentes e futuras do Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto (SAAE) de Deputado lrapuan Pinheiro, garantindo que a contratagdo
proposta esteja em conformidade nio apenas com as metas de eficiéncia e eficacia
dos servicos prestados pela entidade, mas também com as diretrizes de
responsabilidade fiscal e de promocdo do desenvolvimento sustentavel, como

preconizado pela Lei 14.133/2021.

Este alinhamento estratégico assegura que a contratagdo contribuira de maneira
significativa para o atendimento das demandas atuais do SAAE, ao mesmo tempo que
promove o melhor aproveitamento dos recursos publicos. Por se tratar de uma
contratacdo que abrange a modernizacio e a integragado de sisternas em varias areas
criticas para a administragao municipal, a iniciativa esta diretamente relacionada ao
objetivo de incrementar o controle, a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos

recursos e dos servicos ofertados & populagao.

A decisdo de incluir este processo de contratagdo no Plano de Contratacdes Anual
também foi baseada na necessidade de evitar sobreposicées ou redundancias em
contratagdes similares, além de buscar uma maior economicidade através do
planejamento integrado e da defini¢ao clara das prioridades da administragdo. Desta
forma, reitera-se o compromisso da prefeitura Municipal de Deputado lrapuan
Pinheiro e do SAAE com a adogdo de praticas de governanga que reforcam a
legalidade, a eficiéncia e a transparéncia nas contratacdes publicas, conforme

estabelecido pela Lei 14.133/2021.
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10. Resultados pretendidos W, &
Y Ny

A contratacdo de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria para
implantacdo de sistemas informatizados de controle interno via web/mobile
abrangendo as areas de controle de aimoxarifados, controle de frotas e combustivel,
patriménio, e doagdes visa alcancar resuitados significativos para o Servigo Autdnomo
de Agua e Esgoto - SAAE de Deputado lrapuan Pinheiro, objetivando a otimizagao dos
processos internos, o aumente da eficiéncia e a eficacia no controle dos ativos e
recursos da entidade, Baseado nos principios e objetivos previstos pela Lei 14133 de
abril de 2021, os resultados pretendidos sdo detalhadamente delineados a seguir:

e Transparéncia e Eficiéncia dos Processos internos: Com a implementagdo dos
sisternas propostos, espera-se promover uma maior transparéncia dos processos
internos da entidade, permitindo um controle mais eficiente dos recursos,
conforme o principio da eficiéncia estabelecido no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

e Otimizagdo da GCestdo de Recursos: Através da utilizacdo de sistemas
informatizados, busca-se a otimizagdo na gestdo dos recursos publicos,
especialmente em dreas criticas como almoxarifados, controle de frotas e

‘ combustiveis, permitindo um acompanhamento mais preciso € uma redugao
potencial de despesas desnecessarias, atendendo aos objetivos de
economicidade e eficacia conforme o Art. Tle 12da Lei n° 14.133/2021.

e Adequacdo ao Planejamento Estratégico: A contratagdo esta alinhada ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias, garantindo o alinhamento as
necessidades reais da administragdo publica e promovendo um desenvolvimento
nacional sustentavel, seguindo o disposto no Art. 7° e no Pardgrafo nico do Art. 11
da Lei n°14.133/2021.

e Melhoria na Prestagdo de Contas: Com sistemas eficientes de controle interno,

: espera-se facilitar e melhorar o processo de prestacdo de contas, tanto
I internamente quanto junto aos 06rgaos de controle externo, atendendo &
demanda por maior transparéncia e accountability determinada pela Lei o
‘ 14.133/2021.
\ e Incentivo a Inovacio e Desenvolvimento Tecnologico: A adogdo de sisternas via
web/mobile representam um passo importante na inovagdo tecnolégica dentro
\LK\QE da entidade, alinhando-se ao incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento
S tecnolégico sustentavel preconizado no Art. 11, inciso IV da referida lei.
. ¢ Mitigagdo de Riscos e Fortalecimento do Controle interno:Com a implementacdo
dos sisternas, busca-se a identificacdo e a mitigacdo de riscos operacionais e de
' compliance, fortalecendo os mecanismos de controle interno e a governancga, em
consonancia com os principios de gestdo de riscos e controles internos conforme
orientado no Art. 11, Paragrafo Unico da Lei n° 14.133/2021.

Estes resultados pretendidos sé&o fundamentais para assegurar a aplica¢ao dos
recursos publicos de maneira eficiente, transparente e responsdvel, de modo a atender
as expectativas da sociedade e as exigéncias legais vigentes, consolidande a
efetividade da gestdo publica em conformidade com a Nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos (Lei n°®14.133/2021).

11. Providéncias a serem adotadas

Para a contratacdo de servicos técnicos especializados na assessoria e consul

PREFEITURA MUNICIPAL DE | ADD

a\%ﬂﬂ:; 223 %&%ﬁi}ifﬁg}{m | GEP: 83 §45-000 | DEPUTADD IRAPUAN PIN
NPI: 12,464, -91 : pmdipadrm@gmail.com
fone: (88) 35691218




PREFEITURA MURIGIPAL DE D

Yim gyl
o -f
g %y

> Ly
& o
o g
ey o
] F— =
z Pagina g
: ~ » gy
DEPUTADO %, <
IRAPUAN PINHEIRO (] NYQ A‘fb

PREFEITURN MUNICIPAL

controle interno, complementados 'péla disponibilizagdo de sisternas informatizados
via web/mobile, nas areas de controle de almoxarifados, controle de frotas e
combustivel, patrimonio e doacdes, as seguintes providéncias deverdo ser tomadas.

e Capacitacdo de Equipes. Promover programas de capacitacdo e treinamento para
os servidores municipais, especialmente aqueles que estarao diretamente
envolvidos na operacdo e gestdo dos sistemas a serem implementados, para
assegurar uma transigéo eficaz para as novas ferramentas e praticas.

e Revisdo de Processos Internos: Realizar um diagndstico dos processos internos
atuais relacionados as areas de controle, para identificar possiveis melhorias ou
ajustes necessarios a integragdo com Os sistemas informatizados a serem
implementados. :

e Investimento em Infraestrutura Tecnoldgica: Providenciar a aquisicao ou
atualizagdo da infraestrutura tecnologica necessaria, incluindo hardware e
conexdes de internet adequadas, para suportar 0s servigos e sistemas web/mobile
Propostos.

» Avaliacdo e Selecdo de Fornecedores: Conduzir um processo de avaliagdo e
selecdo criteriosa dos fornecedores dos sistemas informatizados, garantindo a
escolha de solucdes que atendam plenamente as necessidades da prefeitura e
ofere¢am suporte técnico efetivo.

» Planejamento da Implementagdo: Elaborar um plano de implementagao
detalhado dos sistemas, incluindo cronogramas, designagao de responsaveis por
cada etapa e estratégias de mitigagdo de riscos, para garantir uma transicao
organizada e com o minimo impacto nas operagoes correntes.

» Testes e Validacdes: Antes da implementacdo efetiva, realizar testes rigorosos
com os sistemas em ambientes controlados, para identificar e corrigir possiveis
falhas ou inadequacdes as necessidades da prefeitura.

e Comunicacdo e Engajamento: Desenvolver e implementar uma estratégia de
comunicagdo para informar e envolver todos os stakeholders, incluindo
servidores, fornecedores e cidaddos, sobre as mudangas e beneficios esperados
com a nova solucao.

e Monitoramento e Avaliagdo Continua: ApGs a implementagdo, estabelecer
praticas de monitoramento e avaliagao continua do desempenho dos sistemas e
do cumprimento dos objetivos iniciais de controle interno, realizando ajustes
conforme necessario.

e Compliance e Seguranca da Informacdo: Assegurar que todas as solugbes
adotadas estejam em conformidade com a legislacdo vigente, especialmente em
relacdo a seguranca da informacgéo e protecado de dados, adotando politicas e

procedimentos adequados.

12. Justificativa para adogdo do registro de precos

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 82, o sistema de registro
de precos € um mecanismo que permite a Administragdo Publica gerenciar e otimizar
suas contratacdes de bens e servicos. Entretanto, para a contratacao de servigos
técnicos especializados na assessoria e consultoria em controle interno, com a
disponibilizagdo de sistemas informatizados via web/mobile, modularizado e integrado
nas areas de controle de almoxarifados, controle de frotas e combustivel, patriménio e
doacdes, a ndo adogdo do sistema de registro de pregos justifica-se pelas seguintes
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e O Art. 84 da Lei n° 14.133/2021 prevé que o prazo de vigéncia da ata de registro de
precos sera de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo. A natureza especifica do
servico contratado, que envolve a implementacao de um sistema informatizado
complexo e a necessidade de um acompanhamento continuoc ¢ adaptativo,
dermanda um vinculo contratual de maior estabilidade e extensao temporal com
o fornecedor, de modo a garantir a eficiéncia e a eficacia dos servigos prestados ao
longo do tempo.

e De acordo com o Art. 23, a estimativa de valor para a contratacdo deve ser
compativel com os valores praticados no mercado. A especificidade dos servigos
de assessoria e consultoria em controle interno, aliada as exigéncias técnicas para
a implementacdo do sistema informatizado, inviabiliza a formacgéo de uma
estimativa de preco que reflita adequadamente o0s custos envolvidos, impedindo
assim a efetiva competitividade, como preconizado pela lei.

e O mesmo artigo, em seus §§ 2° e 5°, orienta sobre a elaboracao de estimativas de
custos e a definicdo de valores estimados para contratacdes especificas, sendo

‘ necessdrio um detalhamento que o sistema de registro de pregos, pela sua
natureza mais generalista e focado em padrbes de pregos para amplas faixas de
contratagdo, ndo permitiria realizar com a precisdo requerida para esse tipo de
servico especializado.

e Além disso, o Art. 86 da Lei destaca a necessidade do procedimento publico de
intengéo de registro de pregos para viabilizar a participacdo de outros 6rgaos ou
entidades na respectiva ata. No entanto, a especificidade dos servigos
contratados, que sdo customizados para as necessidades particulares do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE de Deputado lrapuan Pinheiro, torna pouco
provavel a formacdo de um grupo de interessados com demandas idénticas ou
similaridade significativa que justificasse a modalidade de registro de pregos.

Portanto, levando em consideragao os artigos mencionados e a natureza particular
dos servicos a serem contratados, conclui-se pela ndo adogdo do sistema de registro
de precos como a estratégia mais adequada para esta contratagdo, alinhando-se
assim aos principios da eficiéncia, economicidade e atendimento dos melhores
interesses da Administracdo Publica previstos na Lei n° 14.133/2021.

13. Da vedacéo da participacdo de empresas na forma de consorcio

Considerando a complexidade e especificidade da CONTRATAGAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS NA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTROLE
INTERNO COM A DISPONIBILIZAGAO DE SISTEMAS INFORMATIZADO VIA
WEB/MOBILE, o Servico Autdénomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Deputado lrapuan
Pinheiro adota a postura de vedar a participagéo de empresas na forma de consércio
para este processo licitatério, com suporte na Lei n°14.133, de abril de 2021.

A decis3o esta alinhada aos principios da Lei n°® 14.133/2021, que, embora nao proiba
explicitamente a formagao de consorcios (Art. 15), estabelece condi¢des rigorosas para
sua participacao e formagado nos processos licitatorios. A vedacdo justifica-se por varias
razdes de ordem técnica, juridica e administrativa, conforme expde-se a seguir.

» Complexidade de Gestdo: O objeto da contratagao envolve uma gama de servigos
especializados e integrados que exigem alto grau .de especializagao e
coordenacdo direta com a Administragdo. A formacao de consorcios poderi
PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRC b
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complicar a gestdo contratual, diluindo responsabilidades e dificuftando a
fiscalizacdo e a execugéo eficiente do contrato, em detrimento dos interesses da
Administracdo Publica e do atendimento ao interesse publico, conforme
preconiza o Art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

e Segregacdo de Fungdes: A Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu Art. 7° § 1°
destaca a importancia da segregagao de fungtes para reduzir a possibilidade de
conflitos de interesse, fraudes e erros na contratagao. Consércios, pela sua
natureza, podem apresentar desafios adicionais nessa segregacado, aumentando
os riscos de integridade na execugao do contrato.

e Capacidade Técnica Individual: A exigéncia de capacidade técnica individual para
cada uma das atividades envolvidas visa assegurar a efetiva capacidade
operacional e de atendimento das necessidades do SAAE. Permitir a participagao
de consdrcios poderia permitir que empresas sem 2 devida especializagao
participem indiretamente da licitagao, comprometendo a qualidade do servico
prestado, contrariando o Art. 11, |, que busca assegurar a selecao da proposta mais
vantajosa.

e Transparéncia e Competitividade: A Administragao Publica deve propiciar um
ambiente de contratagdo integro, transparente € com petitivo, conforme disposto
no Art. 1, Il da Lei n°® 14133/2021. A formagdo de consorcios, em certas
circunstancias, pode comprometer esses principios, ao reduzir a competitividade
e transparéncia, especialmente em contratacdes de alta complexidade técnica e

valor significativo.

Diante do exposto, considerando a especialidade e a complexidade do objeto desta
contratacdo, a vedacgdo da participagdc de empresas na forma de consércio visa
assegurar a melhor execugdo possivel do contrato, garantindo a seguranga juridica, a
eficiencia administrativa e a satisfacdo do interesse publico conforme os objetivos e
principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo de servicos técnicos especializados na assessoria e consultoria em
controle interno com a disponibilizacdo de sistemas informatizados via web/mobile,
enquanto essencialmente digital, apresenta possiveis impactos ambientais indiretos
associados aos consumos de energia elétrica e ao uso de equipamentos eletronicos
necessarios para seu funcionamento. Embora a Lei 14133/2021 ndo trate
especificamente de impactos ambientais para servicos digitais, ela estabelece, como
um dos seus principios, o desenvolvimento nacional sustentavel {art. 5%, indicando a
necessidade de considerar aspectos ambientais em todas as contratagdes publicas.

Dentre os possiveis impactos ambientais decorrentes desta contratacdo, destacam-se:

e Consumo de energia elétrica: Servidores que hospedam a plataforma web/mobile
e os dispositivos utilizados pelos usuarios {(computadores, smartphones)
consomem energia elétrica continuamente.

e Ceragdo de residuos eletronicos: A utilizacio e eventual descarte de
equipamentos eletrdnicos {computadores, smartphones) necessdrios para o
acesso ao sistema podem resultar na geragdo de residuos eletrénicos.

Para mitigar esses impactos, serao adotadas as seguintes medidas:
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e Uso de hospedagem verde para os servidores: Optar por provedores de
hospedagem que utilizem energia renovavel efou tenham politicas de
compensacédo de carbono, visando reduzir o impacto ambiental do consumo de
energia.

» Otimizacao da eficiéncia energética do software: Desenvolver e manter o sistema
de maneira que ele seja eficiente em termaos de consumo de recursos
computacionais, reduzindo a necessidade de energia para seu funcionamento.

¢ Incentivo ao uso de equipamentos com selo de eficiéncia energética: Orientar
usuarios a utilizar dispositivos que possuam certificagdes de eficiéncia energeética,
contribuindo para a reducdo do consumo de energia.

e Politica de descarte consciente: Estabelecer e divulgar praticas recomendadas
para o descarte de equipamentos eletronicos, fornentando a reciclagem e a
minimizagdo da geracao de residuos eletrénicos.

¢ Promover a conscientizaciao ambiental: Realizar agdes de sensibilizagao sobre a
importancia da sustentabilidade e do uso responsavel dos recursos tecnologicos

. entre os usuarios do sistema,

Adotar essas medidas mitigadoras possibilitara minimizar os impactos ambientais
associados & contratacdo e operagdo dos servigos técnicos especializados, alinhando-
se aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei 14.133/2021
e contribuindo para a responsabilidade ambiental do érgao contratante € de seus

usuarios.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apés uma andlise criteriosa e fundamentada nas disposigbes da Lei n°® 14.133/202],
conclui-se de maneira favoravel quanto & viabilidade e razoabilidade da contratacao
de servicos técnicos especializados na assessoria e consultoria em controle interno
com a disponibilizagdo de sistemas informatizado via web/mobile, modularizado e
integrado nas &reas: controle de almoxarifados, controle de frotas e combustivel,
patriménio, e doacgdes. Esta contratagdo ¢ essencial para atender as necessidades do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Deputado Irapuan Pinheiro, Ceara,
promovendo significativas melhorias na eficiéncia e eficacia dos processos internos e
oferecendo uma estrutura mais sélida para a gestdo e controle dos recursos publicos.

) it

Jak

De acordo com o art. 18, §1° da Lei n° 14133/202], o estudo técnico preliminar
evidenciou claramente o problema e apresentou a solugao proposta como a mais
adequada, mostrando sua viabilidade técnica e econdmica. Além disso, as estimativas
de quantidades e valor da contratacdo, elaboradas com base nas orientacdes do art. 23
da referida lei, revelaram-se compativeis com os valores praticados pelo mercado,
assegurando a obten¢@o de um resultado econémico favoravel para a Administragéo

Publica.

O levantamento de mercado, conforme determinado pela legislagdo em seu art. 18, §1°,
inciso V, sustenta que as solucdes tecnolégicas a serem contratadas estao alinhadas as
melhores praticas do setor, garantindo assim a inovagao e a sustentabilidade no
ambito da gestdo publica, em conformidade com os objetivos do art. 1], inciso IV.
Adicionalmente, a estrutura modular e integrada do sistema atende de maneira eficaz
as necessidades especificas do SAAE, permitindo uma gestio mais eficiente @
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transparente dos recursos.

Diante dos principios e objetivos elencados na Lei n° 14.133/2021, especialmente os
principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel (art.
5°), entende-se gue a contratagdo proposta nao so é vidvel tecnicamente e razodvel
economicamente, mas também estrategicamente alinhada com os interesses
publicos € com o compromisso de promover uma administragdo publica moderna,

eficaz e responsavel.

Portanto, com base no alinhamento estratégico desta contratacdo com os principios
da Lei n° 14133/2021, na adequacdo técnica da solugdo escolhida, e na sua
conformidade com os principios de economicidade e eficiéncia que norteiam a
Administracdo Publica, recomenda-se enfaticamente a realizacdo desta contratagao
como meio de atender as demandas atuais e futuras do Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Deputado lrapuan Pinheiro, Cears, garantindo assim uma gestao publica

mais eficiente e transparente.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 26 de margo de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Uaﬁm K(’%}{,”{ o Al v
Natan Kevine da Silva
MEMBRO
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