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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001120241128000260

1. Descricdo da Necessidade da Contratacio

A contratagdo de uma empresa de engenharia especializada para a construcdo de
uma quadra poliesportiva na comunidade de S&c Pedro, zona rural de Russas/CE,
surge da necessidade de promover o desenvolvimento social e o bem-estar da
populagdo local. A comunidade, atualmente, carece de infraestruturas adequadas para
a pratica esportiva e atividades recreativas, essenciais ao desenvolvimento fisico, social
e psicoldgico de seus habitantes. Do ponto de vista do interesse publico, a construgao
da quadra atende ao principio da e8ciéncia e busca oferecer um espago seguro e
adequado para atividades fisicas e eventos comunitarios. Esta infraestrutura permitira
o incentivo ao esporte e a inclusdo social, promovendo interacdo entre diferentes
faixas etarias e grupos sociais, © que é fundamental para o fortalecimento dos lacos
comunitarios. Além disso, a obra é uma resposta direta as dernandas da populacdo por
melhorias na qualidade de vida e remete o compromisso da administragdo municipal
com o desenvolvimento sustentavel e integrador, em conformidade com os objetivos
previstos no Art. 11, Inciso | da Lei 14133, de assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica e para a
sociedade. Portanto, essa contratagdo visa solucionar o problema da falta de um
espago adequado para atividades esportivas, atendendo sobretudo ao interesse
publico de proporcionar melhores condigdes de salde, lazer e convivéncia social na
comunidade de Séo Pedro.

2. Area requisitante

Area requisitante -Responsével

Secretaria de Cultura e Turismo. WELLISON FELIPE DA SILVA

3. Descri¢do dos Requisitos da Contratagao

Esta segdo detalha os requisitos necessarios para a contratacio visando uma escolha
de solugdo que atenda aos padrdes de qualidade e desempenho exigidos
incorporando  critérios e praticas de sustentabilidade conforme as leis e
regulamentac;oes em vigor. A descricdo considera os aspectos essenciais a de8nicio
dos requisitos, equmbrando os de forma a ndo comprometer a competitividade do

processo licitatorio. /
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Requisitos Gerais:

o Os servicos deverdo ser executados conforme normas técnicas vigentes
aplicaveis as construgdes de quadras poliesportivas.

+ Contratante devera contar com um responsavel técnico devidamente registrado
no.conselho. profissional correspondente.’ é

Requisitos Legais:

e Atendimento as legislagbes referentes a construgdo civil, incluindo normas de
seguranga e acessibilidade.
e Cumprimento das exigéncias ambientais estaduais e federais pertinentes a obra.

Requisitos da Contratagao:

¢ Dimensdes da quadra compativeis com as normas o8ciais para multiplas
modalidades esportivas, como futsal, basquete e volei.

e Piso de concreto polido com acabamento antiderrapante e marcagado das linhas
de jogo conforme os padrdes regulamentares.

s |nstalagdo de traves, tabelas e redes com materiais de alta durabilidade e
gualidade.

e Carantia de acessibilidade, incluindo rampas e sinalizagdo para deficientes.

Os requisitos listados sd@o fundamentais para assegurar gue a contratacao atenda a
necessidade de construgdo de uma quadra poliesportiva segura, funcional e
sustentdvel, proporcionando beneficios diretos @ comunidade de S&o Pedro, sem
comprometer a competitividade da licitag3o.

4. Levantamento de mercado

De acordo com o levantamento de mercado realizado, concluiu-se que a modalidade
d e concorréncia é a mais adequada para a contratagdao de empresa de engenharia
especializada para a construgdo e reforma da construgao de uma quadra poliesportiva
na comunidade de sd3o Pedro, no distritc de Bonhu, no municipio de Russas/Ce. A
escolha foi embasada em uma andlise das modalidades previstas na Lei n°® 14.133/202],
considerando aspectos legais, econdmicos e de complexidade do objeto.

Anidlise das Modalidades Consideradas
1. Dispensa de Licitag3o

A dispensa de licitacdo estd prevista em situagdes especi8cas, como contratacdes
emergenciais ou de pequeno valor, conforme os limites de8nidos pela lgi. Neste caso
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a complexidade e o valor estimado da obra superam o limite legal, tornando esta
modalidade invidvel.

2. Pregdo

O pregdo é destinado exclusivamente E aquisicdo de bens e servicos comuns,
de8nidos como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente descritos no edital. Servigos de engenharia especializados, como os

necessarios neste projeto, Ndo se enquadram como servigos comuns, o que inviabiliza
o uso do pregao.

3. Didlogo Competitivo

O didlogo competitivo € uma modalidade recente e inovadora, adequada para
contratagbes em que a administragdo ndo possui uma de8nicdo precisa do objeto e
precisa dialogar com os licitantes para identi8car solugdes. No caso em questio, ha
um projeto técnico detalhado e os requisitos para a execugio da obra estido claros, o
que excluj a necessidade de didlogo com os licitantes.

Motivos para a Escolha da Concorréncia

A modalidade de concorréncia se mostra mais adequada por atender aos seguintes
critérios:

Abrangéncia e Competitividade: Permite a participagdo de qualquer interessado que
atenda Es condicdes do edital, garantindo ampla concorréncia e maior
competitividade.

Complexidade do Objeto: A construgdo e reforma de uma escola é um servico de
engenharia especializado, que exige quali8cagdo técnica e procedimentos rigorosos,
0s quais sdo contemplados na modalidade de concorréncia.

Seguranga Juridica: A modalidade garante maior transparéncia e isonomia no
processo licitatério, reduzindo riscos de questionamentos ou impugnacdes.

Conclusdo

A escolha da modalidade de concorréncia € a solugdo muais vidvel e e8ciente para
assegurar o atendimento dos principios legais, a obten¢@o de propostas vantajosas

para a administracdo publica e a execucdo de uma obra de gualidade dentro dos
padrdes exigidos.

5. Descri¢do da solugdo como um todo

A solugdo proposta para a construgdo da quadra poliesportiva na Comunidade de Sao
Pedro, zona rural de Russas/CE, é a mais adequada existente no mercado, atendendo
aos padrdes técnicos exigidos e as necessidades especificas da comunidade loc

Abaixo seguem os principais aspectos da solucéo:
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Concepgdao do Projeto: O projeto contempla uma guadra poliesportiva com
dimensodes Oficiais para abrigar multiplas modalidades esportivas, assegurando a

versatilidade e o uso eficiente do espaco para atividades de futsal, basquetebol e
voleibol.

Materiais e Tecnologia: Serdo utilizados materiais de alta durabilidade e resisténcia
para o piso, estrutura e equipamentos, garantindo a seguranga e a longevidade da
instalagdo. A tecnologia empregada incluird sistemas de iluminagdo LED, que
favorecem a eficiéncia energética.

Acessibilidade: A quadra serd construida com acessibilidade plena, incluindo rampas e

sinalizagbes adequadas, permitindo o uso por pesscas com deficiéncia e promovendo
a inclusao social.

Sustentabilidade Ambiental: O projeto adotard praticas sustentdveis, como a
instalacdo de bebedouros com sistemas de filtragem de dgua e pontos de coleta
seletiva de lixo, além de avaliar e mitigar impactos ambientais no local, conforme as
especificidades levantadas e alinhadas aos interesses publicos.

Integragdo Comunitaria: O espago serd planejado para atuar como um ponto de
integragdo comunitaria, promovendo o desenvolvimento social, esportivo e cultural da
regido, alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel
preconizados pela Lei 14.133.

Justificativa da Solugdo: A escolha por esta solucdo é baseada na andlise de mercado
que aponta esta configuracdo como uma das mais eficientes e eficazes para atender
as finalidades pretendidas, considerando o interesse publico e os resultados em
termos de economicidade, usabilidade e impacto social positivo.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

MEM - - DESCRIGAO QT UND.
1 Obras civis publicas { construgdo ) 1,000 Servico

Especificagdo: OBRAS CIVIS PUBLICAS { CONSTRUGAO )

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QrD. UND. V. UNIT [R$) V. TOTAL (R$)
] - Obras civis publicas { construgao ) 1,000 Servigo 35780444 ! 357.804 44
| Especificagao: OBRAS CIVIS PUBLICAS { CONSTRUGAO ) . .
Deste modé, como tendo como pérémetro as pes-quis'as de pregds'réalizédas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 357.804,44 (trezentos e cingquenta e sete mil, oitocentos e quatro reais e

quarenta e quatro centavos)
8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo // _
7Y
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A decisdo pelo ndo parcelamento da contratagdo para a construcdo da quadra
poliesportiva na Comunidade de S3o Pedro, zona rural de Russas/CE, esta
fundamentada nos seguintes pontos:

1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto:

Apds analise técnica, veri8cou-se que o objeto da contratagio n&o é passivel de divisdo
sem prejuizos signi8cativos a funcionalidade e ao resultado 8nal desejado. A natureza
continua e integrada das etapas de construgdo da quadra justi8ca a execugcdo como
um Unico servigo para assegurar sua completude e qualidade.

2.Viabilidade Técnica e Econémica:

A divisdo do objeto ndo se mostrou vidvel técnica e economicamente, uma vez que a
fragmentacdo das etapas de construcdo poderia comprometer a qualidade e
aumentar os custos totais. Realizar a obra de forma ndo parcelada garante uma

coordenagdo mais e8ciente e 0 cumprimento adequado das especi8cacdes técnicas
desejadas,

3. Economia de Escala:

O ndo parcelamento preserva a economia de escala, evitando que a divisio do

trabalho resulte em uma elevagdo desproporcional dos custos da obra, que superaria
os possiveis beneficios da divisdo.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

A contratacdo sem parcelamento ainda permite uma competitividade adequada,
considerando a natureza e a disponibilidade do mercado local de engenharia, que ja
lida com projetos dessa magnitude,

5. Decisdo pelo Nao Parcelamento:

Decidiu-se pelo ndo parcelamento para evitar perdas signi8cativas de economia de
escala e impacto negativo na coordenagao e qualidade dos resultados pretendidos.

6. Andlise do Mercado;
Uma anadlise do mercado local indicou que as empresas de engenharia possuem a

capacidade necesséaria para executar o projeto integralmente, sem necessidade de sua
divisdo em partes menores.

9. Resultados pretendidos

A contratagdo para a construgcdo da quadra poliesportiva na Cormunidade de Sao
Pedro, zona rural de Russas/CE, visa alcancar os seguintes resultados:

1. Valorizag3o do Interesse Publico:

Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da comunidade, promeftendo o bem- \
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estar social e incentivando praticas esportivas e recreativas, alinhado com os principios
da Lei14.133/2021 sobre o interesse puablico.

2. Fomento a Integragdo Comunitéria:

Fortalecer o tecido social local, proporcionando um espago de convivéncia e
integra¢do cultural, que poderd ser utilizado para eventos comunitarios e atividades
educativas, ampliando o impacto social positivo.

3. Segurancga e Acessibilidade:

Garantir a seguranga dos usudarios, oferecendo instalagdes adequadas e acessiveis, em
conformidade com as normativas de seguranca e acessibilidade. Isso atende aos
principios da razoabilidade e eficiéncia da nova lei de licitagdes.

4. Eficiéncia Energética e Sustentabilidade:

Implementar solugdes que promovam a e8ciéncia energética, como a instalagcdo de
refletores LED e sistemas de maneje de residuos, contribuindo para o
desenvolvimento sustentdvel, conforme incentivo previsto na legislagéo.

5. Viabilidade Econtmica:

Assegurar a execugdo da obra dentro do orgamento previsto, evitando sobrepregos e
garantindo a economicidade, em adesdo aos objetivos estipulados no Artigo 11 da Lei
14.133/2021.

10. Providéncias a serem adotadas

Aprovacdo dos Projetos. Obter aprovacdo e licencas necessarias junto aos 6rgdos
competentes, incluindo a licenga ambiental, se aplicével, para a construgdo da quadra
poliesportiva,

Gestdo de Risco: Implementar praticas de gestdo de risco, identi8cando e mitigando
possiveis riscos que possam comprometer a execugdo do projeto, como condigdes
climaticas adversas e fornecimento de materiais.

Estratégia de Suprimento: Planejar e garantir a aquisicdo oportuna dos materiais e
equipamentos necessarios a construgao, levando em consideragdo o levantamento de
mercado e estimativas de custo elaborados previamente.

Monitoramento e Avaliacdo: Estabelecer indicadores de desempenho e métodos de
avaliacdo que permitirdo o acompanhamento continuo do progresso da construgéo,
garantindo o cumprimento dos prazos e a qualidade da obra.

Adequacdo a Normativa: Assegurar que todas as etapas da contratagdo e execugdo
estejam em conformidade com a Lei 14133/2021, respeitando os principios da
economicidade e competitividade
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11. Da vedagao da participagdo de empresas na forma de consércio

Para a contratagdo proposta, é vedada a participacdo de empresas na forma de
consércio. Esta decisdo estd fundamentada em diversos aspectos previstos na Lei
14.133/2021, que abordam a natureza e a adequagdo deste formato para o processo
licitatdrio em questdo. A seguir, s&o apresentados os motivos para essa vedagdo:

Complexidade da Obra: A construgdo da quadra poliesportiva ndo demonstra uma
complexidade técnica que justifique a formacgdo de um consércio, j& que as empresas

individuais no mercado t&m a capacidade de executar este tipo de obra de forma
autdnoma e eficiente.

Competitividade e Isonomia: Permitir consdrcios poderia limitar a competitividade ao
favorecer a participagdo de grandes conglomerados em detrimento de empresas de

médio porte, afetando assim os principios de isonomia e competitividade previstos no
art. 5° da Leij 14.133/2021.

Economia de Escala: Ndo hd economia de escala significativa a ser obtida com a

formagdo de consércios para esta obra especifica, o que inviabiliza a justificativa
econdmica para tal agrupamento de empresas.

Garantia de Execucdo: A estrutura de consércio pode introduzir complexidades
adicionais nas garantias de execucdo e responsabilidade, o que ndc se mostra
necessario dado © escopo e as caracteristicas da obra em questio.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participa¢do em consércio busca garantir maior
simplicidade, clareza e efetividade no processo licitatdrio, alinhando-se aos principios
da economicidade e eficiéncia, conforme estabelecido na legislagdo vigente.

12. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratac¢ao

Apds andlise detalhada dos elementos apresentados ac longo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conclui-se que a contratagdo da empresa de engenharia
especializada para a execugdo do servigco de construgdo de uma quadra poliesportiva
na Comunidade de S3o Pedro, em Russas/CE, é nac apenas viavel, mas também

razoavel, observando-se o interesse publico e os principios estabelecidos pela Lei
14.133/2021.

Primeiramente, a necessidade de fornecimento de infraestrutura esportiva 23
comunidade atende ao interesse pUblico ao promover qualidadé de vida, inclusdo
social e incentivo a pritica esportiva, conforme alinhado com o plangjamento
estratégico da Prefeitura Municipal de Russas. O projeto contribuira significativamente
para o desenvolvimento social e comunitério, oferecendo um espago seguro e
apropriado para atividades esportivas e recreativas.

Do ponto de vista técnico e econdbmico, o levantamento de mercadg’ realizado,
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demonstra que existem solugdes disponiveis que atendem aos requisitos
estabelecidos, garantindo a execucao da obra com padrdes adequados de qualidade e
seguranga. Os custos estimados estdo em conformidade com os valores praticados no
mercado, conforme pardmetros da Lei 14133, Art. 23, que destaca a importancia de
compatibilizar o valor estimado com aqueles praticados pelo mercado.

Além disso, o projeto respeita os principios da economicidade e eficiéncia, observando
o adeqguado aproveitamento dos recursos disponiveis. A contratagdo ird gerar
resultados expressivos com impacto positivo na comunidade local, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social, principios basilares da nova lei de
licitagdes.

Por fim, a contratacdo proposta estd devidamente alinhada com as diretrizes
orcamentérias e foi objeto de planejamento, conforme preconiza o Art. 12, garantindo
assim a transparéncia e a eficacia no uso dos recursos publicos.

Baseado nas consideracdes acima, posiciona-se favoravelmente guanto a viabilidade e
razoabilidade da contratacdo, recomendando sua continuidade, obedecendo as
normas e diretrizes estipuladas pela Lei 14.133/2021.

Russas / CE, 28 de novembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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