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JAGUARIBARA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 05010004/26

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
07/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administragcao enfrenta uma demanda crescente por géneros alimenticios
destinados a merenda escolar dos alunos da rede publica municipal de Jaguaribara.
Esta necessidade é reforcada pela execucao dos Programas Nacionais de Alimentacao
Escolar (PNAEC, PNAEP, PNAEF, PNAE-EJA), que visam garantir a seguranga alimentar
e nutricional no ambiente escolar, promovendo o desenvolvimento efetivo dos alunos.
Entretanto, a insuficiéncia de recursos para atender a este crescimento representa um
grande desafio, ameacando a qualidade e a regularidade das refeicdes, essenciais para
a permanéncia e o aprendizado dos estudantes. A auséncia de um Plano de
Contratagcao Anual para este processo destaca a urgéncia em tracar solugdes que
assegurem o atendimento ininterrupto das necessidades alimentares das instituicdes
de ensino, impactando diretamente a qualidade do ensino e a reducao de evasdes, de
acordo com o interesse publico plasmado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Os impactos
institucionais e sociais decorrentes da nao realizagdao desta contratagcao sao
significativos. A falha em fornecer merenda escolar de forma continua e de qualidade
comprometeria ndo apenas o desempenho escolar, mas também a sadde e o bem-
estar dos alunos, colocando em risco o cumprimento das metas educacionais
estabelecidas. A interrupgao desse servigo essencial poderia acarretar em aumento
das taxas de evasao escolar, afetando negativamente os indicadores de
desenvolvimento humano e social do municipio. Assim, a contratagao proposta € uma
medida de interesse publico, imprescindivel para garantir a continuidade do servigco
de alimentagao escolar, sustentando o processo de aprendizado e contribuindo para
uma sociedade mais igualitaria e bem nutrida. Os resultados pretendidos com a
contratagao incluem a melhoria da qualidade e regularidade das refeicdes escolares,
oferecendo suporte ao desenvolvimento cognitivo e fisico dos alunos, e, por

conseguinte, o alcance das metas educacionais do Fundo Municipal de Educacao. Esta
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________|

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000

Assinado via IntGest Sign — ID: 110-866-3130 - Pag. 1/15 - Verificacao: https://assinatura.intgest.com.br/1108663130/auth/

DTOZA0Y LO YLD ¢!

i NLENISSY w0 002N LY W He2ld -H3s vdvd

FLNIWTULIDID OOYNISSY OLNIWND0a [] et g [w]

QO O 300200 O wHYd wHIWYD WNS LN



DTOZA0Y LO YLD ¢!

W NLENISSY YO JOWTI2MT LN W DI 38 vaYd R

FLNIWTYLIDIG OWNISSY OLNIWNI0a 3] i

QO O 300200 O wHYd wHIWYD WNS LN

v PREFEITURA MUNICIPAL DE
be (¥

Cuidando das \

o futuro.

iniciativa visa fortalecer a rede publica de ensino, alinhando-se aos objetivos
estratégicos da administracdo municipal de Jaguaribara relacionados a promocgao da
educacao de qualidade e a seguranga alimentar, e atende aos principios de eficiéncia,
planejamento e economicidade estipulados nos arts. 5° 6° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.
Conclui-se que a aquisicao dos géneros alimenticios descritos € imprescindivel para o
atendimento da demanda crescente no ambito escolar, solucionando problemas
criticos de seguranca alimentar e promovendo a melhoria continua do desempenho
educacional, em respeito aos principios da eficiéncia, interesse publico e alinhamento
com o planejamento estratégico da administracdao, conforme preconizado pelo art. 18,
§ 2° da Lei n°14.133/2021.

A administragdo enfrenta uma demanda crescente por géneros alimenticios destinados & merenda escolar dos
alunos da rede publica municipal de Jaguaribara. Esta necessidade é reforgada pela execugdo dos Programas
Nacionais de Alimentagdo Escolar (PNAEC, PNAEP, PNAEF, PNAE-EJA), que visam garantir a seguranga alimentar e
nutricional no ambiente escolar, promovendo o desenvolvimento efetivo dos alunos. Entretanto, a insuficiéncia de
recursos para atender a este crescimento representa um grande desafio, ameagando a qualidade e a
regularidade das refeigdes, essenciais para a permanéncia e o aprendizado dos estudantes. A auséncia de um
Plano de Contratagdo Anual para este processo destaca a urgéncia em tracar solugbes que assegurem o
atendimento ininterrupto das necessidades alimentares das instituigdes de ensino, impactando diretamente a
qualidade do ensino e a redugdo de evasdes, de acordo com o interesse publico plasmado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os impactos institucionais e sociais decorrentes da ndo realizag@o desta contratagédo séo significativos. A falha
em fornecer merenda escolar de forma continua e de qualidade comprometeria ndo apenas o desempenho
escolar, mas também a salde e o bem-estar dos alunos, colocando em risco o cumprimento das metas
educacionais estabelecidas. A interrupgdo desse servigo essencial poderia acarretar em aumento das taxas de
evasdo escolar, afetando negativamente os indicadores de desenvolvimento humano e social do municipio.
Assim, a contratagdo proposta € uma medida de interesse publico, imprescindivel para garantir a continuidade
do servigo de alimentagdo escolar, sustentando o processo de aprendizado e contribuindo para uma sociedade
mais igualitaria e bem nutrida.

Os resultados pretendidos com a contratagéo incluem a melhoria da qualidade e regularidade das refeigées
escolares, oferecendo suporte ao desenvolvimento cognitivo e fisico dos alunos, e, por conseguinte, o alcance
das metas educacionais do Fundo Municipal de Educagdo. Esta iniciativa visa fortalecer a rede pUblica de ensino,
alinhando-se aos objetivos estratégicos da administragdo municipal de Jaguaribara relacionados & promogao
da educagdo de qualidade e & seguranca alimentar, e atende aos principios de eficiéncia, planejamento e
economicidade estipulados nos arts. 5°, 6° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Conclui-se que a aquisicGo dos géneros alimenticios descritos & imprescindivel para o atendimento da
demanda crescente no dmbito escolar, solucionando problemas criticos de seguranga alimentar e promovendo
a melhoria continua do desempenho educacional, em respeito aos principios da eficiéncia, interesse publico e
alinhamento com o planejamento estratégico da administragdo, conforme preconizado pelo art. 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.
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Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacdo FME REGINA ALVES COSTA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo busca atender a necessidade da Secretaria de Educacao do Municipio
de Jaguaribara-CE de garantir a aquisicdo regular de géneros alimenticios destinados
a merenda escolar. Este fornecimento é essencial para assegurar uma alimentagao de
gualidade que suporte o desenvolvimento e aprendizado dos alunos, respeitando o
direito fundamental a alimentacao escolar. A eficacia nesse fornecimento ¢é
fundamental para manter os indices de frequéncia e desempenho escolar e auxiliar na
reducao da evasao escolar, atendendo as metas estabelecidas pelo Fundo Municipal
de Educacao.

Os géneros alimenticios a serem adquiridos devem respeitar padrdes minimos de
qualidade e segurancga alimentar, seguindo as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) e as especificagcdes nutricionais definidas por 6rgaos
competentes. Esses padroes sao evidentes em indicadores que refletem a importancia
de uma dieta equilibrada no desempenho estudantil e no bem-estar dos alunos.
Amostras ou provas de conceito poderao ser solicitadas para garantir a conformidade
dos produtos, assegurando que a alimentacao servida atenda a critérios de qualidade
verificaveis.

A contratacdo, assim, nao prevé a indicacdao de marcas especificas para ndo restringir a
competitividade, salvo em situacdes em que caracteristicas técnicas ou nutricionais
justificarem essa necessidade, de acordo com o principio da impessoalidade e da
competitividade presentes no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Em observancia ao Art. 20 da
mesma lei, os géneros alimenticios ndao se enquadram como bens de luxo, o que é
fundamentado pelo Decreto n°10.818/2021.

Desse modo, a entrega eficiente dos géneros alimenticios € vital para evitar
insuficiéncia de insumos, apoiando o abastecimento continuo das escolas. Os prazos
especificos de entrega e armazenamento serdo padronizados para garantir a
preservacao da qualidade dos produtos e minimizar possiveis custos adicionais de
gestao. Critérios de sustentabilidade aplicaveis, como o uso de embalagens reciclaveis
e politica de menor geragao de residuos, serao integrados aos requisitos técnicos e
operacionais, promovendo praticas ambientalmente responsaveis, conforme o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Tais requisitos servirdo para orientar o levantamento de mercado, que analisara a
capacidade dos fornecedores em atender a essas demandas dentro das condicdes
operacionais estabelecidas. Os critérios minimos técnicos definidos neste documento
sdo fundamentais para embasar o levantamento de mercado, buscado a solugao mais
vantajosa conforme os principios da eficiéncia e economicidade da Lei n° 14.133/202],
especialmente em seus artigos 5° e 18.
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O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagao de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar dos alunos da rede publica municipal de Jaguaribara-CE. Este
levantamento visa mitigar praticas antiecondmicas e embasar uma solugao contratual
gue esteja alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Com base no escopo da contratagao, a natureza do objeto foi determinada como
sendo a aquisicao de bens consumiveis, especificos para atender a alimentacao
escolar. Essa determinacao considera a descricao da necessidade de aquisicao de
géneros alimenticios e os requisitos desta contratagao, destacando a importancia para
a seguranca alimentar e nutricional dos alunos.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores distintos que forneceram
detalhes sobre a faixa de precos e condicdes de fornecimento, sem identificacdo
especifica das empresas, para resguardar a imparcialidade. Paralelamente, foram
analisadas contratacdes similares realizadas por outros 6rgdos, que ofereceram
insights sobre valores médios praticados e modelos de aquisicao eficientes associados
a este tipo de fornecimento. Fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos do
Governo Federal, foram utilizadas para validar e corroborar os dados obtidos com
praticas e valores de mercado. Inovacdes identificadas no setor incluem a crescente
demanda por alimentos sustentaveis e praticas logisticas otimizadas para melhorar a
eficiéncia do fornecimento.

Nas alternativas identificadas, os critérios de comparagao técnica, econdmica e de
sustentabilidade foram determinados. Consideraram-se diferentes fornecedores. Para
selecionar a alternativa mais vantajosa, a analise ponderou aspectos como o custo total
de propriedade, a disponibilidade e a confiabilidade dos fornecedores, além de
aspectos logisticos para garantir um fornecimento continuo e regular.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar dos alunos da rede publica municipal de Jaguaribara-CE, sob a
responsabilidade da Secretaria de Educacao do municipio. Esta contratagdo visa
garantir o fornecimento regular de alimentos variados e nutricionalmente adequados
para atender aos Programas Nacionais de Alimentacao Escolar (PNAEC, PNAEP,
PNAEF, PNAE-EJA), conforme as diretrizes estabelecidas pelas legislacdes pertinentes
e considerando as necessidades nutricionais dos estudantes, fator essencial para
promover a seguranca alimentar e contribuir positivamente para o desempenho
académico e a reducgdo da evasao escolar.
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Os géneros alimenticios a serem adquiridos incluem, mas nao se limitam a, produtos
frescos e nao pereciveis, assegurando um cardapio diversificado e equilibrado. A
escolha de cada item considera a viabilidade de fornecimento pelo mercado, a
adequacgao ao gosto e a aceitacao dos alunos, e a compatibilidade com as orientacdes
do planejamento nutricional escolar. A solugao incorpora a aquisi¢ao de itens como
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armazenamento e conservacao em condicdes adequadas para preservar a qualidade e
a seguranca dos alimentos até o momento do consumo.

Foi realizada uma ampla pesquisa de mercado para verificar a disponibilidade desses
produtos e identificar fornecedores potencialmente qualificados, assegurando que a
contratagao seja pautada por critérios de qualidade e economicidade. Através de
analise comparativa, buscou-se selecionar os ofertantes cuja proposta assegura o
equilibrio entre o menor preco e a melhor entrega, com base nas especificacdes
técnicas exigidas.

A implementagao desta solucao atende plenamente as necessidades de alimentacao
escolar identificadas, promovendo a eficiéncia e o interesse publico como preconizado
pela Lei n° 14.133/2021. Além disso, reforca o compromisso com o planejamento
eficiente e a utilizagcdo otimizada dos recursos publicos, garantindo que a merenda
escolar contribua efetivamente para o ambiente de aprendizagem saudavel e
produtivo, conforme expresso nos resultados pretendidos pelo ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 AGCUCAR CRISTAL 5.000,000 QUILO
2 ARROZ BRANCO TIPO 1 4.800,000 QUILO
3 ARROZ PARBOIRIZADO TIPO 1- QUILO 11.100,000 QUILO
4 CREME DE LEITE 200G 3.860,000 Caixa
5 BISCOITO CREAM CRACKER 350G 10.400,000 Pacote
6 COLORIFICO A BASE DE URUCUM 100 G 4.500,000 Pacote
7 FARINHA DE TRIGO COMUM... 2.670,000 Pacote
8 FARINHA DE MILHO FLOCADA. 7.100,000 Pacote
9 FARINHA DE MANDIOCA PCT C/1 KG 1.600,000 QUILO
10 FEIJAO COMUM 2.650,000 QUILO
n MARGARINA 500G C/SAL 2.050,000 Unidade
12 MACARRAO 400G 10.700,000 Pacote
13 MILHO VERDE 170G 3.850,000 Lata
14 OLEO DE SOJA REFINADO PETI 900ML 2.150,000 Garrafa
15 SAL FINO - PACOTE DE 1KG 1.200,000 QUILO
16 LEITE EM PO ZERO LACTOSE PACOTE COM 300G 1.400,000 Pacote
17 BISCOITO DOCE TIPO ROSQUINHA SABOR LEITE 300 G 12.500,000 Pacote
18 EXTRATO DE TOMATE 300G 3.000,000 Saché
19 CAFE TORRADO E MOIDO 250G 3.300,000 Unidade
20 LEITE EM PO INTEGRAL 200G 36.400,000 Pacote
21 VINAGRE BRANCO (500ML) 1.130,000 Garrafa
22 CHOCOLATE EM PO 50% CACAU 300G 3.000,000 Unidade
23 MINGCAU MULTICEREAIS 6.000,000 Pacote
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

24 LEITE DE SOJA 1L 230,000 Caixa

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(LRJ;l)IT V. TOTAL (R$)
1 ACUCAR CRISTAL 5.000,000 QUILO 598 29.900,00
2 ARROZ BRANCO TIPO 1 4.800,000 QUILO 718 34.464,00
3 ARROZ PARBOIRIZADO TIPO 1- QUILO 11.100,000 QUILO 7,34 81.474,00
4 CREME DE LEITE 200G 3.860,000 Caixa 6,08 23.468,80
5 BISCOITO CREAM CRACKER 350G 10.400,000 Pacote 6,48 67.392,00
6 EOLORIFICOA BASE DE URUCUM 100 4500,000 Pacote 2,01 9.045,00
7 FARINHA DE TRIGO COMUM... 2.670,000 Pacote 794 21.199,80
8 FARINHA DE MILHO FLOCADA. 7.100,000 Pacote 3,02 21.442,00
9 FARINHA DE MANDIOCA PCT C/1 KG 1.600,000 QUILO 10,12 16.192,00
10 FEIJAO COMUM 2.650,000 QUILO 8,86 23.479,00
n MARGARINA 500G C/SAL 2.050,000 Unidade 6,00 12.300,00
12 MACARRAO 400G 10.700,000 Pacote 4,80 51.360,00
13 MILHO VERDE 170G 3.850,000 Lata 4,35 16.747,50
14 OLEO DE SOJA REFINADO PETI 900ML 2.150,000 Garrafa 1,78 25.327,00
15 SAL FINO - PACOTE DE 1KG 1.200,000 QUILO 193 2.316,00
16 égLEzlg\ggo ZERO LACTOSE PACOTE 1.400,000 Pacote 25,09 35.126,00
17 ELSI;:(S)FLTISEE'SEEJEO ROSQUINHA 12.500,000 Pacote 8,07 100.875,00
18 EXTRATO DE TOMATE 300G 3.000,000 Saché 344 10.320,00
19 CAFE TORRADO E MOIDO 250G 3.300,000 Unidade 16,96 55.968,00
20 LEITE EM PO INTEGRAL 200G 36.400,000 Pacote 9,41 342.524,00
21 VINAGRE BRANCO (500ML) 1.130,000 Garrafa 2,55 2.881,50
22 CHOCOLATE EM PO 50% CACAU 300G 3.000,000 Unidade 26,05 78.150,00
23 MINGAU MULTICEREAIS 6.000,000 Pacote 7,93 47.580,00
24 LEITE DE SOJA 1L 230,000 Caixa 21,48 4.940,40

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.114.472,00 (um milhao, cento e catorze mil, quatrocentos e setenta e dois reais)
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objeto deve ser avaliado como regra, com vistas a ampliagao da competitividade,
sendo admitida a contratacdo integral quando devidamente motivada técnica e
economicamente, conforme reiterado entendimento do Tribunal de Contas da Unido
e dos Tribunais de Contas Estaduais.

Em atendimento ao disposto no art. 18, §2° da Lei n°® 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar examinou a viabilidade do parcelamento do objeto, considerando a
natureza da contratagao — aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar —, bem como os principios da eficiéncia, economicidade e do interesse
publico, previstos no art. 5° da referida Lei.

A analise técnica demonstrou que, embora sejatecnicamente possivel o parcelamento
do objeto por itens ou lotes, conforme caracteristicas do mercado fornecedor, a
adocdo dalicitacao por lote, com execucdo integral do contrato, mostra-se mais
vantajosa a Administragao. Tal conclusdao encontra respaldo no entendimento do TCU
de que o parcelamento ndo € absoluto, podendo ser afastado quando comprovada a
maior eficiéncia da contratacao integrada, especialmente diante da obtencdo de
economia de escala, reducdao de custos administrativos e mitigacao de riscos
operacionais.

A opgao pelo modo de disputa por lote estd devidamente justificada na
interdependéncia logistica e operacional dos itens, os quais demandam coordenagao
integrada de fornecimento, prazos e padroes de qualidade, sob pena de comprometer
a regularidade do abastecimento da alimentagao escolar. A contratagcao unificada
reduz o risco de descontinuidade, evita a fragmentacao de responsabilidades e facilita
a fiscalizagao contratual, em consonancia com as boas praticas de governanca e
controle recomendadas pelos 6rgaos de controle.

A pesquisa de mercado indicou a existéncia de ndmero suficiente de fornecedores
aptos a atender o conjunto dos itens agrupados em lote, afastando risco de restricao
indevida & competitividade, em consonancia com o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 e com a
jurisprudéncia do TCU, que admite a formacdo de lotes quando ndo caracterizada
limitacgao artificial do certame.

Adicionalmente, a licitagcao por lote contribui para areducao do risco de sobrepreco, ao
permitir propostas mais vantajosas em razao do ganho de escala e da racionalizagao
logistica, aspecto reiteradamente valorizado pelo controle externo. Do ponto de vista
da gestao contratual, a execucgao integral favorece a eficiéncia administrativa, ao
simplificar os procedimentos de fiscalizagcao, medicao, pagamento e responsabilizacao,
reduzindo custos indiretos e riscos de falhas de coordenagao entre multiplos
contratados.

Diante do exposto, conclui-se que, embora o parcelamento do objeto tenha sido
adequadamente analisado, a contratacao por lote, com execucao integral, revela-se a
alternativa mais vantajosa a Administracdo Publica, atendendo aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e governanca, em estrita conformidade com
os arts. 5°,11,18 e 40 da Lei n° 14.133/2021.

‘ 9. JUSTIFICATIVAS PARA NAO EXCLUSIVIDADE PARTICIPACAO DE ME E
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Justifica-se a nao realizacdo de exclusividade e de cotas reservadas no presente
certame, qual seja, para Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte pelo fato de
que, a exclusividade apesar dos itens que forem estimados, abaixo de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), e dos itens que estiverem estimados acima de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), serem separados por cotas, poderd representar prejuizos ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado de acordo com os seguintes motivos:

a) O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte pode nao obter um valor mais vantajoso para administracao, pois
diante do valor estimado a nao exclusividade pode atrair maior ndmero de
fornecedores onde a economia apods a disputa de lances por ser maior pois empresas
de grande porte estarao aptas a participarem do certame.

b) No caso de disputa de cotas excluisivas e cotas de ampla participacado, ha casos em
qgue os precos sao divergentes cotados por empresas diferentes, de categorias
tributarias diferentes, ou mesmo optantes pelo simples nacional, mas de tipos
societarios diferentes e ha casos em que a diferenca de valores cotados ocorre até
para mesma empresa, sendo esta, ME ou EPP, quando participa dos dois lotes ou itens
em cotas diferentes.

c) Saliente-se que tais situagdes podem representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado, causando atrasos processuais para as adequagdes de
precos, assim como o transtorno de ter que se lidar com dois valores distintos para o
mesmo item ou lote, muitas vezes frustrando-se licitagcdes ou contratagdes, por atrasos
em entregas de itens ou mesmo rescisdes contratuais, além da Administragao nao ter
suas necessidades atendidas a contento.

d) Nao se desconhece que a razao de ser da norma é promover o desenvolvimento
econdmico e social no ambito local e regional, a ampliagcao da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica (artigo 47 da LC no 123/06). Contudo, esta
disposicdo deve ser interpretada a luz da Constituicdo Federal, da Lei no 14.133/2.021
(que estabelece normas gerais sobre licitagdes). A Constituicao Federal prevé
expressamente que no processo licitatério deve ser assegurada igualdade de
condig¢des a todos os concorrentes, ao passo que a Lei de Licitacdes dispde que este se
destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegcao da
proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

e) O gque se observa € que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a participacao
das ME/EPP nas licitacdes, mas ndo elevar a hipossuficiéncia econémica das mesmas
acima do interesse publico. Dessa forma, € importante sopesar principios pertinentes
ao presente certame como o da competitividade, da economicidade e da eficiéncia,
buscando-se a “proposta apta a gerar o resultado de contratagcao mais vantajoso para a
Administracdo Publica,” conforme é vislumbrado no artigo 11° da Lei n. 14.133/2021.

10. CARACTERIZACAO DO OBJETO COMO CONTINUO OU NAO
CONTINUO

- eto d o, rof o 5
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alimenticios destinados a merenda escolar dos alunos da rede publica municipal de
Jaguaribara-CE, constitui um pilar fundamental do planejamento eficaz, orientado
pela Lei n°14.133/2021 e pela l6égica administrativa. A anélise deve focar na natureza do
objeto, na periodicidade da necessidade e nas condicdes praticas de execucgdo e
prorrogacao, buscando garantir eficiéncia, economicidade e pleno interesse publico.

O objeto em questao classifica-se como fornecimento continuo, dado que os géneros
alimenticios sao necessarios para sustentar uma demanda persistente e prolongada,
vinculada ao regular fornecimento de refeicbes aos alunos das escolas publicas
municipais. Este fornecimento serve para assegurar que a alimentagao escolar, um
direito fundamental, esteja continuamente disponivel como parte do ambiente
educativo. A natureza continua do fornecimento justifica-se pela necessidade
ininterrupta de garantir seguranca alimentar e nutricional ao longo do ano escolar.

Considerando a periodicidade da necessidade, a descricao feita inicialmente nesta
analise comprova que a demanda é permanente. Os géneros alimenticios sustentam
atividades educativas continuas e ndo estao associados a um escopo fixo, mas sim a
constante reposicdo dos produtos para atender ao consumo regular das unidades
escolares.

As condicdes de execucgao pratica indicam que a vigéncia inicial do contrato deve ser
de até 5 anos, com possibilidade de prorrogagdes sucessivas até atingir o limite
maximo de 10 anos, conforme estabelecido pelos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.
Estas prorrogacdes dependerao da demonstragao continua de vantajosidade
econdbmica, que pode ser presumida quando os pregos sao ajustados por indices
oficiais ou convencgdes coletivas pertinentes ao fornecimento dos géneros alimenticios.

Dada a analise rigorosa dos elementos mencionados, conclui-se que o fornecimento
de géneros alimenticios para a merenda escolar deve ser considerado como um
objeto continuo. Esta decisao proporciona flexibilidade a Administracdo para garantir
o atendimento continuo e eficaz das necessidades escolares, com base em uma
fundamentacao juridicamente embasada e na transparéncia requerida em cada etapa
do processo.

I 1. VALIDAGAO DE AMOSTRAS (HOMOLOGAGCAO DE AMOSTRAS)

A validacdo de amostras é fundamental no processo de aquisicao de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar para garantir que os produtos oferecidos
pelo licitante provisoriamente vencedor atendam rigorosamente as especificacdes
técnicas e de qualidade estabelecidas no termo de referéncia. Este procedimento
assegura que os alimentos adquiridos proporcionarao seguranca e qualidade as
refeicdes escolares, alinhando-se aos principios de economicidade e eficiéncia da
Administracdo Publica, conforme o artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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A necessidade de validar amostras decorre das especificidades e da importancia do
objeto da contratacao, evitando contratagdes inadequadas e garantindo o interesse
publico. As amostras fisicas dos alimentos deverao ser entregues pelo licitante
provisoriamente vencedor em local, data e horario previamente definidos no edital,

Eermitindo a avaliaséo Eor uma eguige técnica interna esEeciaIizada. Este
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procedimento elimina incertezas e previne falhas funcionais, assegurando o
fornecimento de alimentos de qualidade aos estudantes, fator essencial para o
desempenho escolar.

e Tipo de Amostra: Amostras fisicas dos géneros alimenticios propostos.

e Critérios de Avaliacdao: Durabilidade, funcionalidade, compatibilidade técnica,
desempenho minimo e usabilidade, em conformidade com o artigo 6°, inciso XIlI|.

e Procedimento de Avaliagao: Inspecao conduzida por equipe técnica interna, com
acompanhamento dos licitantes e registro formal dos resultados para assegurar a
transparéncia, conforme o artigo 42, § 3°.

Os resultados da avaliagao serdo documentados formalmente, e, caso algum item nao
atenda aos critérios estabelecidos, a proposta serd desclassificada, conforme o artigo
17, § 3° permitindo a convocacdo do proximo colocado. Este procedimento deve ser
previsto no edital com prazo razoavel para entrega das amostras e nunca como uma
opcdo facultativa, garantindo clareza absoluta aos licitantes e plena transparéncia ao
controle externo. A validagao de amostras é essencial para transformar a necessidade
identificada em uma contratacao solida e responsavel, alinhada ao interesse publico.

I 12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e a outros
instrumentos de planejamento é essencial para antecipar demandas e otimizar o uso
do orcamento publico, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo especifica,
voltada para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar, ndo foi
identificada no PCA atual, o que se justifica por tratar-se de uma demanda imprevista,
essencial para manter a continuidade e a qualidade do fornecimento de refeicdes
escolares, um item critico no desenvolvimento educacional dos alunos da rede
municipal de Jaguaribara-CE.

Diante da auséncia no PCA, serao adotadas ac¢des corretivas, como a inclusao dessa
demanda na proxima revisao do plano e a implementagao de uma gestao de riscos
adequada para prevenir futuras necessidades emergenciais. Essas medidas corretivas
visam garantir que, mesmo na auséncia inicial do PCA, a contratacao permaneca
alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade, contribuindo para a obtencao
de resultados vantajosos e ampliando a competitividade conforme disposto no artigo
1. Apesar das circunstancias, o planejamento mantém sua transparéncia e assegura a
adequacao aos resultados pretendidos, fortalecendo a governanga e a eficiéncia
administrativa.

I 13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacao para aquisicao de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar visam a garantir a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros da Administragao
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Publica, conforme estabelecido nos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. A
efetivacdo dessa contratacao reflete o compromisso com a necessidade publica
identificada no documento de 'Descricdo da Necessidade da Contratacao', que
destaca a relevancia da alimentacgdo escolar no desenvolvimento e na aprendizagem
dos alunos da rede publica municipal de Jaguaribara, CE. A solugdo proposta esta
alinhada ao 'termo de referéncia' conforme estipulado no inciso XXIII do artigo 6°,
proporcionando uma base sélida para a avaliagao futura dos resultados alcancados
pela contratacao.

Os beneficios diretos incluem a redugao de custos operacionais gragas a obtencao de
precos competitivos no mercado, conforme evidenciado pela pesquisa de mercado.
Além disso, espera-se otimizar o uso dos recursos humanos pela racionalizacao das
tarefas de gestdo e supervisao da merenda escolar, possibilitando que recursos
materiais, como alimentos, sejam utilizados de forma mais eficiente, evitando
desperdicios ou subutilizagcao. Em termos de recursos financeiros, a contratacao
pretende obter uma reducao significativa nos custos unitarios através de ganhos de
escala, extraidos de um processo licitatério competitivo, em conformidade com o
principio da competitividade detalhado no artigo 11 da lei em questao.

Para garantir que os resultados esperados sejam alcangados, serao implementados
Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR), que permitirdo a monitorizagcdo
continua e objetiva dos indicadores de desempenho, como as economias percebidas e
a reducao de horas de trabalho administrativo, embasando o relato final da
contratagdo. Tais medidas assegurardo que o0s beneficios sejam mensuraveis e
justificados, permitindo que o dispéndio publico esteja alinhado com os objetivos
institucionais e o melhor uso dos recursos, conforme estipulado no artigo 11. Assim, a
contratagdo nao sé atendera a necessidade operacional imediata, mas também
promovera praticas de eficiéncia e sustentabilidade de longo prazo, em prol da
educagao no municipio de Jaguaribara.

I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagcao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalagcdao de
infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao,
COMO riscos a seguranga operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitacao
dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas,
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
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Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serad fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de
objeto simples que dispensa ajustes prévios.

15. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise para a inclusdo ou exclusdao de consércios na contratacdo de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar dos alunos da rede publica municipal de
Jaguaribara-CE deve ser fundamentada em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos previstos nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.
Inicialmente, deve-se considerar a descricdo da necessidade da contratacdo, que
envolve garantir um fornecimento regular e de qualidade para a seguranga alimentar
dos alunos, vital para o desempenho escolar e reducdao de evasdo, conforme os
objetivos dos Programas Nacionais de Alimentagao Escolar. O fornecimento continuo
de alimentos, portanto, pode ser considerado uma natureza de contratacdao mais
simples, onde a participacao de consoércios poderia ser incompativel, dado que pode
introduzir complexidade desnecessaria a gestao e fiscalizagdo do contrato.

Contudo, o levantamento de mercado e a demonstracdo da vantajosidade sao
essenciais para determinar se a participagao consorciada poderia oferecer vantagens
em termos de capacidade técnica ou financeira que um fornecedor Unico ndo possua.
Consdrcios podem agregar capacidades complementares e diversificadas,
especialmente em casos de alta complexidade técnica ou necessidade de
especialidades multiplas. No entanto, para o fornecimento de géneros alimenticios, a
simplicidade e economicidade de contratar um fornecedor Unico, que pode reduzir
custos operacionais e administrativos, podem ser mais adequadas, atendendo aos
principios de eficiéncia e interesse publico. As disposicdes do art. 15, que exigem
compromisso de criagao do consoércio e impdem responsabilidades solidarias, devem
ser cuidadosamente pesadas contra a necessidade de uma gestao mais simplificada e
direta.

Analisando sob a dtica dos resultados pretendidos, incluir consdrcios pode impactar a
execucao eficiente e aumentar a complexidade juridica e operacional. A vantagem da
capacidade financeira adicional gerada por consoércios, indicada por um incremento
na habilitagcao econdmico-financeira, pode ndo compensar a necessidade de uma
gestdo mais complexa, algo que a administracdo pode querer evitar para garantir o
respeito aos principios do art. 5° Assim, a vedagao de consércios na presente
contratagdo pode ser considerada adequada, ao salvaguardar a eficiéncia, a
economicidade e a seguranca juridica, alinhando-se aos resultados esperados pela
administracdo e ao delineamento contratual recomendado.
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I 16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes no processo de aquisi¢cao de
géneros alimenticios para a merenda escolar é crucial para garantir eficiéncia e
economicidade na administracdao publica. Compreender as interdependéncias e
complementaridades entre diferentes contratos permite uma melhor coordenacdo
dos recursos, evitando desperdicios por sobreposicao de atividades ou descompassos
logisticos. Este exame também ajuda a alavancar oportunidades de economia de
escala, além de alicergar as bases para um planejamento robusto, harmonioso e
alinhado ao interesse publico, conforme estabelecido pelos principios da Lei n°
14.133/2021.

Embora o presente processo para a aquisicao de géneros alimenticios nao tenha sido
previsto em um Plano de Contratagao Anual, verificou-se a auséncia de contratacdes
passadas, atuais ou futuras diretamente relacionadas que possam ser unificadas para
padronizagdao e obtencao de economia de escala. O alinhamento em termos de
prazos, quantidades e especificagbes técnicas com outras contratagdes nao revelou
objetos duplicados ou que necessitem de ajustes. Adicionalmente, a solugao proposta
ndao depende de pré-requisitos relacionados a infraestrutura ou servigos
complementares, como seria 0 caso em certas compras que requerem adequagdes na
infraestrutura de armazenamento ou logistica de entrega.

Conclui-se que ndo existem contratagcdes correlatas ou interdependentes que
demandem ajustes no planejamento atual da aquisicao de géneros alimenticios. Nao
foram encontradas necessidades de alteracdes nos quantitativos ou nos requisitos
técnicos, permanecendo a solugao proposta independente e sem a necessidade de
readequacdes. Esta constatacao assegura que o planejamento segue em sintonia com
as diretrizes de eficiéncia, economicidade e padronizacao previstas na legislacao
vigente, garantindo que a contratacao atinja seus objetivos com a maxima eficacia.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar, € fundamental
considerar os potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, tais como
a geragao de residuos e o consumo de energia, conforme determinado pelo art. 18, §1°,
inciso Xl da Lei n° 14.133/2021. Baseando-se na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao' e no 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade', é
importante antecipar medidas para garantir a sustentabilidade da operacédo,
promovendo a eficiéncia e reduzindo os impactos negativos, conforme preceitua o art.
5° da referida lei.

Especificamente, deverao ser avaliados os impactos técnicos como a emissao de gases
de efeito estufa durante o transporte e armazenamento, além do uso intensivo de
embalagens plasticas. E imperativo adotar solucdes sustentdveis, como a analise do
ciclo de vida dos produtos, visando minimizar tais impactos. Medidas como a inclusao
de fornecedores que possuam certlflcac;ao de pratlcas amblentals sustentaveis, O uso
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local para reduzir a pegada de carbono sao praticas indicadas, apoiadas pelo Guia
Nacional de Contratagcdes Sustentaveis.

Além disso, a implementacao de praticas de logistica reversa para o descarte
apropriado de residuos alimentares e materiais de embalagem deve ser considerada
essencial. A adogcao de insumos que possuam selos de eficiéncia, como o selo Procel,
para equipamentos de armazenamento e refrigeracdo de alimentos, nao apenas
otimiza o consumo de energia, mas também alinha a operacao com os principios de
economia de recursos. Estas medidas sao essenciais para garantir a competitividade e
viabilidade econémica da contratacao, sem criar barreiras indevidas para a selegcao da
proposta mais vantajosa, conforme art. 11.

A gestdo e administragdo da implementagao dessas praticas devem ser planejadas de
forma eficiente, considerando a complexidade do objeto e a exigéncia de
licenciamento ambiental, quando necessario, conforme preconiza o art. 18, §1° inciso
XIl. Em conclusao, as medidas mitigadoras ora propostas sao essenciais para a reducao
dos impactos ambientais adversos, otimizando o uso de recursos e assegurando o
alcance dos 'Resultados Pretendidos. Na auséncia de impactos significativos, esta
situacdo  devera ser fundamentada tecnicamente, promovendo  assim
sustentabilidade e eficiéncia, em consonancia com o art. 5°.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar dos alunos da rede publica municipal de Jaguaribara-CE é declarada
como vidvel e vantajosa, considerando os elementos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). A
pesquisa de mercado, aliada a analise das solucdes e estimativas de quantidades e
valores, indica que a contratacao possibilitara a obtengao dos insumos necessarios ao
atendimento regular dos programas de alimentacdo escolar, conforme exigido pelos
Programas Nacionais de Alimentacao Escolar (PNAEC, PNAEP, PNAEF, PNAE-EJA).

Com base nos preceitos de economicidade, legalidade e eficiéncia delineados no
artigo 5° da Lei n°® 14.133/202]1, e nos objetivos do processo licitatorio previstos no artigo
11, a solugdo apresentada se mostra adequada e alinhada com as metas estratégicas
de promover a seguranca alimentar e nutricional dos alunos, contribuindo
diretamente para o desenvolvimento educacional. A escolha pelo processo licitatério
na modalidade Pregao Eletrénico, orientada pela eficiéncia e transparéncia, é
sustentada por uma analise de mercado robusta, que identifica fornecedores capazes
de atender as especificacdes de qualidade requeridas, em conformidade com o artigo
40 da mesma Lei.

Ademais, cumpre destacar que a fundamentacao juridica da necessidade, consolidada
neste ETP, respalda a elaboragao do Termo de Referéncia conforme artigo 6° inciso
XXIIl, fornecendo uma base soélida para a execucdo contratual. Observa-se que a
contratagdo, além de indubitavelmente vantajosa, contribui para a manutencdo da
integridade e continuidade dos servicos educativos, mitigando possiveis riscos de

. descontinuidade.
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Inevitavelmente, recomenda-se a execucao da contratacdo nos termos agora
definidos, sem replanejamento necessario, exceto em caso de modificacdes
significativas no contexto socioecondmico ou normativo, as quais deverao ser
avaliadas conforme a evolucdo do processo. Assim, este posicionamento conclusivo,
fundamentado pela l6gica da economicidade e pela busca do interesse publico, deve
ser incorporado ao processo como instrumento de decisdao para a autoridade
competente, garantindo que se cumpra integralmente o disposto no artigo 18, §1°,
inciso Xl da Lei n°®14.133/2021.

Jaguaribara / CE, 7 de janeiro de 2026
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