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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

£ Unidade Requisitante
H Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Prote¢do Animal, 07.733.256/0001-57

0, Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratagdes anual da
Organizagao.

rQOc-)\ Equipe de Planejamento
P Ygor Bastos Souza

Problema Resumido

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Protecao Animal de Solondpole enfrenta dificuldades
E@ na gestdo juridica, com especializacdo em Direito Ambiental, resultando em inseguranca nas

decisdes administrativas e juridicas, o que compromete a eficiéncia na prestacdo de servigos

publicos.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Protecdo Animal de Solondpole enfrenta desafios
significativos na gestao juridica, particularmente em questdes que demandam especializagdo em
Direito Ambiental. Esta caréncia resulta em uma série de implica¢bes negativas para o funcionamento
da administracdo publica, comprometendo a eficdcia na tomada de decisGes relacionadas a protecao
ambiental e ao bem-estar animal.

As dificuldades na gestdo juridica refletem-se na inseguranca nas decisdes administrativas e juridicas,
0 que pode gerar atrasos nos processos, ineficiéncia na implementacdo de politicas publicas e um
aumento no risco de litigios. A falta de orientacdo adequada sobre a legislacdo ambiental e suas
complexidades impede que a Secretaria atue de maneira proativa na defesa do meio ambiente,
colocando em risco o cumprimento das normas vigentes e os objetivos de desenvolvimento
sustentavel definidos para a municipalidade.

Diante desse contexto, a necessidade de apoio especializado em Direito Ambiental torna-se evidente,
uma vez que uma assessoria juridica qualificada pode proporcionar conhecimento técnico especifico,
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contribuir para a conformidade com as exigéncias legais e melhorar a qualidade dos servigos prestados
a populagdo. Isso se traduz em uma gestao mais eficaz e fundamentada, capaz de atender as demandas
sociais e ecoldgicas prioritdrias da comunidade de Solondpole.

O atendimento a essa necessidade é essencial ndo apenas para a eficiéncia administrativa, mas
também para assegurar a protecao dos recursos naturais e o bem-estar animal, fortalecendo o
compromisso da Prefeitura com a sustentabilidade e a qualidade de vida de seus cidad3dos. Assim, esta
contratacdao se alinha diretamente aos interesses publicos, promovendo uma gestdo ambiental
responsavel e transparente, que responde as expectativas da sociedade e aos pressupostos éticos da
administragdo publica.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Protecdao Animal de Solondpole necessita de uma solucdo
gue melhore a gestdo juridica em Direito Ambiental, visando aumentar a seguranga nas decisdes
administrativas e juridicas. Para isso, os requisitos da futura contratacdo deve ser claramente definidos,
assegurando que a proposta selecionada atenda plenamente as necessidades identificadas. A seguir,
sdo apresentados os requisitos minimos que devem ser atendidos pela solu¢do contratada:

1. Possuir habilitagdo juridica, qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, habilitacdes
fiscal, social e trabalhista, e habilitagdo econdmico-financeira para a execug¢do dos servigos.

2. Disponibilidade de profissional com especializacgdo em Direito Ambiental, com formacao
reconhecida e experiéncia comprovada em questdes ambientais.

3. Garantia de confidencialidade das informacdes tratadas no ambito da assessoria juridica, conforme
as normas aplicaveis de protecao de dados.

Requisitos de qualificagao técnico sao os seguintes:

a) CertidGes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execuc¢do de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto da licitacdo.

b) Apresentacdo de responsdvel técnico detentor de atestado ou certidao de responsabilidade técnica
por execugdo de servico de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacao.

c) Registro ou Inscricdo do responsdvel técnico junto a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,
acompanhado do documento de comprovacdo de especializacdo em Direito Ambiental.

d) O vinculo do responsavel técnico com a licitante serd comprovado da seguinte forma:

e Se sécio, mediante a apresentagao do contrato social e aditivos.

e Sediretor, mediante a apresentacdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria, devidamente
registrada junto ao 6rgdo competente.

e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - devidamente assinada ou Contrato de
Prestacdo de Servico em vigor celebrado de acordo com a legislacdo civil, quando o profissional
ndo seja socio ou diretor.

e Declaracdo de compromisso de vinculagdo futura firmada por profissional(is), detentor(es)
do(s) acervo(s) técnico, informando que assumira a responsabilidade técnica dos servicos
licitados, no caso da licitante se sagrar vencedora do certame.
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As atividades a serem desenvolvidas consistem em:

e Andlise das matérias relacionadas ao direito ambiental, vinculadas a atuagcdo municipal na
protecdao do Meio Ambiente;

e Implantacdo e execucdo de politicas ambientais, na gestdo dos recursos ambientais, na
organizacdo e atuacdo do orgdao ambiental local na execucdo das acdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativa ao Meio Ambiente;

e Assessoria juridica continua, incluindo a elaboragdo de pareceres, recomendagbes e
orientacdes legais aplicaveis a gestdo ambiental municipal;

e Analise e revisdo de licengas ambientais municipais;

e Assessoramento na celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta na drea ambiental;

e Assistir o municipio na obtencao de todas as licencas, autorizagGes e certificagdes ambientais
necessarias para a conformidade legal dos projetos e atividades;

e Oferecer acompanhamento e suporte na gestdao adequada dos residuos sdélidos e efluentes,
assegurando que todas as prdticas estejam em conformidade com as regulamentagdes
ambientais;

Os servicos contratados serdo prestados de forma PRESENCIAL e NAO PRESENCIAL, da seguinte forma:

e Para a execucdo dos servicos presencial: o responsdvel técnico, deverd cumprir uma caga
horaria de 80 (oitenta) horas/més, na sede da Secretaria ou onde se fizer necessario.

e Para a execucdo dos servicos ndo presencial: a carga hordria refere-se a demanda consultiva
prestada por escrito através de correio eletrénico (e-mail), de forma convencional via consulta
escrita formalizada, via telefone, chat de mensagem, ou outro recurso de tecnologia da
comunicacdo e informacdo, que serd ilimitada e em tempo integral, feitas pelos agentes
publicos do municipio decorrentes de duvidas suscitadas em face de fatos supervenientes,
devendo toda e qualquer orientacdo ser dada de forma formal, preferencialmente no formato
de parecer, somente por profissionais devidamente habilitados, e em observancia ao que
prescreve o futuro edital e seus anexos.

Adocao de procedimento auxiliar de Pré-Qualificacdo para analise prévia dos licitantes que atendam
as condicGes de habilitacdo (qualificacdo técnica) necessarias para participar da futura licitacao.

Esses requisitos visam assegurar a selecdao de uma proposta vantajosa que permita uma melhor gestao
juridica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Prote¢cdo Animal, na implementacao de praticas
sustentaveis e na observancia das legislacdes ambientais aplicaveis, contribuindo para a preservagao
do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel da regiao.

JUSTIFICATIVA DA PRE-QUALIFICACAO:

A Administragdo Publica identificou a necessidade de promover a Pré-Qualificagdo, justificando essa decisdo com base na
complexidade e na natureza técnica dos servigos a serem contratados, bem como nos resultados especificos que se busca
alcangar por meio dessa contratagdo. Nesse contexto, a qualificagdo técnica dos licitantes deve exercer um papel
determinante na escolha do contratado, sendo analisada antes da avaliagdo das propostas de precos.

Rua Dr. Queiroz Lima, 330 - Centro - Solonopole - CE

CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www.solonopole.ce gov br
Pagina 3 de 12



e
; a
: I’1' PREFEIT : RA DE f/lee(;;egar:sig:te <F-MPU, @
T et S l le UMA
o Onopo e Protecdo Animal NovA st

Ao adotar a Pré-Qualificagdo, a Administracdo assegura a qualidade técnica dos servigos que serdo prestados, visto que a
fase de habilitacdo ocorre antes da analise das propostas. Com isso, apenas os licitantes que possuam a qualificacdo técnica
necessaria para a execuc¢do dos servigos poderdo participar da fase de apresentagao de propostas. Tal procedimento amplia
as possibilidades da Administragcdo em relagdo a qualidade e a confiabilidade dos servigos a serem prestados pelo futuro
contratado.

Ademais, a Pré-Qualificacdo permite uma escolha mais eficiente da proposta, uma vez que a Administragdo podera
concentrar sua analise na avaliagdo do custo-beneficio da contratagao, levando em consideragdo ndo apenas o prego, mas,
principalmente, a capacidade técnica do contratado. Essa abordagem evita que o processo licitatério seja conduzido com
propostas que ndo atendam ao perfil técnico exigido pela Administragdo, pois, ao avaliar previamente a habilitagdo técnica,
a Administragdo pode selecionar apenas as propostas que atendem aos requisitos técnicos estabelecidos para a
contratagdo. Dessa forma, impede-se que os precos ofertados por licitantes com qualificagdo técnica sejam influenciados
por propostas de licitantes que ndo possuam as competéncias necessarias para a execugdo dos servigos.

Portanto, a Pré-Qualificagdo nesta contratagdo representa uma medida estratégica que estd em conformidade com a Lei
n? 14.133/2021. Ela visa garantir a selecdo da proposta que seja apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerando, além do preco ofertado, a qualificagdo técnica dos licitantes, o que contribui
para a redugdo dos riscos de escolha de propostas inadequadas para a execuc¢do do contrato

A pré-qualificagdo, portanto, constitui uma ferramenta essencial para a eficiéncia administrativa e garantia de participagdo
apenas de licitantes que comprovadamente atendem aos requisitos técnicos necessarios, promovendo uma competi¢do
mais qualificada e eficiente.

Outrossim, informamos que os procedimentos da pré-qualificagdo em referéncia estardo disponiveis em seu edital regedor,
nos seguintes links:

Site oficial: https://solonopole.ce.gov.br/

Portal de Licitagdes — TCE/CE: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/

Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP: https://pncp.gov.br/

&t SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdes disponiveis no mercado para a gestdo juridica com especializacdo em Direito Ambiental para
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Protecdo Animal de Solonépole:

1. Contratacdo de Consultoria Especializada em Direito Ambiental
- Vantagens:
- Expertise técnica: A consultoria traz profissionais especializados na area, proporcionando uma
analise mais aprofundada das questdes juridicas ambientais.
- Flexibilidade: Os servicos podem ser ajustados conforme demandas especificas ao longo do
contrato.
- Suporte continuo: Normalmente oferecem suporte e atualizagcdes sobre mudancas na legislacdo
ambiental.
- Desvantagens:
- Custo elevado: Os servicos de consultorias especializadas podem ter valores altos, impactando o
orcamento do municipio.
- Dependéncia externa: A gestdao pode se tornar dependente da consultoria, o que pode limitar o
desenvolvimento de capacidades internas.
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- Prazo de implementacgdo: Pode levar tempo até a consultoria se familiarizar com a realidade local
e as necessidades especificas.

2. Capacitagao e Treinamento de Servidores Publicos
- Vantagens:
- Desenvolvimento interno: Fortalece a equipe existente, promovendo autonomia e maior
entendimento das questdes juridicas ambientais.
- Custo relativo: Investir em capacitagdao pode ser mais econdmico a longo prazo do que contratar
servigos de terceiros continuamente.
- Adaptagao cultural: Os servidores locais estdao mais alinhados a cultura organizacional e as
especificidades do municipio.
- Desvantagens:
- Tempo elevado para capacitacdo: Dependendo da complexidade dos temas, o processo de
treinamento pode ser demorado.
- Necessidade de atualizacdo: A legislacdo ambiental é dindmica, exigindo atualizacGes constantes
nos treinamentos.
- LimitagOes de aprendizado: O nivel de aproveitamento pode variar entre os servidores, afetando
a qualidade do conhecimento adquirido.

3. Implementacdo de Sistema de Gestao Juridica Digital
- Vantagens:
- Eficiéncia: Sistemas digitais podem otimizar processos, armazenar informagdes e facilitar o acesso
a documentos juridicos.
- Automacdo: Possibilidade de automatizar tarefas repetitivas, reduzindo a carga de trabalho
manual e aumentando a eficiéncia.
- Suporte técnico: Empresas de software geralmente oferecem suporte técnico continuo e
atualiza¢Ges do sistema.
- Desvantagens:
- Custo inicial: Investimento significativo em software e infraestrutura necessaria para a
implementacao.
- Tempo de adaptacdo: A curva de aprendizado dos usuarios pode demandar um tempo
consideravel, impactando temporariamente a eficiéncia.
- Dependéncia tecnolégica: Caso ocorra falha técnica, pode haver paralisacao nos trabalhos até a
resolucao do problema.

4. Criagao de um Nucleo de Apoiadores Técnicos em Direito Ambiental
- Vantagens:
- Foco especifico: Um nucleo pode oferecer atendimento continuo e focado nas particularidades do
Direito Ambiental no contexto municipal.
- Integracdo com outras secretarias: A proximidade entre os membros do nucleo e outras areas
permite um trabalho colaborativo mais eficaz.
- Desenvolvimento sustentavel: Promove a constru¢do de conhecimento e experiéncias locais que
favorecem a autonomia do municipio.
- Desvantagens:
- Custo com pessoal: Manter profissionais especializados requer investimento constante em salarios
e beneficios.
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- Dificuldade de atragdo de talentos: Pode ser desafiador encontrar profissionais qualificados
disponiveis na regiao.

- Processos burocraticos: A criagdo de um novo 6rgao pode passar por longas tramitagdes até a
formalizagdo.

Andlise comparativa:

| Solugao | Custo | Qualidade | Flexibilidade | Adaptabilidade
| Manuteng¢dao | Suporte | Tempo de Implementacgao |
I I | I I

| I | |
| Consultoria Especializada | Alto | Alta | Alta | Média |
Baixa | Alta | Médio |
| Capacitacdo e Treinamento | Moderado | Média | Média | Alta
| Média | Média | Alto |
| Sistema de Gestdo Juridica Digital | Alto | Alta | Alta | Média |
Alta | Alta | Alto |
| Nucleo de Apoiadores Técnicos | Alto | Alta | Média | Alta |
Média | Média | Alto |

Essa analise permite que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Protecdo Animal de Solondpole
identifique as melhores alternativas considerando custos, beneficios e a emergéncia das situacdes
apresentadas.

Conclus3o:

Apds andlise das opcdes e considerando a complexidade dos servigos, as recorrentes alteragdes
aplicaveis as questdes ambientais que exige conhecimento aprofundado nao apenas da legislagao
vigente, mas também dos principios juridicos que regem essa area. A alternativa mais adequada para
0 municipio é a contrata¢do de servicos de consultoria juridica especializada em Direito Ambiental.

W DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha da contratacdo de Consultoria Especializada em Direito Ambiental para a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Protecdo Animal de Solondpole se fundamenta em diversas
consideracdes técnicas e operacionais que garantem a adequacao da solucdo proposta as necessidades
especificas do municipio.

Em primeiro lugar, os aspectos técnicos relacionados a consultoria especializada sdo cruciais para a
melhoria da gestdo juridica da Secretaria. A complexidade das questdes ambientais exige
conhecimento aprofundado ndo apenas da legislacdo vigente, mas também dos principios juridicos
gue regem essa area. A consultoria proporciona um desempenho superior na analise de situacdes
juridicas, contribuindo para decisGes mais seguras e embasadas, minimizando os riscos de litigios e
contestacbes. Com profissionais capacitados e atualizados, havera maior compatibilidade entre as
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diretrizes legais e as praticas administrativas, assegurando que as a¢ées do municipio estejam em
conformidade com a legislagdo ambiental.

Além disso, a facilidade de implementagdo da consultoria é um fator decisivo. A integracao desses
especialistas ao cotidiano da Secretaria podera ser realizada de maneira agil e eficiente. Essa
abordagem permitird o desenvolvimento de um plano de agdo que contempla a resolugao de
problemas ja existentes, bem como a prevencdo de novos conflitos juridicos. A consultoria atuard de
forma sinérgica com os membros da equipe local, garantindo uma adaptagdo rapida a cultura
organizacional da Secretaria.

Os beneficios operacionais da contratacdo incluem suporte continuo e manutencdo da parte juridica
envolvendo questdes ambientais. A consultoria ndo apenas oferece orientacdo em tempo real, mas
também ajuda na elaboracdo de pareceres e relatdrios que esclarecem pontos criticos da legislacdo
ambiental. Adicionalmente, sua atuacdo pode ser escaldvel, permitindo que, conforme a demanda
aumente ou novas necessidades surgirem, a assisténcia juridica seja ajustada de modo a atender essas
exigéncias sem comprometer a qualidade dos servicos prestados.

Do ponto de vista econdmico, a decisdo pela consultoria representa uma opcdo vantajosa em termos
de custo-beneficio. Embora possa haver um investimento inicial na contratagao dos servigos, o retorno
esperado é significativo. A consultoria atuard na mitigacdo de vulnerabilidades legais, o que pode
reduzir custos associados a multas, processos judiciais e outras sancdes. Isso reflete diretamente na
eficiéncia da prestacdo de servicos publicos, garantindo que recursos financeiros que poderiam ser
desviados para resolver complicacGes legais sejam revertidos em melhorias para a populacao.

Além disso, ao garantir seguranca juridica nas decisdGes da Secretaria, a consultoria especializada
promove um ambiente de maior confianca nas relagées com a comunidade, resultando em uma melhor
percepg¢ado publica do trabalho realizado. Assim, a escolha de uma consultoria especializada em Direito
Ambiental se revela ndo apenas como uma solu¢do necessaria para a solu¢cdo dos problemas atuais,
mas também como um investimento estratégico que objetiva promover a eficiéncia e a eficacia nas
atividades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Prote¢ao Animal de Solonépole.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Lote 02
Item Descrigdo Unidade Quant. R$ Unid. RS Total
8888 - CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA EM o
1 DIREITO AMBIENTAL MES 12,00 R$ 8.000,00 RS 96.000,00
Valor Total RS 96.000,00

Fonte: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/verificaCaptcha
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sss  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo ndo serda parcelada.

A contratacdo de consultoria especializada em Direito Ambiental para a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Protecdao Animal de Solondpole ndo sera parcelada devido a necessidade de uma
abordagem integrada e continua na resolu¢ao das questées juridicas enfrentadas. As dificuldades
atuais na gestdo juridica exigem um suporte que va além de interveng¢des pontuais, o que justifica uma
solugdo que garanta a eficicia e a celeridade necessarias ao atendimento das demandas
administrativas. Um acompanhamento continuo pode proporcionar maior consisténcia nas decisdes,
além de fortalecer a aplicagdo da legislagao ambiental.

O parcelamento poderia trazer desafios significativos a execuc¢do da solugdo. Dividir a contratacdao em
fases ou partes poderia resultar em descontinuidade no acompanhamento juridico, dificultando a
construcdao de um entendimento profundo das questdes ambientais e suas implicagdes. A consultoria
deve garantir uma relacdo dindmica e em constante adaptacdo as necessidades da Secretaria, algo que
seria comprometido por interrupcdes que poderiam ocorrer em um cendrio de parcelamento.

Além disso, a eficiéncia da contratacdo e o atendimento ao interesse publico seriam impactados
negativamente caso fosse adotado o parcelamento. A consultoria tem como objetivo assegurar que as
decisGes da Secretaria sejam fundamentadas em conhecimento especializado, promovendo melhores
praticas na protecdo ambiental. A fragmentacdo do servico poderia resultar em lapsos de
conhecimento e time gaps que comprometeriam a qualidade e a efetividade das a¢Oes propostas,
prejudicando, assim, a prestacdo de servicos publicos essenciais a comunidade. Portanto, a
contratacdo integral se revela como a alternativa mais adequada para atender as necessidades
prementes da Secretaria.

0B RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de consultoria especializada em Direito Ambiental pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Prote¢do Animal de Solondpole traz resultados esperados que refletem uma clara
economicidade. Primeiramente, essa solucdao permitira que a administragao municipal tenha acesso a
conhecimentos especificos em legislacdo ambiental, o que reduz o risco de erros nas decisdes
administrativas e juridicas. Isso minimiza potenciais penalidades e litigdncias, gerando economia com
gastos excessivos em defesa judicial ou em multas que poderiam ser evitadas.

Além disso, a consultoria proporcionard um melhor direcionamento das ac¢bes da Secretaria,
resultando em processos administrativos mais ageis e eficazes. Essa eficiéncia se traduz em uma
prestacdo de servicos publicos mais rdpida e de qualidade, contribuindo para a satisfacdo da populacao
e a otimizacdo dos recursos ja disponiveis. A consultoria também poderd capacitar os servidores
municipais, promovendo um maior aproveitamento do conhecimento interno e fortalecendo a equipe
existente.
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Em termos de recursos materiais e financeiros, a contratacdo de uma consultoria especializada é,
muitas vezes, mais econdmica do que a manutencdo de uma equipe interna permanente. A
possibilidade de acessar expertise sob demanda permite a Secretaria ajustar seus investimentos
conforme as necessidades e demandas surgem, garantindo que os gastos sejam diretamente
relacionados a obtencdo de resultados concretos e mensuraveis.

Por fim, a consultoria contribuird para a implementacdao de projetos com melhor embasamento
juridico, aumentando a probabilidade de captagdo de recursos externos, como convénios e parcerias.
Isso representa uma ampliacdo do orcamento disponivel para a drea ambiental sem a necessidade de
aumento de despesas fixas, consolidando assim a proposta de optimizacdo da gestdo financeira da
Prefeitura.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacao eficaz da consultoria especializada em Direito Ambiental na Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Prote¢do Animal de Solondpole, algumas providéncias operacionais e estruturais
devem ser adotadas, a fim de garantir a segurancga nas decisdes administrativas e juridicas.

Primeiramente, é essencial realizar um mapeamento das principais questdes juridicas e ambientais
enfrentadas pela Secretaria. Essa andlise deve identificar as dreas que demandam maior atencdo e
especializagdo, permitindo assim o direcionamento mais adequado dos esfor¢os da consultoria
contratada para resolver esses problemas especificos. Além disso, essa providéncia permitira que o
contrato estipule claramente os servicos a serem prestados, evitando lacunas que possam
comprometer a eficiéncia do trabalho realizado.

Outra providéncia crucial é a definicdo de indicadores de desempenho e métricas de avaliacdo do
servico da consultoria. Estabelecer critérios claros permitird a Administracdo acompanhar a aplicacao
dos servicos prestados, assegurando que a consultoria atinja os objetivos desejados. Esses indicadores
podem incluir prazos para entrega de pareceres, qualidade das orienta¢des fornecidas e impactos
visiveis nas decisGes administrativas da Secretaria.

Adicionalmente, recomenda-se prever a elaboracdo de um plano de trabalho para a consultoria, que
delimite cronogramas, etapas e responsabilidades. Um planejamento detalhado facilitara a gestdo do
contrato e proporcionara uma visao clara das entregas esperadas, alinhando os interesses da
Administracdo com os servicos oferecidos pela consultoria.

Em relagdo ao capital humano da Secretaria, caso haja a necessidade identificada de capacitacdo dos
servidores para melhor fiscalizacdo e gestao do contrato de consultoria, esta devera ser realizada com
enfoque nos aspectos técnicos de Direito Ambiental. Tal capacitacdo possibilitara que os servidores
compreendam adequadamente os pareceres e recomendacdes da consultoria, promovendo uma
interlocucdo mais eficaz entre a equipe da Secretaria e os consultores.
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Por ultimo, um ponto a ser considerado é a implementagao de um sistema de comunicagao eficiente
entre a Secretaria e a consultoria. Esse sistema devera garantir que duvidas e questdes emergentes
sejam rapidamente resolvidas, contribuindo para um fluxo continuo de informacdes e a tomada agil
de decisGes que se fagam necessarias ao longo do contratual.

3

t

(e

Essas providéncias sdao fundamentais para assegurar que a contratagdo da consultoria especializada
em Direito Ambiental cumpra seu papel de minimizar a inseguranca juridica e adequar a gestado
ambiental da Prefeitura, promovendo a melhoria da eficiéncia na prestagao de servigos publicos.

3 CONTRATACOES CORRELATAS

A analise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo escolhida,
que é a contratacdo de consultoria especializada em Direito Ambiental, revela que ndao ha requisitos
adicionais que demandem contrata¢des simultdneas ou anteriores. A consultoria visa suprir a caréncia
de conhecimento técnico-juridico especifico na gestdao ambiental, portanto, seu papel é autbnomo e
focado nas demandas diretas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Prote¢ao Animal.

Em relacdo as possiveis contratacdes necessarias e correlatas a solucao escolhida, pode-se considerar
servicos de manutencdo ou adequacgdes prediais se fossem imprescindiveis para a operacionalizagcao
da consultoria. No entanto, essas necessidades ndao sdao obrigatdrias para viabilizar o trabalho da
consultoria legal. Assim, a execuc¢do da consultoria especializada ndo depende de ajustes fisicos ou de
infraestrutura que exigiriam contratacdes complementares, visto que seu trabalho é essencialmente
intelectual e pode ser realizado remotamente ou nas instalagdes ja existentes da Secretaria.

Além disso, a necessidade de outros servigos, como aquisicdo de materiais ou equipamentos, também
ndo se mostra necessdrias para a intervencdo da consultoria. O foco estd em fortalecer a capacidade
técnica interna através do conhecimento juridico ambiental, o que ndo requer suportes logisticos ou
técnicos adicionais.

Dessa forma, a conclusao reforca que a contratacao de consultoria especializada em Direito Ambiental
é suficiente para atender as demandas atuais da Secretaria e ndo gera a necessidade de contratacoes
correlatas ou interdependentes antes ou durante sua implementacdo. A acdo pretendida é
independente e atende ao objetivo especifico de aprimorar a gestdo juridica no contexto ambiental.

Y’ IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de consultoria especializada em Direito Ambiental pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Protecdo Animal de Solondpole apresenta alguns impactos ambientais que precisam ser
considerados ao longo do processo. Primeiro, a realizacdo de atividades de consultoria pode gerar a
utilizacdo de equipamentos eletrénicos e materiais impressos, o que pode resultar em consumo
excessivo de energia e geracdo de residuos.
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Para mitigar esses impactos, propde-se a adogdo de medidas praticas, como a utilizacdo de
ferramentas digitais para comunicac¢do e troca de documentos. Isso pode incluir videoconferéncias e
plataformas de gestdao de projetos online, reduzindo assim a necessidade de deslocamentos e
economizando energia. A consultoria deve incentivar a pratica da impressdo consciente,
recomendando a impressao apenas quando absolutamente necessario e utilizando papel reciclado.

Além disso, no que respeita a eficiéncia energética, a escolha de fornecedores e servigos que priorizem
o uso de tecnologia com menor consumo de energia é fundamental. A regulamentagdo interna da
consultoria devera incluir diretrizes claras sobre o uso de dispositivos que apresentem eficiéncia
energética, além de promover o desligamento de equipamentos quando ndo estiverem em uso.

Em relacdo a logistica reversa, a consultoria deve implementar um sistema para gestdao adequada dos
residuos gerados, incluindo papel e outros materiais consumidos durante o servico. Isso pode ser
realizado por meio de parcerias com empresas de reciclagem, que possam coletar e processar os
residuos de forma eficiente. Além disso, deve-se considerar a possibilidade de criar um fluxo continuo
de reutilizacdo de recursos, reavaliando bens e equipamentos utilizados em outras situacdoes na
administracdo publica, evitando assim o desperdicio.

Essas acOes permitirdo ndo apenas uma reducdo significativa nos impactos ambientais gerados pela
consultoria, mas também contribuirdo para uma pratica administrativa mais responsavel e alinhada
aos principios de sustentabilidade, refletindo positivamente na gestao ambiental do municipio.

()  CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contrata¢do da solu¢do aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL, devendo ser iniciados os procedimentos administrativos necessarios a instauracdo de
licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA, em sua forma ELETRONICA.

JUSTIFICATIVA DA UTILIZACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO CONCORRENCIA

Importante trazer a colagdo o conceito de CONCORRENCIA ELETRONICA adotado na Lei n2 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagao para contratagao de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns
e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

O inciso XIV do art. 62 da NLLC define bens e servicos especiais como “aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante”.
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Para Margal Justen Filho: “... para a configuragdo de um bem ou servigo especial ndo comum (especial) basta um nivel

-r-
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minimo de complexidade ou especialidade para deixar de existir um bem comum.” (Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos: Lei n2 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 167).

O art. 29 da Lei n2 14.133/2021 veda a utilizacdo da modalidade o pregdo nas licitagdes de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, cuja defini¢do se encontra no inciso XVIII do art. 62 da NLLC.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagGes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XVIIl - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

Considerando que o objeto licitado visa a prestagao de servigos de consultoria técnica especializada em Direito Ambiental,

enquadrados na definicdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, de
complexidade técnica, serd adotada a modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA no caso em apreco.

Solondpole - CE, 22 de Janeiro de 2025

Ygor Bastos Souza
Portaria n2 0047/2025GAP

Rua Dr. Queiroz Lima, 330 - Centro - Solonopole - CE

CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www.solonopole.ce.gov.br
Pagina 12 de 12



P

P 2 P S > [ewpe,
&% Solonépole = 2

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante

Secretaria Municipal de Governo Administracdo e Desenvolvimento Econémico - SEGOV,
Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento - SEFIN,

Secretaria Municipal da Saude — SESA,

Secretaria Municipal da Educacdo — SME,

Secretaria Municipal da Assisténcia Social - SAS,

Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA.

07.733.256/0001-57

|ED

0 Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratacbes anual
elaborado na Organizacao para o exercicio 2025 e esta formalizado no DFD n2 15.

Equipe de Planejamento
0.0 Ygor Bastos Souza
~AO= Y o e,
8 Lucio Rlcardg P|r.1he|ro Junior
Rayanne Maia Pinheiro
Thalita Pinheiro Martins

Problema Resumido
| @ A Prefeitura Municipal de Solondpole enfrenta dificuldades na gestdo juridica, resultando em
ineficiéncia na resolucdo de questdes legais e no apoio a tomada de decisdes administrativas.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Solonépole enfrenta desafios significativos na gestao juridica, evidenciados
por atrasos e ineficiéncias na resolucdo de questdes legais que impactam diretamente a administracao
publica. A caréncia de uma assessoria juridica eficiente compromete a capacidade da gestdo em
enfrentar demandas juridicas, criando um ambiente propicio a inseguranga nos processos decisoérios.
Em decorréncia disso, decisdes administrativas importantes podem ser tomadas com base em analises
incompletas ou inadequadas, aumentando o risco de litigios e prejudicando a confianca da populacao
nas agdes governamentais.

Além disso, a falta de suporte juridico qualificado pode levar a auséncia de orienta¢cGes adequadas para
a elaboracdo de contratos, convénios e outros atos administrativos. Isso ndo apenas afeta a efetividade
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das politicas publicas implementadas, mas também resulta em possiveis penalidades e retornos
financeiros negativos para o municipio. A necessidade de uma gestdo juridica mais estruturada se torna
evidente, considerando que a eficiéncia no trato de questdes legais é fundamental para garantir a
continuidade dos servicos publicos fundamentais e a protecdao dos interesses do municipio.

A}

O atendimento dessa demanda é de extrema relevancia para o interesse publico, pois a agilidade e a
precisdao na resolug¢do de assuntos juridicos contribuem significativamente para a transparéncia e a
responsabilidade da gestdo publica. Um suporte juridico robusto e eficaz permitira a Prefeitura
Municipal de Solonépole mitigar riscos legais, fortalecer sua posicdo em eventuais disputas judiciais e
promover uma cultura de conformidade legal entre os servidores publicos. Dessa forma, assegura-se
um ambiente institucional mais seguro e eficiente, resultando em beneficios diretos para a
comunidade local e demais stakeholders envolvidos.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Solondpole reconhece a necessidade de aprimorar sua gestao juridica para
assegurar uma maior eficiéncia na resolucdao de questées legais e oferecer suporte efetivo a tomada
de decisGes administrativas. Com o intuito de atender essa demanda, foram definidos os seguintes
requisitos que a solu¢ao contratada deve observar:

1. Adogdo de praticas de governanga que garantam a legalidade e a ética nas a¢des da administracao
publica.

2. Garantia de confidencialidade e seguranga das informac¢des acessadas durante a prestacdao dos
servicos, obedecendo as normas de protecdo de dados vigentes.

3. Requisitos de qualificacdo técnico sdo os seguintes:

3.1. Disponibilidade de equipe composta por no minimo 06 (seis) profissionais com formacdo em
Direito e registro ativo na OAB.

3.2. CertidOes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto da licitacdo.

3.3. O vinculo do profissional com a licitante serd comprovado da seguinte forma:

a) Se sécio, mediante a apresentacdo do contrato social e aditivos.

b) Se diretor, mediante a apresentacdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria, devidamente
registrada junto ao 6rgdo competente.

c) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - devidamente assinada ou Contrato de Prestacao
de Servico em vigor celebrado de acordo com a legislacdo civil, quando o profissional ndo seja sécio ou
diretor.

d) Declaracdo de compromisso de vinculacao futura firmada por profissional(is), informando que
assumird a responsabilidade técnica dos servigos licitados, no caso da licitante se sagrar vencedora do
certame.

As atividades a serem desenvolvidas consistem em:

- SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO, ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO EONOMICO — SEGOV
(FUNDO GERAL)
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e Atuar nas causas de execucgao Fiscal em que a Secretaria de Governo, Administracao e Desenvolvimento

{e)

Econdmico é parte;

e Contestar as acdes civeis promovidas contra a Secretaria de Governo, Administracdo e Desenvolvimento
Econbmico;

e Promover acgles civeis de interesse da Secretaria de Governo, Administracdo e Desenvolvimento
Econbmico;

e Responder os mandados de seguranca contra a Secretaria de Governo, Administracdo e
Desenvolvimento Economico;

e Assessoria e consultoria juridica aos setores ligados a Secretaria de Governo, Administracdo e
Desenvolvimento Econdmico, através de emissdo de pareceres relativos aos servidores publicos
vinculados ao Poder Executivo Municipal, especialmente em relacdo aos assuntos relacionados ao
Regime Juridico;

e FElaborag¢do de minutas de consultas junto aos Tribunais de Contas (TCE e TCU);

e Anadlise de minutas de editais de licitacdo, contratos, acordos e convénios inerentes a Secretaria;

e Auxilio ao dirimir duavidas e fornecer informacdes para o julgamento de recursos e pedidos de
reconsideracdo;

e Avaliacdo da regularidade formal e material das acOes e omissdes do érgdo de contratacao;

e Andlise juridica e emissdo de pareceres nos processos de Contratacdes Publicas em que a Secretaria faz
parte;

e Elaboracdo de minutas de ajustes, convénios e consdrcios administrativos de interesse da Secretaria;

e Atendimento as consultas formuladas pela Secretaria via telefone, fax, e-mail ou pessoalmente no
municipio ou em outro que se faca necessdrio a sua presenca, com elaboragao de pareceres em matérias
administrativas de interesse da Secretaria;

e Comparecimento as audiéncias e reunides para tratar de matérias administrativas e/ou juridicas de
interesse da Secretaria;

As atividades inclusas na prestacdo de servigo objeto deste instrumento sdo todas aquelas inerentes a profissao,
quais sejam:

| - Praticar quaisquer atos e medidas necessarias e inerentes as causas, em todas as instancias
judiciais e administrativas, seja por delegacdo, concessdo ou outros meios, bem como de
estabelecimentos particulares;

Il - Praticar todos os atos inerentes ao exercicio da advocacia e aqueles constantes no Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como os especificados no Instrumento Procuratdrio.

- SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS E PLANEJAMENTO - SEFIN
e Atuar nas causas de execucdo Fiscal em que a Secretaria de Finangas e Planejamento é parte;

e Contestar as ag¢des civeis promovidas contra a Secretaria de Financgas e Planejamento;

e Promover agdes civeis de interesse da Secretaria de Finangas e Planejamento;

e Responder os mandados de seguranca contra a Secretaria de Finangas e Planejamento;

e Assessoria e consultoria juridica aos setores ligados a Secretaria de Finangas e Planejamento, através de
emissdo de pareceres relativos aos servidores publicos vinculados ao Poder Executivo Municipal,
especialmente em relagdo aos assuntos relacionados ao Regime Juridico;

e Elaboragdo de minutas de consultas junto aos Tribunais de Contas (TCE e TCU);
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e Analise de minutas de editais de licitacdo, contratos, acordos e convénios inerentes a Secretaria;

{e)

e Auxilio ao dirimir duvidas e fornecer informagGes para o julgamento de recursos e pedidos de
reconsideracao;

e Avaliacdo da regularidade formal e material das acdes e omissdes do érgao de contratacao;

e Andlise juridica e emissdao de pareceres nos processos de Contratagdes Publicas em que a Secretaria faz
parte;

e Elaboracdo de minutas de ajustes, convénios e consdrcios administrativos de interesse da Secretaria;

e Atendimento as consultas formuladas pela Secretaria via telefone, fax, e-mail ou pessoalmente no
municipio ou em outro que se faca necessdrio a sua presenca, com elaboragao de pareceres em matérias
administrativas de interesse da Secretaria;

e Comparecimento as audiéncias e reunides para tratar de matérias administrativas e/ou juridicas de
interesse da Secretaria;

As atividades inclusas na prestacao de servigo objeto deste instrumento sdo todas aquelas inerentes a profissao,
quais sejam:

| - Praticar quaisquer atos e medidas necessarias e inerentes as causas, em todas as instancias
judiciais e administrativas, seja por delegacdo, concessdao ou outros meios, bem como de
estabelecimentos particulares;

Il - Praticar todos os atos inerentes ao exercicio da advocacia e aqueles constantes no Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como os especificados no Instrumento Procuratério.

- SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SESA
e Atuar nas causas de execucao Fiscal em que a Secretaria da Saude é parte;

e Contestar as acdes civeis promovidas contra a Secretaria da Saude;

e Promover agdes civeis de interesse da Secretaria da Saude;

e Responder os mandados de seguranca contra a Secretaria da Salde;

e Assessoria e consultoria juridica aos setores ligados a Secretaria da Saude, através de emissdo de
pareceres relativos aos servidores publicos vinculados ao Poder Executivo Municipal, especialmente em
relagao aos assuntos relacionados ao Regime Juridico;

e Elaboragdo de minutas de consultas junto aos Tribunais de Contas (TCE e TCU);

e Anidlise de minutas de editais de licitacdo, contratos, acordos e convénios inerentes a Secretaria;

e Auxilio ao dirimir duvidas e fornecer informagdes para o julgamento de recursos e pedidos de
reconsideracao;

e Avaliacdo da regularidade formal e material das acdes e omissdes do drgao de contratacao;

e Andlise juridica e emissdo de pareceres nos processos de Contratacdes Publicas em que a Secretaria faz
parte;

e Elaborag¢do de minutas de ajustes, convénios e consércios administrativos de interesse da Secretaria;

e Atendimento as consultas formuladas pela Secretaria via telefone, fax, e-mail ou pessoalmente no
municipio ou em outro que se faga necessario a sua presenga, com elaboragdo de pareceres em matérias
administrativas de interesse da Secretaria;

e Comparecimento as audiéncias e reunides para tratar de matérias administrativas e/ou juridicas de
interesse da Secretaria;
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As atividades inclusas na prestacao de servigo objeto deste instrumento sdo todas aquelas inerentes a profissao,

{e)

quais sejam:

| - Praticar quaisquer atos e medidas necessarias e inerentes as causas, em todas as instancias
judiciais e administrativas, seja por delegacdo, concessdo ou outros meios, bem como de
estabelecimentos particulares;

Il - Praticar todos os atos inerentes ao exercicio da advocacia e aqueles constantes no Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como os especificados no Instrumento Procuratério.

- SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO - SME
e Atuar nas causas de execucgao Fiscal em que a Secretaria da Educacdo é parte;

e Contestar as acdes civeis promovidas contra a Secretaria da Educacao;

e Promover agOes civeis de interesse da Secretaria da Educacao;

e Responder os mandados de seguranca contra a Secretaria da Educacao;

e Assessoria e consultoria juridica aos setores ligados a Secretaria da Educacdo, através de emissdo de
pareceres relativos aos servidores publicos vinculados ao Poder Executivo Municipal, especialmente em
relacdo aos assuntos relacionados ao Regime Juridico;

e FElaborag¢do de minutas de consultas junto aos Tribunais de Contas (TCE e TCU);

e Anadlise de minutas de editais de licitacdo, contratos, acordos e convénios inerentes a Secretaria;

e Auxilio ao dirimir duvidas e fornecer informacdes para o julgamento de recursos e pedidos de
reconsideracdo;

e Avaliacdo da regularidade formal e material das a¢cdes e omissdes do drgao de contratacao;

e Andlise juridica e emissdo de pareceres nos processos de ContratacGes Publicas em que a Secretaria faz
parte;

e Elaboracdo de minutas de ajustes, convénios e consércios administrativos de interesse da Secretaria;

e Atendimento as consultas formuladas pela Secretaria via telefone, fax, e-mail ou pessoalmente no
municipio ou em outro que se faca necessdrio a sua presenca, com elaboragdo de pareceres em matérias
administrativas de interesse da Secretaria;

e Comparecimento as audiéncias e reunides para tratar de matérias administrativas e/ou juridicas de
interesse da Secretaria;

As atividades inclusas na prestagao de servigo objeto deste instrumento sdo todas aquelas inerentes a profissao,
quais sejam:

| - Praticar quaisquer atos e medidas necessarias e inerentes as causas, em todas as instancias
judiciais e administrativas, seja por delegacdo, concessdao ou outros meios, bem como de
estabelecimentos particulares;

Il - Praticar todos os atos inerentes ao exercicio da advocacia e aqueles constantes no Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como os especificados no Instrumento Procuratdrio.

- SECRETARIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL - SAS
e Atuar nas causas de execugao Fiscal em que a Secretaria da Assisténcia Social é parte;

e Contestar as agdes civeis promovidas contra a Secretaria da Assisténcia Social;
e Promover agdes civeis de interesse da Secretaria da Assisténcia Social;
e Responder os mandados de seguranca contra a Secretaria da Assisténcia Social;

Rua Dr. Queiroz Lima, 330 - Centro - Solondpole - CE
CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www_solonopole.ce.gov.br
Pagina 5 de 17



PREFEITURA DE T;MPO,
&% Solondpole = =

Assessoria e consultoria juridica aos setores ligados a Secretaria da Assisténcia Social, através de
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emissdo de pareceres relativos aos servidores publicos vinculados ao Poder Executivo Municipal,
especialmente em relagdo aos assuntos relacionados ao Regime Juridico;

Elaboracdo de minutas de consultas junto aos Tribunais de Contas (TCE e TCU);

Andlise de minutas de editais de licitacdo, contratos, acordos e convénios inerentes a Secretaria;
Auxilio ao dirimir duvidas e fornecer informag¢des para o julgamento de recursos e pedidos de
reconsideracgao;

Avaliacdo da regularidade formal e material das acdes e omissdes do érgao de contratacao;

Andlise juridica e emissao de pareceres nos processos de Contratacdes Publicas em que a Secretaria faz
parte;

Elaboracdo de minutas de ajustes, convénios e consércios administrativos de interesse da Secretaria;
Atendimento as consultas formuladas pela Secretaria via telefone, fax, e-mail ou pessoalmente no
municipio ou em outro que se faca necessdrio a sua presenca, com elaboragao de pareceres em matérias
administrativas de interesse da Secretaria;

Comparecimento as audiéncias e reunides para tratar de matérias administrativas e/ou juridicas de
interesse da Secretaria;

As atividades inclusas na prestacao de servigo objeto deste instrumento sdo todas aquelas inerentes a profissao,

guais sejam:

| - Praticar quaisquer atos e medidas necessarias e inerentes as causas, em todas as instancias

judiciais e administrativas, seja por delegacdo, concessdo ou outros meios, bem como de
estabelecimentos particulares;

Il - Praticar todos os atos inerentes ao exercicio da advocacia e aqueles constantes no Estatuto

da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como os especificados no Instrumento Procuratdrio.

- SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEINFRA

Atuar nas causas de execugdo Fiscal em que a Secretaria de Infraestrutura é parte;

Contestar as ag¢0es civeis promovidas contra a Secretaria de Infraestrutura;

Promover agdes civeis de interesse da Secretaria de Infraestrutura;

Responder os mandados de seguranca contra a Secretaria de Infraestrutura;

Assessoria e consultoria juridica aos setores ligados a Secretaria de Infraestrutura, através de emissao
de pareceres relativos aos servidores publicos vinculados ao Poder Executivo Municipal, especialmente
em relagdo aos assuntos relacionados ao Regime Juridico;

Elaboragdo de minutas de consultas junto aos Tribunais de Contas (TCE e TCU);

Analise de minutas de editais de licitagdo, contratos, acordos e convénios inerentes a Secretaria;
Auxilio ao dirimir dudvidas e fornecer informagdes para o julgamento de recursos e pedidos de
reconsideragao;

Avaliacdo da regularidade formal e material das acGes e omissGes do 6rgdo de contratacdo;

Anilise juridica e emissdo de pareceres nos processos de Contratacdes Publicas em que a Secretaria faz
parte;

Elaborac¢do de minutas de ajustes, convénios e consércios administrativos de interesse da Secretaria;
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e Atendimento as consultas formuladas pela Secretaria via telefone, fax, e-mail ou pessoalmente no
municipio ou em outro que se faca necessdrio a sua presenca, com elaboragao de pareceres em matérias
administrativas de interesse da Secretaria;

e Comparecimento as audiéncias e reunides para tratar de matérias administrativas e/ou juridicas de
interesse da Secretaria;

As atividades inclusas na prestacao de servigo objeto deste instrumento sdo todas aquelas inerentes a profissao,
quais sejam:

| - Praticar quaisquer atos e medidas necessarias e inerentes as causas, em todas as instancias
judiciais e administrativas, seja por delegacdo, concessdo ou outros meios, bem como de
estabelecimentos particulares;

Il - Praticar todos os atos inerentes ao exercicio da advocacia e aqueles constantes no Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como os especificados no Instrumento Procuratdrio.

Os servigos contratados serdo prestados de forma PRESENCIAL e NAO PRESENCIAL, da seguinte forma:

Para a execucdo dos servicos deverda(ao) ser disponibilizados de forma presencial, em cada unidade
solicitante, pelo menos 01 (um) profissional de nivel superior, na area juridica, devidamente
reconhecido pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, com carga hordria de 120 (cento e vinte)
horas/més, sendo 30 (trinta) horas/semana e 06 (seis) horas/dia.

Para a execucgao dos servigos de forma nao presencial, a carga horaria refere-se a demanda consultiva
prestada por escrito através de correio eletrénico (e-mail), de forma convencional via consulta escrita
formalizada, via telefone, chat de mensagem, ou outro recurso de tecnologia da comunicacdo e
informacdo, que serd ilimitada e em tempo integral, feitas pelos agentes publicos do municipio
decorrentes de duvidas suscitadas em face de fatos supervenientes, devendo toda e qualquer
orientacdao ser dada de forma formal, preferencialmente no formato de parecer, somente por
profissionais devidamente habilitados, e em observancia ao que prescreve o futuro edital e seus
anexos.

Adocao de procedimento auxiliar de Pré-Qualificacdo para analise prévia dos licitantes que atendam
as condicGes de habilitacdo (qualificacdo técnica) necessarias para participar da futura licitacao.

Esses requisitos visam assegurar que a contratacdo atenda de forma efetiva as necessidades

identificadas, garantindo a escolha da proposta mais vantajosa para a Prefeitura Municipal de
Solondpole.

JUSTIFICATIVA DA PRE-QUALIFICACAO:

A Administracdo Publica identificou a necessidade de promover a Pré-Qualificacdo, justificando essa decisdo com base na
complexidade e na natureza técnica dos servigos a serem contratados, bem como nos resultados especificos que se busca
alcangar por meio dessa contratagdo. Nesse contexto, a qualificagdo técnica dos licitantes deve exercer um papel
determinante na escolha do contratado, sendo analisada antes da avaliagdo das propostas de pregos.

Ao adotar a Pré-Qualificagdo, a Administra¢do assegura a qualidade técnica dos servigos que serdo prestados, visto que a
fase de habilitacdo ocorre antes da analise das propostas. Com isso, apenas os licitantes que possuam a qualificacdo técnica
necessaria para a execuc¢do dos servigcos poderdo participar da fase de apresentacdo de propostas. Tal procedimento amplia
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as possibilidades da Administragdo em relagdo a qualidade e a confiabilidade dos servigos a serem prestados pelo futuro
contratado.

Ademais, a Pré-Qualificacdo permite uma escolha mais eficiente da proposta, uma vez que a Administra¢do podera
concentrar sua analise na avaliagdo do custo-beneficio da contratagao, levando em consideragdo ndo apenas o prego, mas,
principalmente, a capacidade técnica do contratado. Essa abordagem evita que o processo licitatério seja conduzido com
propostas que ndo atendam ao perfil técnico exigido pela Administragdo, pois, ao avaliar previamente a habilitagdo técnica,
a Administracdo pode selecionar apenas as propostas que atendem aos requisitos técnicos estabelecidos para a
contratagdo. Dessa forma, impede-se que os precos ofertados por licitantes com qualificagdo técnica sejam influenciados
por propostas de licitantes que ndo possuam as competéncias necessdrias para a execugdo dos servigos.

Portanto, a Pré-Qualificagcdo nesta contratagdo representa uma medida estratégica que esta em conformidade com a Lei
n2 14.133/2021. Ela visa garantir a sele¢do da proposta que seja apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerando, além do prego ofertado, a qualificagdo técnica dos licitantes, o que contribui
para a redugdo dos riscos de escolha de propostas inadequadas para a execugdo do contrato

A pré-qualificacdo, portanto, constitui uma ferramenta essencial para a eficiéncia administrativa e garantia de participagdo
apenas de licitantes que comprovadamente atendem aos requisitos técnicos necessarios, promovendo uma competicdo
mais qualificada e eficiente.

Outrossim, informamos que os procedimentos da pré-qualificagao em referéncia estarao disponiveis em seu edital regedor,
nos seguintes links:

Site oficial: https://solonopole.ce.gov.br/

Portal de Licitagdes — TCE/CE: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/

Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP: https://pncp.gov.br/

£  SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdes disponiveis para a gestdao juridica da Prefeitura Municipal de Solondpole:

1. Consultoria Juridica Especializada
- Vantagens:
- Expertise especializada em diversas areas do direito, possibilitando um apoio juridico mais
completo, bem como garantindo um alto nivel de conhecimento e experiéncia.
- Rede de contatos: Possibilidade de acesso a uma rede ampla de contatos que pode ser util para
resolver questdes complexas.
- Suporte continuo: Oferecem suporte juridico regular, o que pode ser essencial para o andamento
dos processos administrativos.
- Reducdo de encargos trabalhistas e administrativos associados a manutencdo de uma equipe
permanente.
- Desvantagens:
- Custo elevado, o que pode comprometer o orcamento da prefeitura.
- Risco de falta de compreensado das especificidades locais e da realidade da administracdo publica
municipal.
- Dependéncia externa pode levar a atrasos na tomada de decisGes quando a consultoria ndo esta
disponivel.

2. Softwares de Gestao Juridica
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- Vantagens:
- Permitem automacdo de processos, reduzindo erros e aumentando a eficiéncia na gestdo de
documentos e prazos.
- Custo fixo mensal ou anual, facilitando o planejamento financeiro.
- Acompanhamento em tempo real de processos e andamentos, permitindo maior controle
administrativo.
- Desvantagens:
- Necessidade de treinamento para os funcionarios, gerando custo adicional e tempo de adaptacao.
- Investimento inicial consideravel, dependendo do software escolhido.
- Dependéncia de tecnologia, podendo haver problemas caso a infraestrutura de Tl da prefeitura
seja limitada.

3. Criagdo de uma Assessoria Juridica Interna/Prépria
- Vantagens:
- Profissionais dedicados conhecendo a fundo as demandas e particularidades do municipio.
- Maior agilidade na resolucdo de questdes juridicas e administrativas, evitando depender de
terceiros.
- Mais controle sobre os processos, assegurando conformidade com a legislacao.
- Desvantagens:
- Alto custo fixo com saldrios, beneficios e encargos sociais para a equipe de juristas.
- Dificuldade em manter profissionais atualizados em todas as areas do direito devido a necessidade
de multiplicidade de conhecimentos.
- Tempo significativo necessario para a construcdo da equipe e absor¢ao da cultura institucional.

4. Parcerias com Instituicées de Ensino (Universidades)
- Vantagens:
- Possibilidade de acesso a estagidrios e professores especializados, com baixo custo.
- Proporciona aprendizado pratico aos estudantes, enquanto atende a demandas reais da prefeitura.
- Inovagdes académicas podem ser incorporadas a gestao juridica.
- Desvantagens:
- Qualidade do servigo pode ser variavel, dependente da experiéncia dos alunos e supervisdao dos
professores.
- Limitacdo no escopo dos servicos prestados, podendo nao atender a todas as demandas juridicas.
- Tempo para formar e supervisionar o trabalho realizado pelos estagiarios pode gerar atrasos.

5. Utilizacao de Plataformas de Tecnologia Juridica
- Vantagens:
- Ferramentas inovadoras que oferecem solucdes praticas em gestdo de processos e conformidade.
- Custos sao geralmente mais baixos se comparados com consultorias tradicionais e pagamento por
servigo.
- Podem incluir funcionalidades que integram dados e melhoram a compreensao estratégica das
guestodes legais.
- Desvantagens:
- Necessidade de habilitacdo técnica para compreender completamente as ferramentas.
- Pode ndo cobrir todas as necessidades especificas da administracdo publica, exigindo ajustes ou
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complementos.
- Dependéncia da confiabilidade da plataforma e do suporte técnico oferecido.

Andlise comparativa:

- Em termos de custo, a criagdo de uma assessoria juridica interna se destaca como a opgao mais cara,
seguida pela consultoria juridica especializada. As op¢bes de parcerias com instituicGes de ensino e
tecnologia juridica apresentam maior viabilidade financeira no curto prazo.

- No que se refere a qualidade, a consultoria juridica especializada e a assessoria interna oferecem
expertise superior e alta qualidade e seguranca, enquanto as abordagens com universidades podem
ter variacOes significativas de qualidade. - Software de gestdo e plataformas de tecnologia juridica
podem melhorar a eficiéncia, mas dependem de bons profissionais para maximizar seu uso.

- Quanto a flexibilidade e adaptabilidade, a consultoria externa e as plataformas de tecnologia juridica
oferecem maior adaptabilidade as mudancas nas demandas juridicas e orcamentdrias, enquanto a
assessoria interna é menos flexivel devido ao compromisso com seus profissionais.

- O tempo de implementacdo varia significativamente; consultorias especializadas podem comecar
rapidamente, enquanto a formacdo de uma equipe interna requer um tempo substancial.
- Para o alcance dos objetivos da contratacdo, solu¢cdes que proporcionem suporte continuo (como
uma assessoria interna ou consultoria especializada) garantiriam melhor acompanhamento no longo
prazo, contrastando com a imediatez das tecnologia juridica, que podem demandar tempo para total
absorcdo e entendimento.

Conclusao:

Apds andlise das opgdes e considerando a complexidade dos servigos, as recorrentes alteragdes
aplicaveis ao setor publico, bem como as prioridades definidas pelo municipio, e ainda a necessidade
premente de um suporte juridico qualificado se torna evidente diante das complexidades legais que
envolvem a administracdo publica, onde a falta de orientacdo pode resultar em erros que
comprometam ndo apenas a legalidade das a¢des do 6rgao, mas também a efetividade dos servigos
prestados a populagao, a alternativa mais adequada para o municipio é a contratacao de servigos de
consultoria juridica especializada.

W DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha da Consultoria Juridica Especializada para resolver as dificuldades enfrentadas pela
Prefeitura Municipal de Solonépole na gestdo juridica apresenta uma série de justificativas técnicas e
econdmicas que demonstram a adequacdo dessa solucdo ao problema identificado. Primeiramente,
do ponto de vista técnico, a consultoria especializada proporciona um elevado desempenho na
resolucao de questdes legais, visto que os profissionais envolvidos sdo experientes e atualizados em
relacdo as legislacOes pertinentes e melhores praticas do setor publico. Essa expertise permite que a
consultoria atue de forma proativa na identificacdo e mitigacdo de riscos juridicos, minimizando
potenciais litigios que poderiam resultar em custos substancialmente maiores.
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Além disso, a compatibilidade da solugdo com o contexto administrativo da Prefeitura é um fator
relevante. A consultoria pode se adaptar as particularidades locais, oferecendo servigos customizados
que atendam as necessidades especificas do municipio. A facilidade de implementag¢ao é um ganho
adicional, pois a contratacdo da consultoria ndo demandarda grandes mudangas estruturais no
funcionamento da administragdo, permitindo uma transicao suave sem interrupg¢des nos processos ja
em andamento.

Em termos operacionais, os beneficios da consultoria vdo além da simples assessoria juridica. O suporte
continuo oferecido pelos especialistas permite que a administracdao tenha acesso permanente a
orientacdes precisas, o que resulta em tomadas de decisdo mais informadas e ageis. Ademais, a
escalabilidade da solucdo estd garantida, visto que a consultoria pode ajustar os servicos prestados
conforme a crescente demanda por apoio e complexidade das questdes juridicas. Isso assegura que, a
medida que o municipio se desenvolve, a assisténcia oferecida se amplie sem a necessidade de novos
investimentos em recursos humanos e infraestrutura.

No aspecto econémico, a escolha da Consultoria Juridica Especializada se revela como uma solucao
vantajosa em termos de custo-beneficio. Embora possa haver um custo inicial associado a contratacao,
os ganhos decorrentes da eficiéncia na gestdo juridica superam significativamente esse investimento.
Ao evitar contenciosos dispendiosos e sanando problemas legais de forma mais rdpida e eficaz, a
consultoria contribui para economias que podem ser direcionadas a outras areas prioritdrias da
administracdo publica. O retorno esperado é duplo: a reducdo de despesas com litigios e a melhoria
na qualidade das decisdes administrativas, que tendem a resultar em maior eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos.

Em suma, a opc¢do pela Consultoria Juridica Especializada se justifica plenamente diante da atual
realidade enfrentada pela Prefeitura Municipal de Solondpole. A combina¢do de aspectos técnicos,
operacionais e econdmicos torna essa solu¢ao nao apenas adequada, mas fundamental para garantir
uma gestao publica eficiente e em conformidade com as normas legais aplicaveis, promovendo, assim,
o interesse publico e a confianca da populagdo nas instituicdes municipais.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Lote 01
Item Descrigdo Unid. Quant. R$ Unid. RS Total
1 - Servigos de Assessoria e Consultoria Juridica, em diversas
1 adreas de interesse Da SECRETARIA DE FINANGCAS E MES 12,00 RS 8.750,00 RS 105.000,00

PLANEJAMENTO deste Municipio.
2 - Servigos de Assessoria e Consultoria Juridica, em diversas

2 areas de interesse do SECRETARIA DE SAUDE deste Municipio. MES 12,00 RS 8.750,00 R$ 105.000,00
3 - Servigos de Assessoria e Consultoria Juridica, em diversas
3 dreas de interesse do SECRETARIA DE EDUCACAO deste MES 12,00 RS 8.750,00 RS 105.000,00

Municipio.
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4 - Servigos de Assessoria e Consultoria Juridica, em diversas
4 areas de interesse do SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL MES 12,00 RS 8.750,00 RS 105.000,00
deste Municipio.
5 - Servigos de Assessoria e Consultoria Juridica, em diversas
5 areas de interesse da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA deste MES 12,00 RS 6.850,00 RS 82.200,00
Municipio.
6 - Servigos de Assessoria e Consultoria Juridica, em diversas
areas de interesse da SECRETARIA DE GOVERNO,
ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO deste
Municipio.

MES 12,00 RS 6.850,00 RS 82.200,00
Valor Total RS 584.400,00

Fonte: contratagdes anteriores com atualizagao

sés  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo ndo sera parcelada.

Justifica-se a adocdo do critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE por ser aquele que melhor
reflete os anseios da administracdo, pois é econdmica e logisticamente o mais viavel, tendo em vista
que os servigos agrupados possuem a mesma natureza continua e integrada dos servigos juridicos que
serdo prestados. A gestdo juridica exige um acompanhamento constante e uma assessoria que se
articule em todas as esferas administrativas da Prefeitura, garantindo que as decisGes sejam tomadas
de forma rapida e eficiente. O parcelamento poderia fragmentar o servigo, resultando em lacunas na
continuidade do atendimento e no comprometimento da qualidade das orientagdes juridicas.

Além disso, a segmentacgao dos servigos poderia levar a um aumento dos custos, devido a necessidade
de multiplos contratos e gestdes, o que tornaria mais complexo o processo de acompanhamento e
avaliacdo da performance do contratante. Uma assessoria fragmentada pode acarretar riscos, como
falhas na comunicagao e na uniformidade das informacdes juridicas, o que poderia afetar diretamente
a eficiéncia administrativa da Prefeitura e, por conseguinte, a resolugdo de questdes legais.

Ainda sob o aspecto técnico, a justificativa para o ndo parcelamento se finca na necessidade de
uniformidade e de padronizacao das técnicas utilizadas na execuc¢do dos servicos, de modo que todas
as Unidades Gestoras possam seguir as mesmas diretrizes, especialmente em tomadas de decisado.

Sob uma perspectiva econémica, a adjudicacdo global se mostra mais adequada e satisfatdria para a
administracdo porque possibilitara a reducdo do custo global da contratacao, viabilizando a obtencao
de uma melhor proposta para a administracdo, por meio do processo de economia de escala, tanto
porque o volume de servicos para o contratado é maior quanto porque o custo que incide sobre a
prestacdo dos servicos € menor, viabilizando a obtencdo de melhores propostas para a administracao.

Portanto, se houvesse parcelamento e adjudicacdo a diversas empresas distintas tantos quantos
fossem os itens da licitagcdo, os custos da Administracdo seriam aumentados. Diante dessa situacdo
fatica, que implicaria em perda da economia de escala, o parcelamento ndo poderia ser adotado, pois
em que pese o principio da ampla competitividade reger as licitacGes, sabe-se que seu objetivo
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primordial é a busca da melhor proposta e ha situagées em que assegurar a efetividade da ampla
competicdo como um fim em si mesmo sem considerar as particularidades do caso concreto pde em
risco o interesse publico.

Em razdo dos beneficios econdmicos que decorrem deste modelo, especialmente a economia e a
vantajosidade a ser obtida com o processo de economia de escala, o interesse publico sera atendido
se adotado o critério de julgamento definido neste instrumento.

Assim, considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b”, da Lei n? 14.133/2021,
estabelece que o parcelamento deve ser adotado nos casos sem que for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso e sabendo-se que o dever de licitar, tal como preconizado na legislacdo de
regéncia, deve ser conciliado com o interesse publico, como forma de se obter a proposta mais
vantajosa, observados os critérios adotados, e levando-se em conta, ainda, se o fornecimento
efetivamente sera objeto de execucdo ao final do contrato, é que se tem por certo que o critério de
julgamento adotado por esta administracao, é o que melhor responde ao interesse publico.

“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[...]
V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;”

Desse modo, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez somente nos
casos em que este apresente viabilidade técnica e possua vantajosidade econémica, o que nao é o caso
em aprego.

Portanto, a adogao do critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE proporciona uma maior
eficiéncia administrativa desde o processo de licitacdo até a execu¢ao do contrato, restando justificada
nestes autos a decisao da administracgao.

o5, RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de consultoria juridica especializada pela Prefeitura Municipal de Solondpole representa
uma solucdo eficaz para as dificuldades enfrentadas na gestdo juridica. A economicidade se manifesta
na maximizacdo do custo-beneficio, pois a consultoria especializada traz conhecimentos técnicos
especificos e atualizados, o que reduz diagndsticos erréneos e ag¢des judiciais ineficazes que podem
gerar custos elevados para a administracdo publica. Ao resolver questdes legais de maneira agil e
precisa, a consultoria minimiza riscos de prejuizos financeiros decorrentes de disputas judiciais
prolongadas ou de decisdes administrativas equivocadas.
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Além disso, a adog¢do de consultoria juridica permite uma melhor aloca¢do dos recursos humanos
disponiveis. Com a assessoria técnica adequada, os servidores publicos poderdao concentrar seus
esforcos em atividades mais estratégicas e essenciais a fungao publica, ao invés de se perderem em
questdes legais complexas para as quais ndo estdo preparados. Isso resulta em um aprimoramento da
eficiéncia no uso do capital humano, permitindo que os profissionais da prefeitura desempenhem suas
funcdes com maior efetividade e agilidade.

AT

Do ponto de vista material e financeiro, a consultoria juridica evita gastos excessivos com contratagdes
emergenciais ou solu¢cdes improvisadas que, muitas vezes, sdo mais onerosas. A consultoria oferece
um planejamento adequado e a prevencdo de litigios, propiciando uma gestdo mais eficiente dos
contratos e das obrigacdes legais. Dessa forma, a solucdo escolhida contribui para a reducdo de
despesas com honordrios advocaticios voltados a a¢des judiciais ou para a defesa em processos que
poderiam ter sido evitados com orientacdo prévia qualificada.

Em resumo, a contratacdo de consultoria juridica especializada proporciona a Prefeitura Municipal de
Solondpole uma significativa melhoria no gerenciamento juridico, garantindo economia nos recursos
financeiros, otimizagao do trabalho dos servidores e um uso mais racional dos materiais e servigos
necessarios a boa gestdo publica. Essa abordagem ndo apenas resolve os problemas imediatos, mas
também estabelece bases sdlidas para uma administragao mais eficiente e sustentdvel a longo prazo.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A implementacdo da consultoria juridica especializada para a Prefeitura Municipal de Solondpole exige
uma série de providéncias que garantam a efetividade do servico e o bom uso dos recursos publicos.
Inicialmente, é necessario realizar um diagndstico das demandas juridicas mais recorrentes
enfrentadas pela administracdao municipal. Esse levantamento permitira uma melhor especificacao dos
servicos a serem contratados e identificara dreas que necessitam de atenc¢ao especial.

Além disso, deve-se estabelecer critérios claros de desempenho e avaliagdo para o contrato de
consultoria juridica. Esses indicadores servirdo ndo apenas para mensurar a eficiéncia da consultoria,
mas também para assegurar que as solu¢des apresentadas sejam adequadas as necessidades
especificas do municipio. A definicdo de metas e padrdes de qualidade sera essencial para a
monitorizacdo continua dos servicos prestados.

Outra providéncia importante envolve a integracdo da consultoria com as demais areas administrativas
da Prefeitura. Essa interacdo deve ser planejada, visando a troca de informacbes e experiéncias,
garantindo que a consultoria possa oferecer apoio em tempo habil as decisGes administrativas,
principalmente em assuntos sensiveis ou de complexidade elevada.

A capacitacdo especifica dos servidores responsdveis pela gestdo do contrato e fiscalizacdo da
consultoria juridica se faz necessdria, considerando que a falta de conhecimento técnico pode
prejudicar a supervisdo dos servicos prestados. Essa capacitacdo deve abordar aspectos fundamentais
do direito administrativo, bem como da legislacdo pertinente a atuacdo da consultoria, capacitando os
servidores a avaliar corretamente os resultados entregues.
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Por fim, é crucial que se implemente um sistema de controle e transparéncia sobre o trabalho realizado
pela consultoria. Esse mecanismo deverda permitir o acesso as informagdes sobre atividades
desenvolvidas, relatérios de atividades e resultados alcangados. A transparéncia proporcionara maior
segurancga e confianga nas ag¢des da Prefeitura, além de facilitar eventuais auditorias e fiscalizagao
externa.

Essas providéncias operacionais e estruturais visam garantir a implementac¢do eficaz da consultoria
juridica, promovendo eficiéncia na resolugao de questdes legais e no suporte a tomada de decisdes
administrativas, conforme estabelecido nos principios de economicidade, eficiéncia e eficacia.

3 CONTRATACOES CORRELATAS

A andlise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes revela que, no contexto
da consultoria juridica especializada para a Prefeitura Municipal de Solondpole, ndo ha contratacdes
gue se mostrem indispensaveis antes da implementacdo desta solucdo. A consultoria juridica foi
escolhida para otimizar a gestdo das questdes legais enfrentadas pela administracdo municipal,
visando a melhoria na eficiéncia dos processos decisorios.

E importante destacar que a contratacdo de consultoria juridica especializada é uma medida
auténoma, capaz de suprir as lacunas existentes na resolucdo de questdes legais sem a necessidade de
suportes adicionais. As demandas juridicas sdo, em sua esséncia, prontamente atendidas pela expertise
da consultoria, dispensando a vinculagdo com outros servigos.

Adicionalmente, mesmo em cenarios onde adequacgdes prediais ou servicos de manutengdo possam
ser considerados, estes ndo possuem uma interdependéncia técnica com a contrata¢ao da consultoria
juridica. A atuacao da consultoria é focada na assessoria legal, o que a torna independente de outras
contratagdes operacionais ou estruturais neste momento.

Portanto, pode-se afirmar que ndo ha necessidade de contratagGes correlatas e/ou interdependentes
a serem realizadas antes da contrata¢do da solugao proposta, ja que a consultoria juridica especializada
atendera diretamente as necessidades da Prefeitura em termos de gestao legal e tomada de decisdes
administrativas.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de consultoria juridica especializada pela Prefeitura Municipal de Solondpole pode gerar
alguns impactos ambientais, embora indiretamente relacionados ao servico prestado. Um dos
principais impactos diz respeito ao uso de materiais impressos, como documentos e relatérios, que
podem levar a um maior consumo de papel e, consequentemente, ao aumento da geracdo de residuos
solidos.
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Para mitigar esse impacto, uma das a¢des recomendadas é a adogao de uma politica de reduc¢do do
uso de papel. Isso pode ser alcangado através do incentivo ao uso de documentos eletrénicos e da
digitalizacdo de processos. A consultoria pode fornecer orientagcdes sobre a implementagao de
sistemas de gestdao documental digital que reduzam significativamente a necessidade de impressdes,
promovendo a eficiéncia na utilizagdo de recursos.

Além disso, outra medida mitigadora importante é a capacita¢do da equipe da prefeitura para o uso
de ferramentas digitais de comunicacdo e compartilhamento de informagbes. Isso ndao apenas
diminuird a producgao de papel, mas também contribuird para um consumo mais consciente de energia,
uma vez que muitas dessas ferramentas sdo acessiveis por meio de dispositivos que consomem menos
energia do que o uso de computadores desktop tradicionais.

No que se refere a logistica reversa, é fundamental que a prefeitura estabeleca diretrizes claras sobre
o descarte de materiais gerados durante o uso dos servicos de consultoria. Em caso de producdo de
documentos e outros itens descartaveis, deve-se implementar um sistema de coleta seletiva que
facilite a reciclagem desses materiais. Parcerias com cooperativas locais de reciclagem podem ser uma
solucdo efetiva para garantir que os residuos gerados sejam tratados de forma adequada.

Por fim, recomenda-se que a consultoria juridica inclua em seus servicos a orientacdo sobre praticas
sustentdveis que possam ser adotadas pela prefeitura, contribuindo assim para uma cultura de
responsabilidade ambiental. Isso pode incluir a analise de contratos e politicas publicas que priorizem
solucdes e fornecedores comprometidos com a sustentabilidade, assegurando que as escolhas feitas
pela administragao publica estejam alinhadas com principios de baixo impacto ambiental e eficiéncia
no uso de recursos.

()  CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL, devendo ser iniciados os procedimentos administrativos necessarios a instauracdo de
licitagcdo, na modalidade CONCORRENCIA, em sua forma ELETRONICA.

JUSTIFICATIVA DA UTILIZACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO CONCORRENCIA

Importante trazer a colagdo o conceito de CONCORRENCIA ELETRONICA adotado na Lei n2 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigcos comuns
e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

O inciso XIV do art. 62 da NLLC define bens e servicos especiais como “aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante”.
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Para Margal Justen Filho: “... para a configuragdo de um bem ou servigo especial ndo comum (especial) basta um nivel
minimo de complexidade ou especialidade para deixar de existir um bem comum.” (Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei n2 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 167).

O art. 29 da Lei n? 14.133/2021 veda a utilizagdo da modalidade o pregdo nas licitages de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, cuja defini¢do se encontra no inciso XVIII do art. 62 da NLLC.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagGes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XVIIl - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

Considerando que o objeto licitado visa a prestagdo de servigos de consultoria juridica, enquadrados na definicao de

servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, de complexidade técnica, serd adotada a
modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA no caso em aprego.

Solondpole - CE, 22 de Janeiro de 2025
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