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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA .‘ ——
PREGAO ELETRONICO N° 0201.01/2024
Processo Administrativo n°® 0201.01/2024

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS AQUISICOES DE MEDICAMENTOS, POR
MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA
DE “A” A “Z”, JUNTO A SEC. DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MERUOCA-CE, conforme
condicoes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.1.1. Estimativas de consumo individualizadas do 6rgao gerenciador:

' ] - o g HNO
- JOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA  , e -
| PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO GENERICOS 1,00 UND
maior percentual de desconto sobre a tabela divulgada pelo abcfarma-medicamento genéricos
. ,  MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA | o T NG
PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO GERAIS (ETICOS) i
maior percentual de desconto sobre a tabela divulgada pelo abcfarma-medicamento gerais (eticos)
3 MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA 45 Ui
_ PFLO ABC_FARMA-MEDICAMENTO GENERICO_S CONTROLADOS e
maior percentual de desconto sobre a tabela divulgada pelo abcfarma-medicamento genéricos controlados
" MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA
4 PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO GENERICOS (ETICOS) 1,00 UND
_CONTROLADOS e
maior percentual de desconto sobre a tabela divulgada pelo abcfarma-medicamento genéricos (eticos) controlados
L 1
ITEM [')ILS(.TRI(.AH QTDh UND V. UNIT V. TOTAL
MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO '

1 SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO 1.0 UND 150.000,00 150.000,00
| ABCFARMA-MEDICAMENTO GENERICOS _

MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO GENERICOS
'MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO

SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO _ R
& ABCFARMA-MEDICAMENTO GERAIS 1.0 UND .000,00 0,
~ (ETICOS) _

| MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO GERAIS (ETICOS)
"MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO

SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO 000.00 100.000,00
» ABCFARMA-MEDICAMENTO  GENERICOS 1.0 U o i
CONTROLADOS

MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO GENER]COS CONTROLADOS

| MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO

SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO s - 40.000,00 40.000,00
ABCFARMA-MEDICAMENTO  GENERICOS : o *

(ETICOS) CONTROLADOS

: MAIDR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO GENERICOS (ETICOS)
| CONTROLADOS
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1.2. O objeto desta contratacdo nao se enquadra como sendo de bemn -de.i.uxé'..

1.3. Os bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.4. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso,
CONFORME ESTABELECE O ART. 84 DA Lei N° 14,133 DE 1° DE ABRIL DE 2021.

1.4.1. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposicoes nela contidas.

1.5. O valor de referéncia para aplicacdao do maior desconto corresponde a RS
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais).

1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em
relacao a vigéncia da contratacao.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO
2.1. A fundamentacao da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se

pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAC

4.1. A descricio dos requisitos da contratacao encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de entrega do(s) item(ns) & de 05 (cinco) dias, contado da emissao de
Requisicao formalizada pelo Contratante , em quantitativo especificado pelo
Contratante.

5.2. Caso nao seja possivel a entrega na data avencada, o contratado devera
comunicar as razdes respectivas com pelo menos 02 dias de antecedéncia para que
o pleito de prorrogacdao de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas
situacoes de caso fortuito e forca maior.

/
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5.3. Os bens deverdao ser entregues no seguinte endere‘go jVEN%A PEDRO
SAMPAIO, 385, DIVINO SALVADOR, Meruoca / CE. L

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato decorrente da Ata de Registro de Precos, devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei
n°® 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n° 14.133, de 2021 )«

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo

correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§ 5°do art.
115 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacdées entre o 6rgao ou entidade e o contratado devem ser

realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim .

6.4. O orgao ou entidade podera convocar representante do Contratado para
adocao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgao ou
entidade convocara o representante do contratado para reunidao inicial para
apresentacao do plano de fiscalizacao, que contera informacoes acerca das
obrigacoes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacao, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execucao do contratado, quando
houver, do método de afericao dos resultados e das sancoes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n® 14.133, de
2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condicoes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descricao
do que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. ldentificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificacbes para a correcdo da execucao do contrato,
determinando prazo para a correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacdo que demandar decisao ou adocao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato.

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovacao tempestiva ou a prorrogacao contratual. ’
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6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manuteh‘éﬁo _ conqdin;ées de
habilitacao da contratada, acompanhard o empenho, o pagaménto s garantias, as
glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatoérios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacées contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucdo do problema,

reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacao do contrato contendo todos os registros formais da
execugao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacao da necessidade de adequacdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condicdes de
habilitacao da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacao e do pagamento da
despesa no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatoério da avaliacao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ac cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, com men¢dao ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes. '

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacao de
processo administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacao de sancodes, a
ser conduzido pela comissdao de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovacao ou prorrogacao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informacgoes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os bens serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao do contrato, para efeito de
posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacoes constantes neste
Termo de Referéncia e na proposta.
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7.2. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quandg fem desacordo

com as especificacoes constantes neste Termo de Referéncia € na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacao do
contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracao, apos a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao mediante termo detalhado.

7.4. Para as contratacoes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o
limite de que trata o inciso |l do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo maximo
para o recebimento definitivo sera de até 10 (dez) dias).

7.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericao do atendimento das exigéncias contratuais.

7.6. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133,
de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a

parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidacao e
pagamento.

7.7. O prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
verificadas pela Administracdo durante a andlise prévia a liquidacao de despesa,
nao sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.8. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato.

7.9. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correra o prazo
de dez dias Uteis para fins de liquidacdo, na forma desta secao, prorrogaveis por
igual periodo.

7.9.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratagoes decorrentes
de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.10. Para fins de liquidacdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar
se a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do orgao contratante;

d) o periodo respectivo de execucao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencoes tributarias cabiveis.

7.11. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se .
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7.1?. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios

eletrénicos oficiais ou a documentacao mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133, de
2021.

7.13. A Administracao devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no

registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Plblicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condicdes de habilitacdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razao que impeca a participacido em licitacao, no
ambito do orgao ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.14. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), a situacao
de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacao, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacao ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.15. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos oOrgaos responsaveis pela fiscalizacao da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.16. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisdao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.17. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situacao junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

7.18. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril
de 2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados
da finalizacao da liquidacao da despesa.

7.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdao, mediante aplicacao do indice Nacional de Precos ac
Consumidor Amplo (IPCA) de correcao monetaria.

7.20. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.21. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

5
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7.22.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serao retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, nao sofrerd a retencdo tributdria quanto aos
impostos e contribuicoes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento

oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

7.24.A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do

bem ou para a prestacao do servico, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei
Federal n° 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de
licitagao, na modalidade pregao, sob a forma eletrénica, com adogao do critério de
julgamento pelo Maior Desconto, por ltem.

8.2. Para fins de habilitacao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitagao Juridica
8.3. Cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

8.4. Empresario individual: inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.5. Microempreendedor Individual - MEl: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada 2
verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatorio de seus administradores;

8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n°
77, de 18 de marco de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatoério de seus
administradores;
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8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséﬁ“ “jnscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de

Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a
matriz

8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que
trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.11. Agricultor familiar: Declaracao de Aptidao ao Pronaf - DAP ou DAP-P valida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario, nos termos do §2° do art. 4° do Decreto n° 10.880,
de 2 de dezembro de 2021.

8.12. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl, que comprove
a qualificagao como produtor rural pessoa fisica, nos termos dos arts. 17 a 19 e 165
da Instrucao Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009.

8.13. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacao respectiva.

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

8.14. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nac'onal (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, ros termos da
Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,

8.18. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais
ou distritais relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar’ tal condicao
mediante a apresentacao de declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei. ‘

8.21. O licitante enquadrado como microempreendedor individual fque pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® "
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123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricao'?}os(fadastros de
contribuintes estadual e municipal. =

Qualificacao Econdomico-Financeira

8.22. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio
ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso Il do art. 5°
da IN Seges/ME n° 116, de 2021) ou de sociedade simples;

8.23. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n® 14.133, de 2021);

8.24. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (5G) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante de
balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicacao das seguintes formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) +
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) = (Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e

ill - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
sera exigido para fins de habilitacdo capital minimo OU patriménio liquido minimo
de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratacao.

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis
pelo balanco de abertura (§1° do art. 65 da Lei n° 14.133, de 2021).

8.27. O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (8 6° do art. 69 da Lei n°
14.133, de 2021).

8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nao sera
exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao de
balanco patrimonial do Ultimo exercicio social

8.28. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificacdo Técnica
8.29. Comprovacao de aptidiao para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacao de certidoes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado , ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.30. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor . s
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8.31. O licitante disponibilizara todas as informacées necessarias a.c proydtéo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao,
copia do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

8.32. Comprovacao de autorizacdo de funcionamento da licitante (correlatos,
medicamentos e medicamentos sujeitos a controle especial) expedida pela
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude;

8.33. Alvara da Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual, conforme o caso,
atualizado.

9. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

9.1.0 controle e o gerenciamento das atas de registro de precos serdo realizados
pelo 6rgao gerenciador, quanto a:

| - os quantitativos e os saldos;
Il - as solicitacoes de adesao; e
lll - o remanejamento das quantidades.

9.2. Os precos registrados poderao ser alterados ou atualizados em decorréncia de
eventual reducao dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo

dos bens, das obras ou dos servicos registrados, nas seguintes situacoes (art. 25 do
Decreto n°® 11.462/2023):

9.2.1. em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis,
gue inviabilizem a execucao da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na
alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021;

9.2.2. em caso de criacao, alteracao ou extincao de quaisquer tributos ou
encargos legais ou superveniéncia de disposicoes legais, com comprovada
repercussao sobre os precos registrados;

9.2.3. serao reajustados os pregos registrados, respeitada a contagem da
anualidade e o indice previsto para a contratacao; ou

9.2.4. poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios
definidos para a contratagao.

9.3. A contratacdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo
6rgao ou pela entidade interessada por meio de instrumento contratual, emissao de
nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou outro instrumento habil,
conforme o disposto no art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.

9.3.1. Os instrumentos acima especificados serdao assinados no prazo de
validade da ata de registro de precos.

9.4. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderao ser
alterados, observado o disposto no art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021.

9.5. A vigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro de precos sera
estabelecida no edital , observado o disposto no art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

10. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
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10.1.A indicacao da disponibilidade de créditos orgamenia;ﬁ somente sera exigida
para a formalizacao do contrato ou de outro instrumento habi
102. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos

aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacao dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

Meruoca/CE, 27 de fevereiro de 2024

ANTONIA GESS E SILVA DUARTE
RESPONSAVEL
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0201.01/2024

1. Descrigdo da Necessidade da Contratacdo

A Secretaria de Saude do Municipio de Meruoca, no estado do Ceara, depara-se com a
necessidade premente de efetivar um sistema de Registro de Precos para futuras
aquisicoes de medicamentos, com vistas a assegurar o acesso a tratamentos
adequados para a populagao local. Esta contratacao justi4ca-se pela responsabilidade
da entidade em promover a assisténcia farmacéutica necessaria, garantindo nao
apenas a disponibilidade de medicamentos essenciais, mas também o respeito ms

diretrizes de programas de saulde vigentes e as demandas emergentes que possam
surgir.

O entendimento da necessidade parte do reconhecimento de que o atendimento das
demandas por medicamentos € de natureza continua e caracteriza-se pela variagao
na frequéncia e volume, inYzuenciado por diversos fatores como alteragbes sazonais,
mudancas no per4l epidemiolégico, e campanhas nacionais de salde publica, além da
incorporagdo periddica de novos medicamentos no mercado e atualizacao das
normativas de tratamento.

Neste panorama, torna-se essencial a instauracdo de uma Ata de Registro de Precos
que possibilite a aquisicao de medicamentos de forma agil, “exivel e econdmica,
evitando interrupcdes no fornecimento e promovendo o uso racional dos recursos
plblicos. O estabelecimento de uma margem para futuras aquisicoes baseada em
percentual de desconto sobre tabelas de pregos de referéncia, como a da ABCFARMA,
permite adequar-se ms variagoes de prego do mercado, garantindo melhores
condicbes de compra e a manutengdo de estoques em niveis satisfatorios para
atender as necessidades da populacdo ao longo do tempo.

2. Area requisitante

o Reraigene. 0 - Responsével

Fundo Municipal de Saude - FMS ANTONIA GESSILENE SILVA DUARTE

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao

A contratacdo de registro de precos para aquisi¢coes futuras de medicamentos pela
Secretaria de Saude do Municipio de Meruoca-CE sera fundamentada em requisitos
gue s30 necessarios e sudcientes para garantir uma solugdo que atenda de maneira
e4dciente e sustentavel ms necessidades de salide da populacdo. A selecao da proposta
mais vantajosa devera levar em consideragao critérios e praticas de sustentabilidade,
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conforme disposto pelas normativas pertinentes, assegurando “qualifade

desempenho dos produtos seguindo padréoes minimos definidos. ——
Requisitos Gerais

e Compatibilidade com as necessidades de saude da populacdo, garantindo a
cobertura do elenco basico de medicamentos e considerando a epidemiologia
local.

e Conformidade com os principios da edciéncia e da e4dcacia, assegurando o
fornecimento continuo e oportuno dos medicamentos.

e Provimento de medicamentos com as devidas certidcagbes de qualidade por
orgaos competentes.

Requisitos Legais

e Observancia da Lei 14.133/2021 e demais legislacdes vigentes aplicaveis m
contratagdo publica e ao fornecimento de medicamentos.

¢ Adequagao ms normas da Anvisa quanto ao registro, rotulagem e transporte de
medicamentos.

e Cumprimento das boas praticas de fabricagao e distribuigcao.

Requisitos de Sustentabilidade

¢ Adesao a praticas de producéo e logistica que minimizem o impacto ambiental,
como embalagens reciclaveis e redugéo de residuos.

e [ncentivo m aquisicdo de medicamentos com menor pegada de carbono em suas
etapas produtivas.

e Gestao eficiente do transporte e distribuicdo para diminuir emissdes poluentes.

Requisitos da Contratacgdo

e Apresentacdo de maior percentual de desconto sobre a tabela ABCFARMA/Guia
da Farmacia vigente para as diversas categorias de medicamento.

o Capacidade de atendimento quantitativo e diversidade dos medicamentos a
serem fornecidos, conforme demanda estimada.

¢ Flexibilidade e agilidade no fornecimento diante de picos de demanda ou
incidentes que requeiram atendimento emergencial.

e Manutencdo de estoques minimos que garantam a oferta ininterrupta dos itens
mais criticos.

Os requisitos para a contratagdo estdao delineados para reVetir as necessidades
estratégicas da Secretaria de Satde do Municipio de Meruoca, evitando exigéncias
superzuas que poderiam restringir a competicdo. A escolha da solucdo sera
direcionada pela busca da melhor relagao custo-beneficio, considerando a qualidade, a
disponibilidade e a sustentabilidade do  fornecimento de medicamentos,
fundamentais para a promogao € preservacao da saude publica.

4, Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a aquisicdo de medicamentos pela Secretaria de
Saude do Municipio de Meruoca-CE contemplou as seguintes solugoes de contrataca

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA  WWW.MERUOCA.GOV.BR
CNPJ: 07.598.683/0001-70 | TELEFONE: (88) 3649-1136
AVENIDA PEDRO SAMPAIO, 385 - DIVINO SALVADOR



junto aos fornecedores e em relagdo aos 6rgéos publicos: Wt Z 2/
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e Contratagcao direta com fornecedores de medicamentos:"" rite processo
licitatorio, com foco na obtencdo dos melhores pregos e garantia de fornecimento
continuado.

# Contratacao a partir de terceirizagao dos servigos de farmacia, delegando a gestdo
do estoque e a aquisigdo de medicamentos a uma empresa especializada.

Formas alternativas de contratagdo, como o uso de consoércios intermunicipais de

o Saude, permitindo a unido de esforgos e recursos para negociagdées em maior
escala.

g8 Adesao a atas de registro de precos de outros 6rgaos publicos, aproveitando a
capacidade de negociagao e os pregos ja estabelecidos em outros certames.

Apos analise das opgdes disponiveis e das necessidades especi4dcas do municipio, a
solugao mais adequada para a contratagdo parece ser a utilizacdo do Sistema de
Registro de Pregos. Este mecanismo permitird que a Secretaria de Saude realize
compras de medicamentos conforme a necessidade, garantindo precos competitivos
por meio de um processo licitatério inicial, e mantendo a “exibilidade necessaria para
futuras aquisicbes, sem comprometimento direto com grandes quantitativos
imediatamente. Ademais, a adesao a uma ata de registro de pregos possibilita
gerenciamento mais e4ciente de estoque e atende m necessidade de variabilidade na

demanda, que pode ser insuenciada por fatores sazonais ou emergéncias de saude
publica.

Por 4m, é importante ressaltar que o uso do registro de pregos reVete uma busca pela
e4dciéncia na gestao de recursos publicos, alinhado aos principios de economicidade e
racionalizagéo dos processos de compra, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021.

5. Descrigao da solugdo como um todo

No ambito da descricdo da solugdo para o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
considerando a Lei 14.133/2021, foi realizada uma analise aprofundada de que Modelo
de Registro de Precos é a solugdo mais adequada existente no mercado, a 4m de
atender ms futuras aquisicbes de medicamentos pela Secretaria de Saude do
Municipio de Meruoca-CE.

A escolha do sistema de Registro de Pregos, por meio do procedimento de Pregéo
Eletrénico, baseia-se na “exibilidade que esta modalidade oferece. Ela permite m
Administracdo Publica a aquisicdo de medicamentos conforme a necessidade, sem
gerar estoques excedentes, o que esta alinhado com 0s principios de edciéncia e
economicidade previstos na Lei 14.133/2021 e evita desperdicios de recursos publicos.

A solucdo selecionada de contratagdo de registro de pregos por maior desconto sobre
a tabela da ABCFARMA/Guia da Farmacia, para medicamentos de “A” a “Z”, permite m
Secretaria de Saude maior poder de negociacdo e economia, uma vez que 0S
fornecedores competirdao para oferecer o maior percentiual de desconto, garantindo
assim o resuitado mais vantajoso para a Administragdo Publica conforme o art. 11 da
Lei 14.133/2021.

Esta solugao foi considerada a mais adequada apos estudo sobre a demanda anual
estimada, consumo histérico e infraestrutura de armazenamento e logistica do
municipio de Meruoca-CE, o que estd em conformidade com as diretrizes de ~
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planejamento e alinhamento estratégico requeridos pelo ari. 18 e art. 40N Lo

Ademais, a observancia do registro de precos facilita a administracao dos contratos,
proporciona agilidade nas futuras aquisicdes e adequa-se ao principio da continuidade
do servigo publico, dada a instantaneidade na reposigdo de estoques, o que esta em
acgrdo com as disposigoes do art. 23 e 86 da referida Lei, garantindo que os pregos se
mantenham com pativeis com o mercado e que a ata de registro de precos refta as
necessidades do municipio.

a - .a s . -
O procedimento também promove a competitividade, conforme o art. 52, inciso |, da
LeL14.133!2021. proporcionando a isonomia necessaria no tratamento dos licitantes e
assegurando a selegao da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

A adogao da tabela ABCFARMA oferece ainda uma referéncia cond4avel de precos e, de
acordo com o art. 23, a utilizagdo de bancos de dados publicos e comparativos de
mercado assegura que a estimativa de custos esteja em consonancia com os valores
do mercado, o que corrobora a escolha pela solugao de Registro de Precos como a
opcao mais adequada para a situagao em questao.

Por 4m, a solugao aqui apresentada é coerente com os objetivos da Lei de introduzir
praticas de mercado na Administragdo Publica, otimizando o uso dos recursos e
respeitando os limites de competitividade e isonomia, e com o dever de buscar a
ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado no contexto
municipal.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries historicas de aquisi¢tes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisicao.

QTD. UND,

MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA

1,000 Unidade
PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO GENERICOS

Especidcacdo: MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO
GENERICOS

2 MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA 1.000 Upidads
PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO GERAIS (ETICOS) :
Especidcacdo: MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO

GERAIS (ETICOS)

MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA

2 PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO GENERICOS CONTROLADOS

1,000 Unidade

Especi4cacido: MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO
GENERICOS CONTROLADOS

MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOERE A TABELA DIVULGADA
4 PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO GENERICOS (ETICOS) 1,000 Unidade
CONTROLADOS

Especidcagio: MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO
GENERICOS (ETICOS) CONTROLADOS

7. Estimativa do valor da contratagdo .
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MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE

1 ATABELADIVULGADA PELO ABCFARMA- 1,000 Unidade 150.000,00
MEDICAMENTO GENERICOS

150.000,00

Espe;it!caqéo‘. MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO
GENERICOS

MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE

2 A TABELA DIVULGADA PELO ABCFARMA.- 1,000 Unidade 40.000,00 40.000.00
= MEDICAMENTO GERAIS (ETICOS)

Especidcacdo: MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO
GERAIS (ETICOS)
E ] -

MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE

3 A TABELA DIVULGADA PELO ABCFARMA- 1,000 Unidade 100.000.00 100.000,00
MEDICAMENTO GENERICOS CONTROLADOS

Especi4cagdo: MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO
GENERICOS CONTROLADOS

MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE
A TABELA DIVULGADA PELO ABCFARMA-
4 :
MED! ENTO GENERI ETI ) 1,000 Unidade 40.000,00 40.000,00
CONTROLADOS

Especidcacao: MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DIVULGADA PELO ABCFARMA-MEDICAMENTO
GENERICOS (ETICOS) CONTROLADOS
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao

Conforme estabelece a Lei 14.133/2021, a contratagdo de bens e servicos deve sempre
visar m obtenc@o de resultados ed4cazes e m promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel, sem esquecer-se da necessidade de economia e e4ciéncia. A op¢ao pelo
parcelamento ou ndo de uma contratacdo esta intrinsecamente ligada a esses
objetivos.

Na contratacdo para Registro de Pregos para futuras aquisicdes de medicamentos,
consideramos adequado n&o realizar o parcelamento da solugdo pelas seguintes
razges:

» O registro de precos ja cond4gura um sistema que permite a aquisicao de itens
conforme a necessidade, atendendo m variagdo de demanda e evitando a
aquisicao de quantitativos desnecessérios que poderiam levar a desperdicios ou a
sobra de estoque.

e A busca pelos maiores percentuais de desconto sobre a tabela da
ABCFARMA/Guia da Farmacia envolve uma ampla variedade de itens, cuja gestao
poderia se tornar demasiadamente complexa caso houvesse O parcelamento por
tipo de medicamento ou por faixas de consumo.

s O nao parcelamento permite que fornecedores potencialmente oferecam
melhores condicdes de desconto por entenderem que terao a possibilidade de
fornecer um escopo mais amplo de medicamentos, maximizando a
competitividade e o poder de negociagao da Administragao Publica.

e Evita-se a fragmentacdo de esforcos e recursos administrativos que seria
necessaria para a gestao de multiplos contratos, caso houvesse parcelamento em
lotes por tipos de medicamentos.
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Assim, a decisdo de ndo parcelar a solugdo justi4ca-se pela busca ’gﬁéiréncia
administrativa, da economicidade e da edcacia na obtencdo de ‘medicamentos
necessarios m populagdo, alinhando-se aos objetivos da Lei 14.133, pois simplidca o
processo de gestdo contratual e possibilita a obtengdo de melhores precos, resultando
no uso mais e4ciente dos recursos publicos. Esta posigdo é amplamente favorecida
em» termos de jurisprudéncia e doutrina que versam sobre o tema, levando m

conclusdo de que o nao parcelamento, neste caso, é a alternativa gue mais convém ao
interesse publico.
]

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

O presente processo de Registro de Pregos para futuras aquisicbes de medicamentos
encontra-se em plena consonancia com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura
Municipal de Meruoca, conforme estabelecido para o exercicio 4nanceiro corrente. A
inclus&o deste processo no referido planejamento respalda-se na determinagdo
estratégica do municipio de fortalecer e ampliar a capacidade de resposta da
Secretaria de Saude ms demandas por medicamentos, garantindo a constancia no
suprimento destes itens essenciais m saude publica.

@ A contratagdo planejada esta conformada com o diagnéstico das necessidades de
fornecimento continuo de medicamentos, o qual foi devidamente mapeado e
integrado ao planejamento orgamentério do municipio.

e As futuras aquisicbes estdo alinhadas com o compromisso da Administracdo
Publica em assegurar a e4ciéncia e a e4cacia dos servigos de saude oferecidos m
populacao de Meruoca.

o A aderéncia ao Plano de Contratacdes Anual assegura a integridade e a legalidade
do processo, garantindo que os recursos sejam alocados de maneira responsavel
e em conformidade com o principio da economicidade.

e A abordagem do Registro de Pregos representa uma estratégia planejada para a
otimizagao das compras municipais, permitindo “zexibilidade e agilidade nas
aquisicdes conforme a demanda real apresentada ao longo do ano, o que
corrobora com a gestéo eficiente do orgamento.

Portanto, conclui-se gue a presente licitagao para registro de pregos esta alinhada aos
objetivos estratégicos do municipio, de acordo com o planejamento anual pré-
estabelecido, reiterando o compromisso da Prefeitura Municipal de Meruoca com a
fransparéncia, o controle e a governanga nas contratagées publicas.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a realizagao do Registro de Pregos para Futuras
Aquisicbes de Medicamentos sdo fundamentais para o cumprimento do interesse
publico e observam os ditames da Lei 14.133/2021, buscando sempre a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, a promo¢ao da competicéo justa entre os licitantes e a
prevencdo de praticas que poderiam resultar em sobreprecos ou  execugoes
contratuais com superfaturamento, conforme estabelece o art. 11 da referida
legislagdo. Em consonéncia com os principios da e4ciéncia e da economicidade, o
processo deve levar a:

e A maximizagdo do percentual de desconto obtido sobre a tabela de referéncia
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ABCFARMA/Guia da Farmécia, conferindo a melhor relagéo cuslo-beh‘e‘j;ﬁéra a
Secretaria de Saude do Municipio de Meruoca-CE na aquisi¢do de medicamentos
de"A"a"Z".

A garantia do acesso continuo e em tempo habil aos medicamentos essenciais e
de uso controlado pela populagao, atendendo assim ao interesse publico e ao
atendimento das necessidades de salde da comunidade.

O estabelecimento de um panorama competitivo igualitario, promovendo a
isonomia entre os licitantes e evitando que empresas com ofertas inviaveis sejam
selecionadas, em linhacom oinciso lldo art. 11da Lei 14.133/2021.

A ‘zexibilidade para o Municipio de Meruoca-CE na aquisicao de quantidades
variaveis dos medicamentos, adaptando-se ms necessidades dindmicas da
Secretaria de Saude, sem resultar em desabastecimento ou desperdicio de
recursos.

O fortalecimento do controle interno e externo com a transparéncia do processo
licitatério, respeitando os principios da publicidade e da moralidade.

O alinhamento com a sustentabilidade do desenvolvimento nacional, valorizando
praticas de mercado responsaveis e contribuindo para um modelo de gestao de
saude publica eficaz e resiliente.

A realizacao deste Registro de Precgos visa, assim, ndao somente benedciar o aparato de
saude publica com economias signi4cativas, mas também assegurar um modelo de
aquisicdo que esteja alinhado com as melhores praticas e recomendacdes da Lei
14.133/2021, promovendo um governo responsavel, transparente e voltado para as
necessidades reais de sua populagéo.

i1, Providéncias a serem adotadas

Para garantir a ed4cacia do processo de contratacdo e a adequada aquisicao de
medicamentos, as seguintes providéncias deverdo ser adotadas pela Prefeitura
Municipal de Meruoca:

(]

Articulacdo entre as diferentes areas da Secretaria de Saude para assegurar o
pleno entendimento das necessidades e a correta especi4cagdo dos
medicamentos a serem adquiridos.

Realizacdo de re4namento do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para contemplar
quaisquer alteragdes de circunstancias que possam in*zuenciar as quantidades e
tipos de medicamentos requeridos.

Adogdo de medidas para viabilizar a operacionalizagao da logistica de distribuicao
dos medicamentos ms unidades de salde, considerando as particularidades de
cada regido, inclusive areas rurais e remotas.

Dednicdo precisa dos critérios de aceitabilidade de precos unitarios maximos, em
conformidade com a realidade do mercado e com as disposicoes da Lei 14.133,
para serem aplicados no pregéao eletronico.

Estabelecimento de processos de governanga para o sistema de registro de
precos, incluindo a seguranga na armazenagem, manejo adequado dos
medicamentos e controle de qualidade.

Elaboragcdo de um plano detalhado para o gerenciamento de riscos, que
identi4que potenciais problemas e estabeleca estratégias contingenciais para sua
mitigagao.

Capacitacdo das equipes envolvidas na licitagdo e na gestdo do contrato,
fortalecendo a quali4cacao dos servidores quanto ms especi4cidades do registr
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Desenvolvimento e manutengdo de um sistema transparente de- upicacao

com os possiveis fornecedores, fornecendo todas as informagdes necessarias para
a apresentagao de propostas adequadas e vantajosas para a administracao
publica.

Implementagdo de um sistema de informagéo para o monitoramento da
dispensacédo dos medicamentos, visando a otimizar o uso dos recursos e a reduzir
desperdicios.

Criagdo de um protocolo para o recebimento, inspecdo e aceite dos
medicamentos, garantindo a conformidade com o termo de referéncia e com as
normas de saude vigentes.

Layoutar a estratégia de comunicagéo para divulgacédo do edital de licitagao, de
modo a assegurar a participagcdo ampla e qualificada dos licitantes.

Realizar, previamente m realizagdo do certame, sessado informativa para
esclarecimentos sobre o edital e sobre a forma de apresentagio das propostas.
Revisdo continua do procedimento de registro de pregos, considerando as licoes

aprendidas com as contratagbes anteriores para aprimoramento continuo do
processo.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A adogdo do sistema de registro de precos, conforme estabelecido pela Lei n®
14.133/2021, apresenta-se como a estratégia mais adequada para a contratagao de
futuras aquisicbes de medicamentos pela Secretaria de Saude do Municipio de
Meruoca-CE por diversos motivos:

Flexibilidade de aquisicbes: O sistema de registrc de pregos permite m
Administracdo Publica a aquisigdo de medicamentos de acordc com a
necessidade e sem a necessidade de quanti4car precisamente o consumo futuro,
evitando assim a compra de guantitativos que superem a demanda ou que
resultem em desabastecimento (Art. 82 e Art. 83).

Agilidade e edciéncia: Diante da imprevisibilidade de demanda por
medicamentos, o registro de precos proporciona agilidade na contratacdo,
reduzindo o tempo entre a identidcagdo da necessidade e a efetiva entrega dos
medicamentos (Art. 83).

Garantia de precos e condicdes: O registro de pregos assegura m Administragao a
contratagdo de fornecedores com pregos e condigdes previamente estabelecidos,
garantindo a previsibilidade orgamentaria e financeira (Art. 82, incisos | e VI).
Gerenciamento de riscos: A utilizagdo do registro de pregos auxilia no
gerenciamento de riscos associados m variagao de pregos no mercado, ja que os
precos ficam registrados pelo prazo de validade da ata (Art. 84).

Economia: O registro de precos pode resultar em economia para o erario, uma
vez que possibilita a realizagdo de licitagbes para quantidades maiores,
aproveitando a economia de escala e reduzindo custos unitarios (Art. 23 e Art. 82,
inciso V).

Conformidade legal: A escolha pelo sistema de registro de precos encontra
respaldo legal e estd em alinhamento com os principios da edciéncia e da
economicidade, bem como o atendimento ao principio de obtencdo de condigbes
mais vantajosas para a Administragao (Art. 52 e Art. 11).

Transparéncia e competitividade: O pregéo para registro de pregos potencializa a
obtencdo de medicamentos a pregos competitivos e com transparéncia,
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conformidade com os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais

vantajosa (Art. 11, incisos | e [I).

Padronizacao e qualidade: O sistema permite estabelecer padroes de qualidade e

de4nir marcas de referéncia, quando couber, contribuindo para a padronizagéao

das compras (Art. 40, V-a e §19).

e Consideragdo do ciclo de vida do objeto: O registro de precos viabiliza o
monitoramento e controle das contratagdes de medicamentos ao longo de seu

ciclo de vida, em consonancia com o objetivo de assegurar o melhor resultado
para a Administragéo (Art. 11, inciso ).

Em razdo do exposto e em observancia aos principios e disposicbes da Lei n®
14.133/2021, conclui-se que a adogao do registro de pregos para futuras aquisicdes de
medicamentos pelo Municipio de Meruoca-CE é a estratégia mais adequada e
benédca para a gestdo das demandas da Secretaria de Saude, proporcionando maior

e4cacia e e4ciéncia na administragao dos recursos publicos destinados m assisténcia
farmacéutica.

13. Da vedacdo da participagdo de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, especi4dcamente no Art. 15, ha a
possibilidade de participagdo de empresas sob a forma de consorcio nas licitagdes
publicas, exceto quando houver uma vedagdo devidamente justidcada no processo
licitatdrio. No entanto, considerando a natureza do objeto licitado para o registro de
precos para futuras aquisicoes de medicamentos pelo municipio de Meruoca-CE,
posicionamo-nos contrariamente m participagao de empresas na forma de consorcio
por diversos fatores fundamentados na referida lei.

A necessidade de manter uma gestao simplidcada e e4dciente, onde a clareza das
responsabilidades é essencial, € um dos principais argumentos contra a admissao de
consorcios neste processo. Dado que o registro de pregos demanda agilidade na
entrega e conformidade absoluta com as especi4cacdes dos medicamentos em
momentos criticos, a divisao de responsabilidades entre os membros de um consorcio
poderia resultar em entraves operacionais e administrativos que comprometem a
prestacdo do servico essencial msalde publica.

O Art. 85 da Lei 14.133/2021 contempla o uso do sistema de registro de pregos para a
contratagcdo de obras e servicos, no entanto, sua aplicacdo para a aquisicao de
medicamentos ndo se mostra adequada devido ms especi4cidades desse tipo de
contratacdo. Essa impossibilidade € evidenciada pela inexisténcia de projetos
padronizados e pela falta de necessidade permanente ou frequente das obras ou
servigos, conforme exigido pelo mesmo artigo.

Por 4m, a nao participacdo de empresas em consoércio também esta alinhada com o
Art. 40 da Lei, o qual enfatiza a importancia do parcelamento para se aproveitar as
economias de escala e a busca pela ampliagdo da competigdo. Isso & crucial na
garantia de precos baixos e na prevengao de possiveis praticas anticompetitivas.

14, Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a responsabilidade de promover o desenvolvimento nacional
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sustentavel, os possiveis impactos ambientais decorrentes da cohc;r\atadéo_péra
registro de precos para futuras aquisicbes de  medicamentos “devem ser
cuidadosamente avaliados, em conformidade com o art. 52 da Lei 14.133, que estipula a
observancia dos principios da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Os impactos ambientais podem ser divididos em trés categorias principais:

e Emissao de residuos decorrentes do descarte inadequado de medicamentos, que
podem resultar em contaminag&o do solo e dos corpos hidricos;

@ Consumo energético e de recursos na logistica de transporte e armazenamento
dos medicamentos, incluindo a dependéncia de veiculos movidos a combustiveis
fosseis e 0 uso de embalagens;

& |mpactos associados ao descarte de embalagens de medicamentos, que podem
aumentar a geracgao de residuos sdlidos urbanos.

Para mitigar os impactos acima mencionados, serdo adotadas as seguintes medidas,
alinhadas aos preceitos do art. 18, inciso Xll da Lei 14.133:

» Promover a conscientizacdo e educagdo ambiental sobre o descarte correto de
medicamentos e embalagens, valorizando a colaboragao da populagao;

e Estabelecer protocolos de descarte e coleta seletiva de residuos de
medicamentos nas unidades de saude e pontos de entrega voluntaria;

e Adotar praticas de logistica reversa, em acordo com as diretrizes nacionais, para a
reciclagem e reaproveitamento das embalagens e medicamentos vencidos;

s Incentivar o uso de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis para reduzir o
impacto no acumulo de residuos sdlidos;

e Implementar rotas de logistica e armazenamento que otimizem o consumo de
recursos, reduzindo a pegada ambiental proveniente do transporte;

A contratagao deve, portanto, contemplar em seu planejamento e execugao, praticas
sustentaveis, que assegurem o minimo impacto ambiental possivel, em linha com a
legislagdo e o compromisso social da administragdo publica. Esta abordagem esta
alinhada ao conceito de ciclo de vida previsto no art. 11, inciso | da Lei 14.133, que visa m
selecdo de propostas aptas a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, incluindo consideragbes sobre a sustentabilidade das etapas
subsequentes m aquisigdo dos medicamentos.

15, Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagdo

Apés analise detalhada das informagdes colhidas na fase preparatéria e considerando
as normas estabelecidas pela Lei 14.133/2021, conclui-se que a contratagao para o
registro de precos para futuras aquisicdes de medicamentos, por maior percentual de
desconto sobre a tabela ABCFarma/Guia da Farmacia de "A" a "Z", junto m Secretaria de
Saude do Municipio de Meruoca-CE é viavel e razoavel. Esta conclusdo esta
fundamentada nos seguintes pontos:

e A compatibilidade do objeto licitado com o planejamento estratégico e as
necessidades da Administracdo Publica, em atendimento m necessidade de
assisténcia farmacéutica continua m populagdo, conforme previsto pelos arts. 18, |
e 23 dalei 14.133/2021,

» A observancia dos principios de obtengdo de propostas mais vantajosas para
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administracd@o, de ampla pesquisa de mercado e de trataméhtcl ingm'i"co dos
licitantes, tal como regido pelos arts. 23 e 11, Il da mesma lei; o
A aderéncia ms especi4cagdes técnicas e aos padroes de desempenho exigidos
pela Administracdo, em consideragdo ao interesse publico e m qualidade dos
medicamentos oferecidos m populagdo, de acordo com o artigo 18, Il e IV da Lei
14.133/2021;
O planejamento feito estd em conformidade com o interesse publico, observando
0 cuidado com a economicidade, e promovendo a e4ciéncia no uso dos recursos
publicos, como estabelece o art. 40,1, Il e V da Lei 14.133/2021;
A promogao de um processo licitatéric que permite a obtencdo de medicamentos
com descontos signi4cativos em relagdo aos pregos de mercado, representando
uma gestao responsavel e ed4caz dos fundos publicos, acatando os princ pios
previstos no art. 52 da Lei 14.133/2021.

Portanto, com base em uma andlise criteriosa e alinhada com as dirztrizes previstas na
nova lei de licitagbes, o processo ca contratagéo para registro de precos atence as
condicdes de viabilidade técnica, operacional e ecotidmica, justificando a continuidade
do tramite processual para atendimento das demandas da Secretaria de Saude do
Municipio de Meruoca-CE.

Meruoca / CE, 27 ¢€ fevereiro de 2024
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