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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 202507040002

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade apresentar os elementos
essenciais que fundamentam a instauracdo de procedimento de pré-qualificacdo de empresas
para futura contratagdo dos servigos de reforma e ampliagdo da Escola de Cidadania Maria
Jos¢ Bezerra de Melo ¢ da Escola de Cidadania Imaculada Conceigéio, localizadas no
municipio de Crateus/CE, no dmbito da Secretaria Municipal da Educagio.

A elaboragdo deste estudo atende as disposigdes da Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente
quanto a fase preparatoria das contratagdes publicas, que exige analise prévia da viabilidade
técnica, dos requisitos da contratagdo, do levantamento de mercado, dos riscos envolvidos e
da estimativa de custos, a fim de assegurar uma definigdo precisa da solugdo a ser adotada
pela Administragdo.

Considerando a complexidade das intervengdes previstas — que envolvem reestruturagdo
fisica, amplia¢do de espagos educacionais, adequagdes as normas técnicas de acessibilidade,
seguranca e infraestrutura, além da modemizagdo de ambientes escolares — opta-se pela
realizagdo de pré-qualificagdo subjetiva parcial, conforme previsto no art. 78 da referida lei.
Esta etapa tem por finalidade avaliar previamente aspectos especificos da capacidade técnica
e econdmico-financeira dos licitantes, tais como a apresenta¢do de atestados de execugdo de
obras similares e a comprovagdo de equipe técnica habilitada, mantendo-se os demais critérios
de habilitagdo para a fase subsequente da licitagdo.

A pré-qualificagdo sera promovida com inscrigdo temporaria, voltada exclusivamente a futura
contratagdo ora planejada, assegurando a seleg@o de fornecedores que atendam as
necessidades do Municipio com eficiéncia, competitividade e isonomia. A licitagdo principal
sera conduzida na forma eletronica, modalidade Concorréncia, do tipo Menor Prego.

A pré-qualificagdo ora proposta fundamenta-se nos principios da eficiéncia, economicidade e
competitividade previstos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, assegurando a selegdo de
fornecedores capazes de atender as exigéncias técnicas e financeiras da Administra¢do. Esse
procedimento contribui para a racionalizagdo do uso dos recursos publicos, promove maior
transparéncia e seguranga juridica, além de garantir um processo seletivo isondomico e
competitivo. A participagdo na licitagdo futura sera restrita exclusivamente aos fornecedores
pré-qualificados para este objeto, conforme previsto na legislagdo, o que assegura maior
qualidade, seguranga e agilidade no certame. Assim, todos os interessados terdo condigdes
iguais para a pré-qualificagdo, preservando os principios legais e garantindo contratagdes
publicas alinhadas as necessidades do Municipio.

Este ETP consolida os fundamentos técnicos, operacionais e legais que justificam a
necessidade da contratagdo, servindo como instrumento de planejamento e orientagdo para a
elaboragdo do edital, definigdo dos critérios de qualificac@o técnica e econdmica e condugido
do processo de pré-qualificagdo.

A Secretaria Municipal da Educagido de Crateus/CE sera a unidade responsavel pela condugio
do procedimento de pré-qualificagdo, incluindo a analise da documentagdo e a emissdo dos
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certificados de pré-qualificagdo. A avaliagdo técnica sera realizada por comissdo ou agen
contratagdo designado, nos termos da Lei n® 14.133/2021, assegurando a conformidade dos
fornecedores com os critérios estabelecidos no edital.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal da Educagdo de Crateus/CE identificou a necessidade de reformar e
ampliar as instalagdes da Escola de Cidadania Maria José Bezerra de Melo e da Escola de
Cidadania Imaculada Conceigdo, localizadas no municipio, com o objetivo de proporcionar
condigdes adequadas de infracstrutura para o pleno desenvolvimento das atividades
pedagogicas, comunitarias ¢ socioeducativas promovidas por essas unidades.

As edificagdes atuais apresentam sinais de deterioracdo fisica, causados tanto pelo desgaste
natural do tempo quanto pela auséncia de manutengdes corretivas e preventivas sistematicas
ao longo dos anos. Essa situagdo compromete a seguranga dos usuarios, a acessibilidade aos
espagos, o conforto ambiental (térmico, acustico e funcional), além de limitar a
funcionalidade necesséria para o atendimento as demandas educacionais.

Adicionalmente, as limitagdes estruturais existentes restringem a ampliagdo da oferta de
atividades pedagogicas, esportivas, culturais ¢ de cidadania, tornando indispensavel a
reconfiguragdo dos ambientes e a amplia¢do fisica das unidades escolares. A intervengdo
pretendida devera assegurar a adequag@o as normas técnicas vigentes, especialmente aquelas
relacionadas a acessibilidade, seguranca contra incéndios, e modernizagdo das instalagdes
elétricas, hidraulicas e sanitarias.

Diante do escopo ¢ da complexidade técnica envolvida nas obras previstas, a Administragdo
considera essencial realizar previamente um processo de pré-qualificagdo de empresas, nos
termos do art. 78 da Lei Federal n® 14.133/2021, adotando a modalidade subjetiva parcial.
Essa etapa tem como finalidade selecionar, com base em critérios técnicos e econdmico-
financeiros, empresas que possuam experiéncia comprovada em obras de natureza
semelhante, de modo a garantir maior seguran¢a quanto ao cumprimento dos prazos, a
qualidade da execugdo e a conformidade com os projetos e especificagdes técnicas que serdo
definidos.

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar tem o proposito de reunir os fundamentos
técnicos € administrativos necessarios a instauragdo do procedimento de pré-qualificagio,
promovendo uma contratagdo publica mais segura, eficiente e alinhada a politica educacional
do Municipio de Crateus.

3. AREA REQUISITANTE

REQUISITANTE RESPONSAVEL
SECRETARIA DE EDUCACAO - VIVIAN BEZERRA DE OLIVEIRA
FUNDEB

4. JUSTIFICATIVA:
A presente contratagdo tem como objetivo a realizagio de obras de reforma ¢ ampliagdo da

Escola de Cidadania Maria Jos¢ Bezerra de Melo e da Escola de Cidadania Imaculada
Conceigdo, unidades educacionais vinculadas a rede publica municipal de ensino do
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administrativas e comunitarias.

A infraestrutura atual das escolas apresenta sinais de desgaste decorrentes do uso prolongado
e da auséncia de manutengio adequada ao longo do tempo, o que compromete a seguranga, a
funcionalidade e a acessibilidade dos espagos, impactando negativamente o ambiente escolar
¢ a qualidade do servigo puiblico oferecido a comunidade.

Além da necessidade de requalificagdo da infracstrutura existente, destaca-se a demanda por
ampliagdo fisica das unidades, com o intuito de atender ao crescimento da demanda
educacional, adaptar os espagos as normas técnicas vigentes ¢ proporcionar ambientes mais
adequados, inclusivos e funcionais para alunos, professores e demais usuarios.

Considerando a complexidade técnica envolvida, que inclui intervengdes em estruturas
existentes e execugdo de novas edificagdes, a Administragdo Publica opta por realizar
procedimento de pré-qualificagdo de empresas, nos termos do art. 78 da Lei n° 14.133/2021.
O processo sera conduzido na modalidade subjetiva parcial, focando na avaliagdo da
capacidade técnica e econdomico-financeira dos interessados, garantindo que apenas empresas
qualificadas participem da futura licitaco.

Essa estratégia visa mitigar riscos relacionados a execucdo da obra, como atrasos, falhas
técnicas e inadequagdes, promovendo maior seguranga juridica, eficiéncia, transparéncia e
economicidade no processo licitatorio e na contratagdo puablica.

Assim, a contratagdo para reforma e ampliagdo dessas unidades € necessaria e prioritaria para
o fortalecimento da politica publica educacional municipal, assegurando a oferta de um
ambiente escolar de qualidade, seguro e adequado as necessidades da comunidade.

5. DA VIABILIDADE DA UTILIZACAO DE PRE-QUALIFICACAO

A utilizacdo do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo revela-se plenamente viavel e
adequada, diante da natureza e da complexidade técnica envolvidas nos servigos de reforma e
ampliagdo da Escola de Cidadania Maria José Bezerra de Melo e da Escola de Cidadania
Imaculada Conceigio, localizadas no municipio de Cratens/CE.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu art. 80, autoriza expressamente a Administragdo
Publica a realizar a pré-qualificagdo de licitantes, com o objetivo de garantir a conformidade
dos fornecedores com os requisitos técnicos e de habilitagdo necessarios a futura licitagdo,
assegurando a contratagdo de empresas com capacidade tecnica comprovada para a execugio
dos servigos.

No presente caso, a pré-qualificagdo contribuira significativamente para:

I — Garantir que apenas empresas tecnicamente
qualificadas e com experiéncia comprovada em obras
similares participem da fase competitiva;
11 — Reduzir riscos de inexecu¢do contratual, atrasos,
falhas técnicas e aditivos desnecessarios;
I1I — Racionalizar e agilizar a analise documental na fase
de julgamento da licitagdo;
IV — Assegurar a isonomia, transparéncia ¢
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previsibilidade do processo licitatorio, em conformit&ge
com as normas vigentes.

Além disso, a adogdo da pré-qualificagdo esta em consonancia com o Decreto Municipal n°
1.162/2025, de 07 de julho de 2025, que disciplina os procedimentos auxiliares das licitagdes
no ambito do Municipio de Crateis, reforgando a legalidade e a adequagdo do instrumento
para esta contratagdo.

Assim, a pré-qualificagdo mostra-se indispensavel para a conducdo eficiente e segura do
processo licitatorio, garantindo a escolha das empresas que melhor atendam as exigéncias
técnicas ¢ administrativas para a execucdo dos servigos previstos.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solug@o proposta consiste na realizagdo do procedimento de pré-qualificagio de empresas, a
ser realizado previamente a deflagragdio da licitagfio para contratagdo dos servigos de reforma
e amplia¢do da Escola de Cidadania Maria José Bezerra de Melo e da Escola de Cidadania
Imaculada Conceigdo, situadas no municipio de Cratets/CE.

Serdo convocadas empresas interessadas a apresentar documentagdo comprobatoria relativa a:

» Qualifica¢do econdmico-financeira;
» Qualificagdo técnica, com énfase na comprovagdo de atestados de execugdo de obras
similares e equipe técnica habilitada para a realiza¢do dos servigos previstos.

As empresas que atenderem integralmente aos requisitos estabelecidos no edital de pré-
qualificagdo serdo incluidas em cadastro proprio, passando a compor o rol de licitantes aptos a
participar da licitagdo futura, que sera restrita as pré-qualificadas, conforme dispde o §10 do
art. 80 da Lei n® 14.133/2021.

Essa medida visa assegurar maior seguranga, eficiéncia e qualidade na contratagdo,
restringindo a competi¢dio aquelas empresas que comprovem experiéncia ¢ capacidade técnica
compativeis com a complexidade da obra.

7. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a adogdio do procedimento de pré-qualificagdo para a contratagdo dos servigos de
reforma e ampliagio da Escola de Cidadania Maria José¢ Bezerra de Melo e da Escola de
Cidadania Imaculada Conceigdo, espera-se atingir os seguintes resultados:

I — Seguranga técnica e juridica na contratagdo de
servigos de engenharia de porte significativo, garantindo
a execugdo conforme os padrdes exigidos,

Il — Maior eficiéncia e celeridade na fase de julgamento
da licitagdo, por meio da sele¢do prévia dos licitantes;

1IT — Redugdo dos riscos contratuais, como paralisagdes
decorrentes de incapacidade técnica, atrasos ou abandono
da obra;

IV — Otimiza¢gdo dos recursos publicos, evitando
retrabalho, aditivos contratuais indevidos ¢ intervengdes
corretivas posteriores,

V — Estimulo a competitividade qualificada, com foce
em empresas que comprovem experiéncia e estrutura
adequada para a execugao dos servigos;
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VI — Melhoria da quahdade das obras pi
executadas no municipio, assegurando ambiente
escolares seguros, funcionais e adequados as
necessidades da comunidade.

8. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a execug¢do do procedimento de pré-qualificacdo referente a contratagdo dos
servigos de reforma e ampliagdo da Escola de Cidadania Maria José Bezerra de Melo ¢ da
Escola de Cidadania Imaculada Conceicio, serdo adotadas as seguintes providéncias pela
Secretaria Municipal da Educagéo:

» Elaboragdo do edital de pré-qualificagio com critérios objetivos, claros e
transparentes, contemplando as exigéncias técnicas e econdmico-financeiras
necessarias;

» Defini¢do do cronograma com prazos especificos para apresentagdo e analise da
documentagdo dos interessados;

» Formagdo de equipe técnica, incluindo profissionais da area de engenharia, para
emissdo de pareceres técnicos quanto a qualificagdo das empresas;

» Designacdo do agente de contratacdio ou comissdo responsavel pela condugio do
procedimento e pela decisdo final acerca da habilitagio;

» Publicagio dos resultados da pré-qualificagdo, com manutencio de lista publica e
atualizada das empresas habilitadas;

» Monitoramento da validade da pré-qualificagdo, observando os prazos legais previstos
no art. 80, § 8°, da Lei n® 14.133/2021.

9. CONCLUSAO:

Diante das analises apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a realizagdo
das obras de reforma e ampliagdo da Escola de Cidadania Maria José¢ Bezerra de Melo ¢ da
Escola de Cidadania Imaculada Conceigdo ¢ uma agio necessaria, viavel e prioritaria para o
fortalecimento da rede publica municipal de ensino em Crateus/CE, considerando as
condigdes atuais das edificagdes, a demanda crescente e a necessidade de adequagdo as
normas técnicas vigentes.

A complexidade das intervengdes, associada a relevincia da correta execugdo dos servigos,
justifica a adogdo do procedimento de pré-qualificagdo, nos termos do art. 78 da Lei n°
14.133/2021. Essa estratégia possibilitara a selegdo prévia de empresas com capacidade
técnica comprovada, promovendo maior seguranga, qualidade e eficiéncia na futura
contratagao.

O levantamento de mercado realizado indica a existéncia de empresas com perfil compativel
para participacdo, o que teforga a viabilidade e adequagdo do procedimento proposto.
Ademais, os aspectos técnicos, operacionais e legais foram devidamente considerados,
contribuindo para uma contratagdo mais planejada, transparente ¢ alinhada ao interesse
publico.

Assim, este ETP constitui instrumento fundamental de planejamento e fundamentagao técnica
para a instauragdo do processo de pré-qualificagdo, subsidiando os atos administrativos
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subsequentes, incluindo a elaboragdo do termo de referéncia, edital e demais documéptohgue

S
compordo o procedimento licitatorio. 2 CRAS

Crateus-CE, 04 de julho de 2025.

Do Kelton Rodvigoer wimon
Davi Kelton Rodrigues Eima
Equipe de Planejamento
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