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Oficio n° 014/2026 — SME-F Paracuru, 04 de maio de 2026 2

A Comissio de Contratacio
Prefeitura de Paracuru-CE

Assunto: Andlise e manifesta¢io acerca do pedido de impugnagéo ao Edital do Pregdo Eletronico
n°2203.04-26 - PE

Objeto: Contratagio de empresa especializada para fornecimento de plataforma de gestdo
educacional integrada, com disponibilizagdo de sistema informatizado para monitoramento de
indicadores, acompanhamento pedagégico e gestdo administrativa da rede municipal de ensino,
incluindo servigos de assessoria técnica, capacitagdo de profissionais da educagdo e apoio ao
fortalecimento do sistema de avaliago interna e da BNCC computagao, de interesse da Secretaria
de Educagdo do municipio de Paracuru-CE.

Prezado(a) Senhor(a),

Com os devidos cumprimentos e apds analise prévia do pedido de impugnagédo
apresentada pela empresa PAYPERCASH COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n°
24.797.827/0001-36, referente ao Pregdo Eletronico n® 2203.04-26 PE, esta Secretaria Municipal
de Educagdo vem, respeitosamente expor o que se segue:

Ap6s analise técnica do contetido da impugnagdo, especialmente no que se refere aos
apontamentos acerca do agrupamento do LOTE 2, do critério de julgamento por lote, da vedagdo
a participagdo em consércio e da exigéncia de garantia de proposta, conclui-se pelo néo
acolhimento da impugna¢io apresentada, uma vez que os argumentos ndo demonstram
irregularidade no edital.

No tocante ao argumento do agrupamento indevido, verifica-se que os itens constantes
do Lote 2 possuem natureza complementar e interdependente, compondo uma solugdo
educacional integrada. Destaca-se que a plataforma tecnoldgica prevista ndo constitui objeto
isolado, mas sim ferramenta essencial para operacionaliza¢do, acompanhamento e avaliagdo das
acdes pedagogicas, estando diretamente vinculada as formagdes e atividades previstas no edital.
A separagdo da proposta ndo € tecnicamente vantajosa, pois compromete a integragdo
pedagdgica, a eficiéncia e os resultados esperados da politica educacional.

Quanto ao critério de julgamento por lote, este se encontra adequado diante da
necessidade de contratagdo de solugdo integrada, garantido maior eficiéncia administrativa,
melhor gestdo contratual, ndo havendo qualquer afronta ao principio da competitividade.

No que se refere a vedagdo a participagdo em consorcio, trata-se de faculdade da
Administragdo Publica, devidamente justificada pela necessidade de simplifica¢do da gestdo
contratual e garantia de responsabilidade direta na execug@o do objeto, ndo se configurando co
restri¢do indevida.
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Em relago a exigéncia de garantia de proposta, fixada em 1% do valor estimado, observa-
se que a mesma encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, sendo medida proporcional, razoavel
e amplamente adotada, com a finalidade de assegurar a seriedade das propostas e a seguranga do

certame, ndo representando qualquer barreira a participagao.

Dessa forma, considerando que o edital foi estruturado em consonancia com as
necessidades da Secretaria de Educagio e com observincia aos principios da legalidade,
isonomia, competitividade, eficiéncia e busca da proposta mais vantajosa, esta Secretaria
manifesta-se pelo nio acolhimento da impugnagiio apresentada, recomendando a
manutencio integral dos termos do edital.

Por fim, orienta-se a esta Comissdo de Contratagdo a dar regular prosseguimento ao
certame, assegurando que todas as etapas sejam conduzidas em estrita observéancia aos principios
que regem a Administrag@o Publica.

Sem mais para 0 momento, renovamos votos de estima e consideragéo,

Atenciosamente,

Enderego: Rua Ormezinda Sampaio, N2 330 - Centro — Paracuru — CE
CEP: 62.680-000 - CNPJ: 07.592.298/0001-15
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Processo N° 00022.20260306/0002-24 \%
PREGAO ELETRONICO N° 2203.04 -26 PE

Assunto: IMPUGNACAQO

Impugnante: PAYPERCASH COMERCIO E SERVICOS LTDA

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do procedimento
licitatério supra epigrafado alegando que existem condigbes inviaveis para
empresas interessadas em se submeter ao certame, por: a) reunir em mesmo
lote servicos de natureza distintas, b) vedar indevidamente a participagéo de
consércio.

Requer com o exposto, o desmembrado do lote 02, ou a reavaliagdo
do critério de julgamento ser por item, a permissdo da participagdo em
consorcio e a revisdo da garantia de proposta (reducdo do percentual ou a

retirada da exigéncia).
Aduzidos os fatos, passa-se a competente andlise de mérito.
DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-
se aos Principios basilares da Administragdo Publica, bem como no dever de
buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5°,

da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
adminisirativa, da iguaidade, do pianejamenio, da
transparéncia, da eficacia, da segregacédo de fungdes, da
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seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de introdugdo as Normas do Direito Brasiieiro).

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuacgdo publica.
A)DA DIVISAO DOS LOTES

A impugnante alega de forma concisa que o lote 02 reline servigos
de naturezas diversas, sugerindo que tal disposicao editalicia fere os principios
da isonomia, competitividade e selegcdo da proposta mais vantajosa. Nesse
sentido, requer que seja desmembrado o lote 02, ou que seja modificado o

critério de julgamento de “menor precgo por lote” para “menor preco por item”.

A elaboragdo dos requisitos que delineiam o objeto licitado €
inerente ao poder discricionario do ente licitante e esta adstrito ao atendimento
da necessidade da Administracdo Publica. Sob esse aspecto, tem-se o
disposto no art.40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/21, que fundamenta as
possibilidades de formacgao de lotes, desde que sejam observadas a viabilidade

técnica e a vantajosidade para administragdo, in verbis:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
{e)

V - atendimento aos principios:

bl

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;
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motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da Pyvd
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Ante ao disposto, tem-se que, apo6s definido o objeto da IlCltagad,\fb Jw\,a /
agente publico deve, verificar se é possivel e economicamente viavel licita-lo
em parcelas (itens, lotes ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e os

recursos disponiveis no mercado.

Nesse viés, impoe-se a divisdo em lotes quando existirem parcelas
de naturezas especificas que possam ser executadas por empresas com
especialidades proprias ou diversas, além de verificada a viabilidade técnica e
econdmica, devendo, em qualquer caso, apresentar-se vantajoso para a

Administragao.

esse sentido, scbre o tema em debate, mesmo que tenha como
referéncia a antiga legislacdo sobre a matéria, a interpretacdo do ilustre (Ex)
Presidente do Tribunal de Contas da Uniao, UBIRATAN AGUIAR, pode ser

aplicada ao caso, conforme termos a seguir:

Num primeiro momento, ha que se considerar que esse
parcelamento s6 é recomendavel se proporcionar ganhos de
escala, que possibilite o aumento de interessados, e a

obtencdo de meihores precos no mercado. Assim, 0s

parcelamentos deverdo ser feitos em tantas parcelas quantas

se comprovarem técnica e economicamente viaveis, nao

perdendo de vista o fato de que a compra em grande escala ou

a coniratagdo giobai ou por periodo maior propicia meihor

poder de barganha na negociacdo dos precos, barateando os

custos. ' (grifo)

Em resposia ao questionamento posio, por tratar-se de matiéria
inerente ao exercicio da discricionariedade do gestor, mas pautada por critérios
técnicos, fora solicitada manifestacdo do setor competente que se posicionou

da seguinte forma:

1 Convénios e Tomadas de Contas Especiais, Manual Pratico, 12 edig&o, editora Forum, pag. 49.
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No tocante ao argumento do agrupamento indevido, verifica- ée Jvav A 7
que os itens constantes do Lote 2 possuem natureza
complementar e interdependente, compondo uma solugdo
educacional integrada. Destaca-se que a plataforma
tecnologica prevista ndo constitui objeto isolado, mas sim
ferramenta essenciai para operacionaiizagao,
acompanhamento e avaliacdo das a¢des pedagoégicas, estando
diretamente vinculada as formagdes e atividades previstas no
edital. A separagéo da proposta ndo é tecnicamente vantajosa,
pois compromete a integracdo pedagogica, a eficiéncia e os
resultados esperados da politica educacional.

Quanto ao critério de julgamento por lote, este se encontra
adequado diante da necessidade de contratagdo de solugao
integrada, garantido maior eficiéncia adminisirativa, meihor
gestdo contratual, ndo havendo qualquer afronta ao principio

da competitividade.

A escolha foi motivada pela expectativa de se conseguir a proposta
mais vantajosa para Administragdo, melhor alocando os recursos publicos,
fator este indispensavel a boa gestdo administrativa, e considerando as regras

de mercado.

Destaque-se que o procedimento licitatério se destina a garantir,
para além da isonomia, a proposta mais vantajosa para satisfazer o interesse
publico, ndo havendo que se conceber prejuizo deste apenas para privilegiar

interesses privados de empresas interessadas em participar da licitagao.
A ampliagéo da competitividade tem que ocorrer na medida em que
ndo comprometa a vantajosidade para administrag@o publica. Nao cabe, assim,

seja acatado o pedido formulado pela empresa impugnante.

B)DA VEDAGAO DE CONSORCIO
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Aponta a impugnante que a vedagéo de consorcio restringe a aﬁffglg

concorréncia pois cerceia a possibilidade de unidgo de empresas "

especializadas, capazes de executar o objeto que exige competéncias
multidisciplinares. Solicita, com o exposto, que seja viabilizada a participagéo

de empresas na forma de consércio.

A lei estabelece que a regra é a admissdo da figura juridica na
disputa licitatéria, permitindo, porém, sua vedacgdo, quando justificado, nos

termos do art. 15, caput, que foi, exatamente, o que ocorreu no presente caso.

Y

A conclusdo quanto a pertinéncia de eventual contratacdo de
consorcio em decorréncia de pleito licitatério cabe a Administragéo, no ambito
de seu poder discriciondrio, pautada por critérios técnicos, estando tudo
registrado e justificado no ETP, em seu item 14, sendo elencados motivos
diversos para a decisdo administrativa, dentre eles otimizar gestéo, fiscalizacao
e governancga, bem como resguardar a padronizacao técnica e reduzir riscos a

estabilidade e eficiéncia do objeto.

=

Interessa registrar, inclusive, que a vedacdo a participacdo de
consércio ocorre na grande maioria das licitagdes realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido. A titulo exemplificativo, peguemos as ultimas dez licitagoes
concluidas e acessiveis? pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme dados

extraidos de seu portal®:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PERMITIDA A PARTICIPACAO DE

LICITAGAO g
CONSORCIO?

PREGAQ ELETRONICO n°
90010/2026

NAO

2 Nao foi possivel acessar os arquivos dos processos n° 020.719/2025-6, 017.723/2025-6, 018.067/2025-
5,016.975/2025-1 ¢ 004.081/2025-0.

3 Acesso em https://contas.tcu.gov.briords/f?p=706904:9:6273415688176::NO::: . 16/04/2026.
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PREGAO ELETRONICO N° 8/2025 NAO \ | Pacina
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PREGAO ELETRONICO n° e -
GOk (SEM MENGAO EXPRESSA)
" . NAO
PREGAO ELETRONICO n°
90005/2026
PREGAO ELETRONICO N° 54/2025 NAO
4 " NAO
PREGAO ELETRONICO n°
90053/2025
PREGAO ELETRONICO N° 52/2025 NAO
PREGAO ELETRONICO n° NAO
90051/2025
PREGAO ELETRONICO n° 50/2025 NAO

PREGAO ELETRONICO n°
90049/2025

Constata-se, com isso, que a vedacao, por si, ndao configura falha e
que, em verdade, por vezes, acaba se revelando mais alinhado com os

principios que orientam a Administragao.

Uma vez que a disciplina legal foi observada, nao deve prosperar o
pleito reformatério da impugnante, notadamente tendo por certo que os motivos
para a escolha administrativa estao elencados e pormenorizados de forma

vasta nas diversas pecas que compdem o instrumento convocatério.

C)DA GARANTIA DA PROPOSTA
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A impugnante alega que a exigéncia da garantia de proposté? [",’f:ﬁ\t‘“;

disposta no item 5 do Termo de Referéncia deveria ser revista, pois imprimiria
carater restritivo ao certame, mitigando a participacdo de micro e pequenas
empresas e favorecendo as empresas com maior capacidade financeira.
Argumenta que a exigéncia da garantia no valor de 1% (um por cento) revela-

se desarrazoada, gerando dnus excessivo ao licitante.

A garantia disposta no item 5 do Termo de Referéncia referente a
proposta esta albergada pelo art.58 da Lei 14.133/21, pois visa evitar que

empresas sem compromisso se aventurem nas licitagoes.

Nesse sentido vale o destagque para o manual de licitagGes do

Tribunal de Contas da Unido, no item 5.2.1 Garantia de Proposta, que dispoe o
que se segue:

Caso adotada, a garantia de proposta devera ser exigida de

todos os licitantes e podera ser prestada nas modalidades

previstas no art. 96, § 1°, da Lei 14.133/2021, a escolha do

licitante, quais sejam: caucdo em dinheiro ou em titulos da

divida publica; seguro-garantia; e fianga bancaria.* (grifo)

Quanto ao [ETEERISIIESERNEES, prazo de devolugao, EEEENSH

CORTOIMIEESIgoM s 2 seguida a disposicao legal do §1° do art.58, in verbis:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacéo da
proposta, a comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacao.

(...)

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um
por cento) do valor estimado para a contratacéo.

4 https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-2-1-garantia-de-proposta/
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Ante o exposto, tem-se que o edital em quest&o foi estabelecido em™- "

conformidade com o que dispde a Lei n® 14.133/21 que rege o certame, nao
resistindo razes para modificar as clausulas pleiteadas pela impugnante.

DA DECISAQO
resolve julgar

este (a) Pregoeiro (a)

Face ao exposto,

IMPROCEDENTE a presente impugnacao
Paracuru — CE, de 08 maio de 2026.

MCMSLM J»QW
w Ilan Cristian Nobre de Sousa
Secretaria de Educacgao



