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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJEO: Prestacdao de servicos em assessoria e consultoria técnica
especializada em Licitagdes e Contratos para fins de estudo e implementagdo da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Federal n°® 14.133/2021) na Prefeitura Municipal de
Paracuru/CE.

2. DA JUSTIFICATIVA: Como se sabe, as necessidades de aquisigoes e de prestacédo
de servigcos envolvem despesas, que via de regra tém que se submeter ao crivo dos
processos administrativos de licitagdo. Fora disso tem-se, também, os casos de
contratacdes diretas, sejam por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, mas que,
ainda assim, demandam de processos administrativos para a sua devida formalizagéo
legal. Acrescente-se, portanto, que todas as contratagdes precisam ser
acompanhadas e controladas, eis que surge a necessidade do gerenciamento, da
execugdo e da fiscalizagdo dos contratos. Sabe-se, também, que o processo da
despesa publica se inicia a partir da identificagdo e definicdo da demanda e da
afericéo dos precos de mercado, quando aqui merece destaque o setor de cotacdes e
de compras governamentais, que precisa ser bem estruturado e orientado para dar
suporte essencial na formalizacdo dos processos para atendimento das necessidades
de interesse publico. Ndo menos importante, ressalte-se aqui a importancia do setor
responsavel pelo cadastramento de fornecedores e de prestadores de servigos, que
de igual modo, também, precisa estar bem estruturado e orientado para cumprimento
regular de suas obrigacdes e atribuicées. Para além disso, tem-se o advento da nova
lei de licitagbes, a famigerada Lei Federal n° 14.133/21, que é o regramento geral e
legal para formalizarmos e conduzirmos as contratagdes publicas, que impde uma
grandiosa e verdadeira mudanca, e porque ndo dizer, revolugdo das praticas e
condutas a serem observadas na seara de licitagbes e contratos, o que se justifica
mais ainda a contratacdo de uma empresa para nos assessorar, tanto na
implementagdo da nova lei, bem como para prestar um suporte técnico permanente,
para dar maior seguranca frente as contratagcdes necessarias para atendimento das
demandas que se fizerem necessarias para a boa e correta agéo e atuacdo dos

gestores publicos. 7

3. DA ESPECIFICACOES DOS SERVIGOS:

3.1. Os servigos a serem contemplados com o objeto em referéncia, sdo os seguintes:

a) Atuar junto as unidades administrativas para auxilia-las nos seguintes
aspectos, nos novos regramentos impostos pela nova Lei de licitagdes n.
14.133/21:

e na definicdo das demandas de aquisigées e servigcos, documentos
formalizagdo de demandas, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, e congéneres;

e no exame de projetos basicos, de planos de trabalho e de convénios,
para efeito de contratacdes;

* na definicdo das formas de contratacéo;

* nadefinicdo sobre os casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo; j(//}b
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na definicdo das modalidades de licitagéo;

na realiza¢do de analises dos processos licitatérios;

na emissao de pareceres técnicos referentes a area de licitagdes e
contratos.

na formalizagado dos termos de autuacéo;

na formalizacdo dos despachos ao setor juridico;

na elaboracao e na revisdo de minutas de editais;

na elaboracdo de processos de dispensa de licitacao:

na elaboracdo dos processos de inexigibilidade de licitagdo;

na publicagdo dos avisos de licitagbes;

no cadastramento dos documentos e informacdes no Portal de
Licitagdes;

nas respostas aos pedidos de esclarecimentos sobre os editais;

nas respostas as impugnacgoes de editais;

na abertura das sessdes publicas para realizagdo das licitagdes;

no recebimento e no julgamento dos documentos e propostas de
precos;

na confeccdo das atas das sessoes;

na publicagdo dos avisos de julgamento das licitagdes;

na resposta aos recursos interpostos, quando for o caso;

na prestacdo de informagdes em mandado de seguranca, quando for o
caso;

no encaminhamento para os casos de homologacgéao e adjudicagéo;

no cadastramento dos processos no SIM-Sistema de Informagdes
Municipais;

na elaboracéo das justificativas e defesas junto aos 6rgéos de controle
externo.

4. DA EQUIPE TECNICA:

4.1. A empresa devera dispor de pelo menos um profissional de nivel superior, com
formagdo em Direito e especializagdo na area do Direito Administrativo, devidamente
inscrito e regular junto a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

4.2. A empresa devera dispor de pelo menos um profissional, ndo necessariamente
com formacdo em nivel superior, mas com experiéncia comprovada na area de

licitacGes.

A especializagdo de que trata o item 4.1 acima devera ser comprovada através
de certificado emitido por Instituicdo de Ensino Superior;

O registro e a regularidade profissional de que trata o item 4.1 acima devera
ser comprovada através de certiddo emitida pela Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB;

b) A experiéncia do profissional de que trata o item 4.2 acima devera ser

comprovada através de diploma, certificado, atestado, etc., que comprove a
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sua efetiva participacdo em cursos, seminarios ou a prestacdo de servigcos na
area de licitagdes.

4.3. Os profissionais acima indicados deverdo compor o quadro permanente da
empresa, seja na condi¢cdo de sécio, empregado ou prestador de servico. Em qualquer
das hipoteses aqui mencionada devera ser apresentado o documento legal
comprobatério do vinculo do profissional.

5. DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS A SEREM CONTEMPLADAS:
5.1. Os servicos serdo contratados pelas seguintes Unidades Administrativas:

Secretaria de Administracdo
Secretaria de Educacgéo
Secretaria de Saude

Secretaria de Assisténcia Social
Secretaria de Infraestrutura

6. DAS DOTAGOLES ORGAMENTARIAS E ELEMENTO DE DESPESA:

6.1. As despesas oriundas das pretendidas contratagcdes correrdo por conta das
dotacdes e elementos de despesas abaixo especificados:

DOTACAO ELEMENTO DE
UNIDADE ADMINISTRATIVA ORCAMENTARIA DESPESA
Secretaria de Administracédo 1801.04.122.0100.2007 33.90.39.00
Secretaria de Educacéo 2201.12.122.0100.2013 33.90.39.00
Secretaria de Saulde 2301.10.122.0100.2054 33.90.39.00
Secretaria de Assisténcia Social 2401.08.122.0100.2069 33.90.39.00
Secretaria de Infraestrutura 2501.04.122.0100.2095 33.90.39.00

7. DO VALOR ESTIMADO DA DESPESA:

7.1. O valor global da despesa, importa na quantia de R$ 286.000,00 (duzentos e

MENSAL| TOTAL

01 | Secretaria de Administracéo e Finangas| MES | 12 | 5.000,00| 60.000,00

02 |Secretaria de Educacgéo MES | 12 | 5.000,00| 60.000,00

03 | Secretaria de Saulde MES 12 5.000,00| 60.000,00

04 |Secretaria de Assisténcia Social MES| 12 | 5.000,00| 60.000,00

05 |Secretaria de Infraestrutura MES| 12 | 5.000,00| 60.000,00

VALOR GLOBAL - R$ | 300.000,00

\
oitenta e seis mil reais), para o periodo de 12 (doze) meses, tomando-se por base os %
valores consignados na proposta apresentada pela empresa MC ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, assim apresentados:

VALOR - R$
ITEM UNIDADES ADMINISTRATIVAS UNID | QTDE
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8. DO PRAZO DE EXECUGAO E DE VIGENCIA DOS CONTRATOS:

8.1. Os contratos serdo executados no periodo de 12 (doze) meses, contados da data
de suas respectivas assinaturas e terdo sua vigéncia por igual prazo, podendo ser
prorrogados na forma do art. 107 da Lei Federal n°® 14.133/21.

9. DO VALOR DOS CONTRATOS E DA FORMA DE PAGAMENTO:

9.1. Os valores globais dos contratos serdo definidos com base nos valores constantes
da proposta apresentada.

9.2. Os pagamentos serao feitos em 12 (doze) parcelas fixas, mensais e sucessivas.

10. DO REAJUSTE DOS PRECOS:

10.1. Os precos somente poderao ser reajustados apds o periodo de 12 (doze) meses,
a contar da data da apresentacdo das propostas, com base na variagdo percentual
acumulada no periodo sob analise, do IGP-M (indice Geral de Precos do Mercado), ou
outro equivalente caso este venha a ser extinto ou substituido.

11. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

11.1. A CONTRATANTE se obriga a proporcionar ao(a) CONTRATADO(A) todas as
condigbes necessarias ao pleno cumprimento das obrigacdes decorrentes do Termo
Contratual, consoante estabelece a Lei Federal n°® 14.133/21;

11.2. Fiscalizar e acompanhar a execugao do objeto contratual;

11.3. Comunicar ao(@) CONTRATADO(A) toda e qualquer ocorréncia relacionada com
a execucdo do objeto contratual, diligenciando nos casos que exigirem providéncias
corretivas

11.4. Providenciar os pagamentos ao(a) CONTRATADO(A), a vista das Notas Fiscais
/Faturas devidamente atestadas pelo Setor competente da Prefeitura Municipal de
Paracuru-Ce, conforme o acordado.

12.DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

12.1. Executar o objeto do Contrato, de conformidade com as condigbes e prazos
estabelecidos neste Termo Contratual e na proposta apresentada, a partir do
recebimento da Ordem de Servigo emitida pela respectiva Unidade Administrativa.

12.2. Manter durante toda a duragdo do contrato, em compatibilidade com
obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de qualificacéo exigidas no processo:;

12.3. Providenciar a imediata correcdo das deficiéncias e/ou irregularidades apontadas
pela CONTRATANTE, arcando com eventuais prejuizos causados 8 CONTRATANTE
elou terceiros, provocados por ineficiéncia ou irregularidade cometida por seus
empregados e/ou prepostos envolvidos na execugéo do objeto contratual;
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12.4. Os atrasos ocasionados por motivo de forca maior ou caso fortuito, desde que
notificado o prazo de 48 (quarenta e oito) horas e aceito pela respectiva Unidade
Administrativa, ndo serdo considerados como inadimplemento contratual.

12.5. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou
autoridade superior (art. 137, |l, da Lei Federal n® 14.133/21);

12.6. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total
ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos nos quais se
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugéo;

12.7. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
contratante ou do Fiscal ou Gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo
unico, da Lei Federal n°® 14.133/21;

12.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugcdao do objeto
contratual;

12.9. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos,
exceto na condicao de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a
utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre.

13. DA RESCISAO CONTRATUAL:

13.1. A rescisdo contratual podera ser:

a) Determinada por ato unilateral e escrito da CONTRATANTE, nos casos
enumerados nos incisos | a IX do art. 137 da Lei Federal n® 14.133/21;

b) consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediacdo ou por u
comité de resolucéo de disputas, desde que haja interesse da Administracao, reduzida

a termo no processo licitatorio, desde que haja conveniéncia da Administragao;

13.2. Em caso de rescisdo prevista nos incisos | a IX do art. 137 da Lei Federal n°

14.133/21, sem que haja culpa do CONTRATADO, sera esta ressarcida dos prejuizos

regulamentares comprovados, quando os houver sofrido;

13.3. A rescisdo contratual de que trata o inciso | art. 137 acarreta as consequéncias
previstas no art. 139, incisos | a lll, ambos da Lei n® 14.133/21.

14. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

14.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

| - Dar causa a inexecucéo parcial do contrato;
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Il - Dar causa a inexecucgao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacgéao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato;

IX - Fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

X - Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

14.2- Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta
Lei as seguintes sanc¢des:

| - Adverténcia;

Il - Multa;

Il - Impedimento de licitar e contratar;

IV - Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

14.3- Na aplicacéo das sanc¢des serao considerados:

| - A natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - As peculiaridades do caso concreto;

Il - As circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - Os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgdos de controle.

14.4. A sancgéo prevista no inciso | do caput do art. 156 sera aplicada exclusivamente
pela infracdo administrativa prevista noinciso | do caputdo art. 155 da Lei n°
14.133/21, quando néo se justificar a imposigcao de penalidade mais grave;

14.5. A sancéo prevista no inciso Il do caput do art. 156, calculada na forma do edital
ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior
a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo
direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas
previstas no art. 155 da Lei n® 14.133/21;

14.6. A sangéo prevista no inciso caput do art. 156 sera aplicada ao responsavel pela
infragbes administrativas previstas nos incisos II, 1ll, IV, V, VI e VIl do caput do art.
155 Lei n® 14.133/21, quando néo se justificar a imposicédo de penalidade mais grave,
e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangéo, pelo prazo maximo de
3 (trés) anos.
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14.7. A sangao prevista no inciso IV do caput do art. 156 sera aplicada ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VI, IX, X, Xl e Xl do caput do
art. 155 Lei n° 14.133/21, bem como pelas infracdes administrativas previstas nos
incisos I, Ill, IV, V, VI e VIl docaputdo art. 156 que justifiguem a imposicdo de
penalidade mais grave que a sangado referida no § 4° deste artigo, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6
(seis) anos.

14.8. A sancgao estabelecida no inciso IV do caputdo art. 156 sera precedida de
analise juridica e observara as seguintes regras:

| - Quando aplicada por 6rgéo do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de
secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundacdo, sera de
competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

14.9. As sancgdes previstas nos incisos |, Ill e IV do caput do art. 156 poderdo ser
aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il do caput do art. 156.

14.10. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

14.11. A aplicacdo das sangdes previstas no caput do art. 156 ndo exclui, em hipétese
alguma, a obrigacéo de reparacao integral do dano causado a Administracdo Publica.

15. DA FISCALIZAGAO DO CONTRATO

15.1. A fiscalizacdo do referido contrato dar-se-a4 por intermédio do(a) servidor(a),
formalmente designado(a) pela autoridade competente para este fim.

16. DAS ALTERAGCOES CONTRATUAIS

16.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e
seguintes da Lei Federal n® 14.133/21;

16.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢ées contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato

16.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes
poderéo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
termo de contrato.

16.4. Registros que néo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebragéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da
Lei Federal n® 14.133/21.
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17. DA PUBLICACAO

17.1. Incumbira a CONTRATANTE providenciar a publicagdo do instrumento de
contrato nos termos e condicdes previstas na Lei Federal n°® 14.133/21.

Paracuru-CE, 07 de janeiro de 2025.
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