JUSTIFICATIVA PARA AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTES

Informamos que os itens foram agrupados em lotes pelos seguintes motivos: Os
itens sdlo de mesma natureza e guardam relagdo entre si; H4 no mercado
diversas empresas capazes de atender ao fornecimento simulténeo de todos os
itens que fazem parte dos grupos, os itens a serem adquiridos s&io comuns e hd
grandes quantidades de fornecedores no mercado; O fato da licitacdo ser por
grupo também recai no fato de buscar diminuir o nimero de fornecedores
contratados, com vistas a preservar o maximo possivel a rofina das unidades,
que sdo ofetadas por eventuais descompassos ho fornecimento dos produtos
por diferentes fornecedores. Nessa linha, o fato de lidar com um Unico
fornecedor de cada segmento diminuem o custo administrafivo de
gerenciamento de todo o processo de contratacdo: prestagdo dos servigos e
garantias dos mesmos. O aumento da eficiéncia administrativa do sefor publico
passa pela ofimizagdo do gerenciamento de seus contratos. Essa eficiéncia
administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela
administragdo publica;

A contratacdo de que trata o objeto deste instrumento, em lote(s) justifica-se
pela necessidade de preservar d integridade qualitativa do objeto, vez que
vérios fornecedores poderdo implicar nas dificuldades gerenciais e, até mesmo,
na busca da uniformidade de pregos, pois a contratacéo tem a finalidade de
formar um todo unitéric. Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de
um padréo de qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado co largo da
prestagdo dos servigos, o que fica sobremaneira dificultado quando se frata de
diversos prestadores de servicos ou fornecedores com diversos pregos pard um
mesmo item;

O ndo parcelamento do objeto em itens, neste caso, se demonstra técnica e
economicamente vidvel e ndo tem a finalidade de reduzir o cardter
competitivo da licitagdo, visa, t&o somente, assegurar a geréncia segura da
contratacdo, e principalmente, assegurar, ndo s6& a mais ampla competicdo
necessdria em um processo licitatdrio, mas também, atingir a sua finalidade e
efetividade, que é a de atender a contento as necessidades da Administragdo
Publica; '

O agrupamento dos itens faz-se necessdrio haja vista a celeridade, economia
de escala, a eficiéncia na fiscalizagdo de contrato Unico e os transtornos que
poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais empresds para a prestacdo
dos servicos licitados. Assim com destaque para os principios da eficiéncia e
economicidade, é imprescindivel a licitagcdo por grupo;

No que & pertinente aos lotes, a pratica tem demonstrado que a licitagdo feita
por lote atende melhor co interesse publico que por item, tendo em vista que
os itens foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida
especificidade de cada objeto por lote. Portanto, inquestionavelmente a




licitacdo realizada por lote atende melhor ao interesse poblico, j& que, dentre
outros, tem assegurado o principio da economicidade;

Nao hé qualguer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento
serd procedido resguardando principios fundamentadis, tais como, igualdade e
competitividade, e em conformidade com as excegdes fratadas. em lei,
tornando, portanto inexordvel a regularidade desta licitagdo:

N&o se tem como novidade dinda neste Municipio que proceda a licitacdes

julgadas por item que atenderam sobremaneira ao interesse publico, citamos

como exemplo que alguns Pregdes realizados, que fora julgado por menor
preco por lofe e fora exitoso desde o procedimento icitatério até a execugdo
do contrato;

Com efeito, as justificativas para a adocgdo de lote nesse procedimento sdo
plenamente corroboradas, por ser essa d opcdo mais adequada do ponto de
vista operacional e econdmico, tal como retrata a Stmula 247/TCU.

O TCU se posicionou no senfido que:

“Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratagdo parceladd
adotado nesse parecer utilizou uma excessiva pulverizagdo dos servigos. Para
cada um de cinco prédios, previram-se varios contratos (ar condicionado,
instalacdes elétricas e eletrdnicas, instalogdes  hidrossanitarias, civil). Esta
exagerada diviséo de objeto pode maximizar d influéncia de fatores que
contribuem para tornar mais dispendiosa a contratacdo (...) embora as
estimativas numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo hd nos autos nenhuma
evidéncia no sentido oposto, de que © parcelomento seria mais vantajoso pard
a Administracé@o. Ao contrdrio, os indicios s@io coincidentes em considerar d
licitacao global mais econdmica” (Acérdd@o no 3140/2006 do TCU). (grifo nosso)

O TCU também tem dito que a coisa deve ser avaliada caso a caso. No
Acordao 5134/2014-Segunda Cémara, por exemplo, © relator foi muito ldcido
ao afirmar que o relator que ndo houve a alegada afronta & jurisprudéncia do
TCU, ressaltando que:

“a interpretacdo da Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir  sua iteralidade,
guando ela se refere a itens. A partir de uma interpretagdo sist&mica, hd de se
entender itens, lotes e grupos”.

E um dos argumentos mdis interessantes a se levar em conta na hora de optar
entre ITEM ou LOTE & a capacidade operacional da unidade para lidar com
diversos contratos. Isso ficou bem entendido no Acérddo 2796/2013-Plendrio e
no Acérdao 5301/2013-Segunda Camara

No Acérddo n° 2.796/2013, o TCU assevera que d “adjudicagdo por grupo ou
lote ndo pode ser fida, em principio, como imegular’, e admite que “a
perspectiva de administrar indmeros contratos por um corpo de servidores
reduzido pode se enquadrar, em nossa vis@io, na excecdo prevista na SUmula




n°® 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens o serem adaquiridos”
(grifou-se e negritou-se). Logo, a possivel ineficiéncia na gestdo e fiscalizagdo
de servigos, oriunda muitas vezes de uma Administragdo com quadro pessoal
de servidores bastante reduzido, como acontece, em inUmeros
Org&os/Entidades, pode, na visdio do TCU, servir de supeddneo para utilizacdo
do critério global.

O préprio TCM/CE jé se manifestou através do Acérdao n® 688/2017, de lavra do
Nobre Conselheiro-Substituto, Dr. Davis Santos Matos, que julgou o processo
2011.MRU.PCS.10147/12, pela possibilidade de julgamento por lotes, a saber:

“(...) No entanto, a adjudicagdo por lote, também autorizada pela mesma
norma, ndo pode ser descartada, razdo pela qual continua no leque de
escolhas do gestor pdblico.”

Isto posto, optou-se por adotar um procedimento por lote, por entender que a

contratagdo dessa forma seria mais vantajoso e conveniente, aumentaria g
uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de conflites.

MILHA/CE. 25 de junho de 2026.
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