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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02070003/25

OBJETO: ESTUDO PARA A CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA VISANDO ATENDER DE
FORMA CONTINUA E ADEQUADA AS NECESSIDADES OPERACIONAIS
DAS SECRETARIAS DEMANDANTES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIBARA/CE.
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1. INFORMAGOES BASICAS E AS DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP tem como finalidade apresentar os

elementos essenciais que justifiguem e orientem a contratacao dos servicos de fornecimento

de energia elétrica para atender as demandas das secretarias do Municipio de Jaguaribara/CE.

A contratagdo visa garantir o suprimento continuo e regular de energia elétrica,

servico essencial e indispensavel para o funcionamento adequado das instalagdes fisicas,

equipamentos e sistemas utilizados na execucao das politicas publicas do municipio.

Este ETP segue as diretrizes estabelecidas pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n®

58, de 08 de agosto de 2022, que dispde sobre o planejamento das contratacbes no ambito

da administracdo publica, e estd alinhado com os principios da eficiéncia, economicidade,

2. SECRETARIAS REQUISITANTES

legalidade, continuidade do servico publico e interesse publico, nos termos da Lei n?

14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos).

SECRETARIA DE EDUCACAO

SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

SECRETARIA DO GABINETE DO PREFEITO

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

SECRETARIA DE AGRICULTURA E RECURSOS HIDRICOS

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO

SECRETARIA DE SAUDE

SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E COMUNICAGAO

SECRETARIA DE JUVENTUDE, ESPORTE E LAZER

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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e ESTIMATIVA DE CUSTO

A estimativa de custo foi realizada com base nos valores histéricos de consumo de
energia elétrica dos diversos orgdos e fundos municipais, no periodo de janeiro a junho,
conforme informado pela Tesouraria Municipal. Os valores foram apurados individualmente
por secretaria, com o cdlculo da média aritmética dos seis primeiros meses do exercicio,
acrescida de 10% para contemplar variagGes sazonais, eventuais reajustes tarifarios e
expansao das atividades administrativas.

Além das unidades ja discriminadas, foram incluidas neste processo a Secretaria
de Cultura, Turismo e Comunicacao e a Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer, cujas contas
de energia anteriormente estavam vinculadas a outras secretarias por decisdo da
concessiondria ENEL. A individualizacdo dessas unidades consumidoras foi recentemente
viabilizada, e a responsabilidade orcamentaria agora esta corretamente atribuida a essas
pastas, conforme anexo (DOCUMENTOS DE SUPORTE) a este ETP.

Abaixo, a consolidacdo da estimativa mensal e anual de gastos com energia

elétrica por fundo de pagamento, considerando o acréscimo de 10%:

PAGING:3 DE 22 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CHNPL 07 442 981 0001-76

od VALOR MENSAL VALOR ESTIMADO DO
52 FUNDO DE PAGAMENTO ESTIMADO PERIODO DE 12 MESES
nE FME RS 1.894,22 RS 22.730,62
5529 FUNDEB — CRECHES RS 3.830,34 RS 45.964,09
201 3 FUNDEB — DEMAIS ESCOLAS RS 19.683,14 RS 236.197,65
g2 §$ SETAS RS 3.536,15 RS 42.433,75
Baz8 GABINETE RS 961,84 RS 11.542,04
% : gg SEAFI RS$ 3.175,39 RS 38.104,68
Eggg SAMARH RS 9.907,53 RS 118.890,33
Z0g4 INFRAESTRUTURA RS 43.685,14 RS 524.221,65
gg%g SAUDE — ATENGAO PRIMARIA RS 6.985,39 RS 83.824,64

=

E&FE

.:'; E——
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000



g N T
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L
i

2

E opas 9

R

PREFEITURA MUNICIPAL DE

"«\ A5SBALA) /.-"
FLETRONSCANERTE
e, -

Cuidando das

< v Jaguaribara | pessoas, construindo

o futuro.

“ ’l
1957
2 JAGUARIBARA

SAUDE — ATENCAO SECUNDARIA RS 11.627,73 R$ 139.532,76
CULTURA RS 3.536,15 RS 42.433,75
ESPORTE RS 3.830,34 RS 45.964,09

VALOR TOTAL = R$ 1.351.840,05

e ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS / JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE DE
CONTRATACAO

O fornecimento de energia elétrica € um servico publico essencial, regulado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, e executado em regime de monopdlio por
concessionaria autorizada. No territério do Municipio de Jaguaribara/CE, a prestacdo deste
servico é de responsabilidade exclusiva da ENEL Distribuicdo Ceard, conforme Contrato de
Concessao firmado com a Unido, por intermédio da ANEEL.

Dessa forma, ndo ha alternativas viaveis no mercado, tampouco possibilidade de
competicdo, visto que a atividade é exercida por agente Unico autorizado pelo poder publico.
Portanto, a contratacdo se enquadra na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, por inviabilidade de competicdo.

Importante destacar que ndo se faz necessaria a apresentacao de declaracdo
formal de exclusividade pela prépria empresa, uma vez que a condicdo de concessionaria
exclusiva é publica, oficial e amplamente reconhecida pela ANEEL, sendo passivel de
verificacdo direta através de consulta no portal da Agéncia.

Para fins de documentacdo e comprovacao formal no processo, serd anexada a
este ETP uma cépia do Contrato de Concessao da ENEL Ceard com a ANEEL, servindo como
prova inequivoca da exclusividade legal da empresa na prestacdo do servigo de fornecimento

de energia elétrica no municipio.
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e EXECUCAO E PRAZO DE EXECUCAO

O regime de execucdo da contratacdo sera de servigco continuo, dada a natureza
ininterrupta da demanda por fornecimento de energia elétrica em todos os prédios e
instalacGes publicas municipais. Essa condicdo se dd em razdo da necessidade de garantir a
continuidade da prestacdo de servicos publicos essenciais a populacdo, como saude,
educacdo, assisténcia social e servicos administrativos em geral.

O contrato terd prazo inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
sucessivamente, nos termos do art. 106 da Lei n? 14.133/2021, desde que mantidas as

condigdes de prestacao do servigo e a vantajosidade para a Administragao Publica.

CONCLUSAO

Considerando:
e A natureza essencial do servico;
e A auséncia de alternativas no mercado;
e A atuacdo exclusiva da concessionaria ENEL;
e A obrigatoriedade legal do fornecimento por agente Unico;

Conclui-se que a contratacdo do fornecimento de energia elétrica para os diversos
orgdos da Administracdo Municipal de Jaguaribara/CE, deve ser formalizada por meio de
processo de inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, | da Lei n2 14.133/2021.

A estimativa orcamentaria total para o periodo de 12 meses é de RS 1.351.840,05,
valor que contempla margem técnica de 10% sobre os consumos historicos e inclui novas

secretarias anteriormente ndo individualizadas.

4. DESCRIGAO DO SERVICO, DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E FUNDAMENTACAO
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energia elétrica pela concessionaria ENEL Distribuicdo Ceara, com o objetivo de atender as
necessidades operacionais das diversas secretarias e 6Orgdos publicos vinculados a
Administracdo Municipal de Jaguaribara/CE.

O servico consiste no fornecimento continuo e regular de energia elétrica para
prédios publicos, unidades administrativas, escolas, unidades de saude, equipamentos de
assisténcia social, espacos culturais, esportivos e demais estruturas de responsabilidade das
secretarias municipais.

O servico sera executado de forma ininterrupta, 24 horas por dia, conforme a
necessidade natural de consumo das unidades publicas, com cobranca mensal, por meio de
faturas individuais emitidas diretamente pela distribuidora, conforme os padrdes técnicos e
comerciais regulados pela ANEEL.

A energia elétrica é insumo basico, essencial e indispensavel ao funcionamento
dos servicos publicos. Sem ela, atividades administrativas, pedagdgicas, médicas, operacionais
e de atendimento ao cidaddo ficam completamente inviabilizadas.

A contratacdo é necessdria para garantir:

e A manutencdo dos servicos publicos essenciais a populagdo, como saude, educacgdo e
assisténcia social;

e O funcionamento pleno de equipamentos publicos (como escolas, CRAS, UBSs, sede
da prefeitura, centros culturais, ginasios e reparticoes);

e A seguranga no uso de sistemas de informatica, equipamentos eletrénicos,
climatizacdo, iluminacdo e conservacao de materiais e insumos;

e O atendimento as demandas legais e orcamentdrias de cada unidade gestora.

Além disso, as unidades da Secretaria de Cultura, Turismo e Comunicacdo e da
Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer, que até entdo compartilhavam contas com outras
pastas, passam a ter individualizacdo de consumo, o que reforca a necessidade de alocacao

de recursos préprios para essas unidades.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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A contratagao esta fundamentada nos seguintes pontos:

e Trata-se de servico essencial, de fornecimento continuo, que ndo pode ser
interrompido;

e A execucdo sO pode ser realizada por uma Unica empresa, a ENEL Distribuicdo Cear3,
gue detém concessdo exclusiva na regido para prestar esse tipo de servico, conforme
normativos da ANEEL;

e [ invidvel a competigdo, configurando-se hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021;

e A contratacdo sera regida por contrato administrativo com prazo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado, conforme o art. 106 da mesma Lei, visando atender a

continuidade do servico publico.
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Apds a finalizacdo da elaboracdo deste estudo, sera exigido da empresa os

documentos de habilitacdo, listados abaixo:

I - HABILITACAO JURIDICA

I.1 Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

I.2. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do
ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,

respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 421 Tha4-485
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[.3. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as

alteragdes ou da consolidagao respectiva.

Il - HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

II.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); prova de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) dos sécios-administradores, conforme o caso;

II.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02 de
outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

II.3 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

I1.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de
12 de maio de 1943;

II.5. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

I1.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

II.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais

ou distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra

equivalente, na forma da lei.

Il - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

l1l.1. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n2 14.133, de 2021); caso a certiddo ndo consigne prazo de validade,
serdo considerados 30 (trinta) dias a partir da data de sua emissao.

111.2. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de balango
patrimonial, demonstracdao de resultado de exercicio, e demais demonstragdes contabeis
nos termos da lei dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacdo das seguintes
formulas:
| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante +
Passivo Ndo Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e Ill -

Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

5. ITENS DA CONTRATAGAO

, S5 A .
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Sede da Secretaria de Educacdo do
Municipio de Jaguaribara/CE.
FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA - CRECHES.
Especificacdo: Fornecimento
continuo e ininterrupto de energia
02 elétrica para atender as | SERVICO 01 RS 45.964,09
necessidades das diversas escolas
de ensino infantil - creche junto a
Secretaria de Educagdo do
Municipio de Jaguaribara/CE.
FUNDEB FORNECIMENTO DE ENERGIA RS 282.161,74
ELETRICA - ENSINO
FUNDAMENTAL. Especificagdo:
Fornecimento continuo e
03 ininterrupto de energl-a elétrica SERVICO o1 RS 236.197 65
para atender as necessidades das
diversas  escolas de ensino
fundamental junto a Secretaria de
Educagdo do  Municipio de
Jaguaribara/CE.
FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA - SETAS. Especificacdo:
SECRETARIA DO Fornecimento continuo e
TRABALHO E ininterrupto de energia elétrica
~ 04 X SERVICO 01 RS 42.433,75 RS 42.433,75
ASSISTENCIA para atender as necessidades da
SOCIAL Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social do Municipio de
Jaguaribara/CE.
FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA - GABINETE.
Especificagdo: Fornecimento
SECRETARIA DO i . .
continuo e ininterrupto de energia
GABINETE DO 05 L. SERVICO 01 RS 11.542,04 RS 11.542,04
PREFEITO eIetrlca.1 para atender. as
necessidades da Secretaria do
Gabinete do Prefeito do Municipio
de Jaguaribara/CE.
SECRETARIA DE FORNECIMENTO DE ENERGIA
\DMINISTRACAO | 06 | ELETRICA — SEAFI. Especificagdo: | SERVICO 01 RS 38.104,68 RS 38.104,68
E FINANCAS Fornecimento continuo e

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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ininterrupto de energia elétrica
para atender as necessidades da
Secretaria de Administracdo e
Finangas do  Municipio de
Jaguaribara/CE.

SECRETARIA DE
AGRICULTURA E
RECURSOS
HIDRICOS

07

FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA — SECARH. Especificacio:
Fornecimento continuo e
ininterrupto de energia elétrica
para atender as necessidades da
Secretaria de  Agricultura e
Recursos Hidricos do Municipio de
Jaguaribara/CE.

SERVICO

01

RS 118.890,33

RS 118.890,33

SECRETARIA DE
NVFRAESTRUTURA
E URBANISMO

08

FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA - INFRAESTRUTURA.
Especificagdo: Fornecimento
continuo e ininterrupto de energia
elétrica para atender as
necessidades da Secretaria de
Infraestrutura e Urbanismo do
Municipio de Jaguaribara/CE.

SERVICO

01

RS 524.221,65

RS 524.221,65

SECRETARIA DE
SAUDE

09

FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA - POSTOS DE SAUDE.
Especificagdo: Fornecimento
continuo e ininterrupto de energia
elétrica para atender as
necessidades dos diversos postos
de saude junto a Secretaria de
Saude do Municipio de
Jaguaribara/CE.

SERVICO

01

RS 83.824,64

10

FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA - HOSPITAL MUNICIPAL.
Especificacdo: Fornecimento
continuo e ininterrupto de energia
elétrica para atender as
necessidades do Hospital Municipal
Santa Rosa de Lima junto a
Secretaria de Saude do Municipio

de Jaguaribara/CE.

SERVICO

01

RS 139.532,76

RS 223.357,40
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FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA — SECULT. Especificacdo:
SECRETARIA DE Fornecimento continuo e
CULTURA, ininterrupto de energia elétrica
11 . SERVICO 01 RS 42.433,75 RS 42.433,75
TURISMO E para atender as necessidades da
COMUNICACAO secretaria de cultura, turismo e
comunicacdo do Municipio de
Jaguaribara/CE.
FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA — SEJUVEL. Especificacdo:
SECRETARIA DE Fornecimento continuo e
ininterrupto de energia elétrica
JUVENTUDE, 12 . SERVICO 01 RS 45.964,09 RS 45.964,09
ESPORTE E LAZER para atender as necessidades da
secretaria de juventude, esporte e
lazer do Municipio de
Jaguaribara/CE.
VALOR TOTAL = | RS 1.351.840,05

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Nos termos do art. 40 da Lei n? 14.133/2021 e do art. 69, inciso Xl, da Instrugdo

Normativa SEGES/ME n258/2022, foi realizada a analise quanto a viabilidade do parcelamento

da contratacdo do objeto. Contudo, considerando as caracteristicas técnicas, operacionais e

juridicas do servico de fornecimento de energia elétrica, ndo ha possibilidade de

parcelamento da solugdo pretendida, pelas seguintes razées:

e Inviabilidade técnica de fracionamento: O fornecimento de energia elétrica depende

de rede unica de distribuicdo operada exclusivamente pela concessiondria ENEL

Distribuicdo Cearad. Cada unidade consumidora é atendida diretamente pela

distribuidora, sem possibilidade de divisao entre prestadores distintos.

e Servico indivisivel por natureza: Trata-se de servico publico essencial, continuo e

ininterrupto, cuja execucdao nao admite reparticdo ou alocacdo por segmentos de

consumo, regides geograficas ou unidades administrativas, uma vez que cada ponto

de consumo é vinculado a distribuidora responsavel.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro

CEP 63.490-000
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e Monopdlio legal concedido pela Unido: A prestacdo do servico é objeto de contrato de

concessdo firmado com a ANEEL, o que garante a ENEL a exclusividade na distribuicdo
de energia no Estado do Ceara, vedando a atuacdo de outras empresas no mesmo
territério.

e Parcelamento inviabilizaria a contratagdo: Qualquer tentativa de fracionamento
implicaria em descumprimento da regulacdo federal, além de inviabilizar a
formalizacdo da contratacdo, dado que ndo existem alternativas de fornecedores para
diferentes parcelas do objeto.

Assim, a solucdo ndao comporta parcelamento, devendo a contratacdo ocorrer de
forma Unica e centralizada, por meio da empresa concessionaria oficialmente designada, em

observancia ao principio da eficiéncia, a legalidade e a continuidade dos servigos publicos.

7. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No momento da elaboracdo deste Estudo, ndo foram identificadas contratacGes
correlatas ou interdependentes em curso ou planejadas no ambito da Prefeitura Municipal de

Jaguaribara/CE que guardem vinculo direto com o objeto ora pretendido.

8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo estd integralmente alinhada ao planejamento
institucional, orcamentario e estratégico da Administracdo Publica Municipal, atendendo aos
principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, continuidade do servigo publico e interesse
publico, conforme dispde a Lei n? 14.133/2021.

O fornecimento de energia elétrica é servigo essencial ao funcionamento de todas
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publicas nas areas de saude, educagao, assisténcia social, cultura, esporte, administragdo e
demais setores.

A demanda encontra-se contemplada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente,
com dotacdes especificas para custeio de despesas com energia elétrica nos fundos e
unidades gestoras envolvidas, conforme demonstrado na estimativa de custos apresentada
neste ETP. A contratacdo também estd prevista no Plano Anual de Contratacdes, nos termos
exigidos pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 58/2022.

Além disso, a contratacdo guarda coeréncia com os objetivos e metas
estabelecidos no Plano Plurianual (PPA) e demais instrumentos de planejamento
governamental, especialmente no que se refere a garantia da infraestrutura minima
necessaria a prestacdo continua e eficiente dos servicos publicos essenciais a populacdo de
Jaguaribara/CE.

Portanto, a contratacdo proposta estd plenamente compativel com o
planejamento institucional, atende aos requisitos legais e contribui diretamente para a
execucdo das politicas publicas locais com regularidade e seguranca, assegurando as
condicOes operacionais indispensaveis ao desempenho das funcdes administrativas e sociais

da Prefeitura.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Com a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar e a definicdo da viabilidade juridica
da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n?
14.133/2021, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

- Elaboracdo do Termo de Referéncia, com base nas informacdes constantes deste

ETP, definindo o objeto, a forma de execucdo, o regime de fornecimento continuo, as
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- Abertura do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo, com a devida instrucao
processual, incluindo:

- Justificativa da inviabilidade de competicao;

- Copia do Contrato de Concessdo firmado entre a ENEL Distribuicdo Ceard e a
ANEEL;

- Comprovacdo da exclusividade legal da concessiondria (consultas publicas,
documentos da ANEEL, etc.);

- Estimativa de custos detalhada;

- Declaracdo de adequacao orcamentdria pela Secretaria de Financas.

- Solicitacdo e juntada dos documentos de habilitacdo da empresa, conforme os
requisitos legais previstos na Lei n? 14.133/2021, em especial habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista, econémico-financeira e regularidade junto aos cadastros competentes;

- Emissdo do parecer juridico pela Procuradoria do Municipio, atestando a
legalidade da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, conforme a documentacdo
apresentada;

- Autorizacdo da autoridade competente para firmar a contratacdo direta com a
concessionaria ENEL, mediante despacho motivado;

- Publicacdo do extrato de inexigibilidade e do contrato no PNCP nos termos da Lei

n? 14.133/2021, garantindo a devida publicidade e controle social do processo.
10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de fornecimento de energia elétrica pela Administragdao Municipal

de Jaguaribara/CE, embora trate de servico essencial e regulado, pode representar impactos
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indiretos ao meio ambiente, especialmente no que diz respeito a matriz energética utilizada

pela concessionaria e ao consumo consciente por parte das unidades consumidoras.

A energia fornecida pela ENEL Distribuicdo Ceard integra o Sistema Interligado
Nacional (SIN), cuja matriz energética é predominantemente hidrelétrica, mas também
composta por fontes térmicas e renovaveis. Portanto, embora o servico em si seja
padronizado e a gerac¢do ocorra fora do ambito municipal, é possivel considerar os seguintes
aspectos ambientais:

e Impacto indireto do consumo: Quanto maior o consumo de energia elétrica, maior a
pressdo sobre a geracdo, o que pode aumentar a utilizacdo de fontes ndo renovaveis,
como termoelétricas a carvao, gdas e dleo diesel, com impacto ambiental relevante.

e Geragao de residuos indiretos: O uso de equipamentos elétricos ineficientes pode
contribuir para o aumento do consumo energético e consequente impacto ambiental
indireto.

e Necessidade de politicas de eficiéncia energética: Recomenda-se a Administracao
Pudblica Municipal que promova acdes internas de reducdo de desperdicios e de
eficiéncia energética, como o uso de lampadas LED, equipamentos com selo Procel A,
climatizadores eficientes, sensores de presenca e campanhas de conscientizacdo dos
servidores publicos.

e Apesar desses pontos, o servico contratado ndo demanda licenciamento ambiental,
por se tratar de fornecimento ja regulamentado, executado por concessionaria
autorizada e fiscalizada pela ANEEL, que segue padrdes legais e técnicos estabelecidos
nacionalmente.

Conclusdao: Os impactos ambientais diretos da contratagdao sdao infimos ou
inexistentes, cabendo a Administracdo Municipal apenas o esforco continuo de uso racional e

responsdvel da energia elétrica, contribuindo, assim, com a preservacdo ambiental e a
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12. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar consiste na contratagdo do
servico continuo de fornecimento de energia elétrica pela concessionaria ENEL Distribuicdo
Ceara, com a finalidade de atender de forma regular, segura e ininterrupta as necessidades
operacionais das diversas secretarias e 6rgaos da Administracdo Municipal de Jaguaribara/CE.

Trata-se de servico essencial a manutenc¢ao das atividades publicas, como saude,
educacdo, assisténcia social, cultura, esporte, infraestrutura, administracdo e demais areas
finalisticas e administrativas do Municipio. A prestacdo se dara por meio de unidades
consumidoras previamente individualizadas, com faturamento mensal, conforme
regulamentos técnicos e comerciais da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

A estimativa orgamentaria para o periodo de 12 meses é de RS 1.351.840,05, com
margem técnica para absorver reajustes, sazonalidades e expansdes administrativas.

A contratagdo esta alinhada ao planejamento institucional, a Lei Orgamentadria
Anual (LOA) e ao Plano Anual de Contratacdes (PAC) do exercicio vigente, sendo fundamental
para garantir a continuidade e eficiéncia dos servigos publicos municipais.

A execucdo contratual sera realizada em regime de fornecimento continuo, com
vigéncia inicial de 12 meses, prorrogavel nos termos do art. 106 da Lei n? 14.133/2021,

assegurando a regularidade da prestacao do servigo publico.

13. MAPA DE RISCOS

OBIJETIVO DO MAPA DE RISCOS:

Identificar os possiveis riscos associados a contratacdo direta, via inexigibilidade de licitacao,

da empresa concessiondria ENEL Distribuicio Ceara para prestacdo do servico de

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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fornecimento continuo de energia elétrica, desde a fase de planejamento até a sua execucao,

bem como definir agdes preventivas e planos de contingéncia para mitiga-los.

DESCRICAO DOS IMPACTOS:

e Baixo: Danos que ndo comprometem o funcionamento da contratacdo. Devem ser
registrados para melhorias futuras.
e Médio: Danos que afetam parcialmente o processo, atrasando ou interferindo na
gualidade da execucdo.
e Alto / Extremo: Danos que inviabilizam a realizacdo adequada do contrato, exigindo
medidas imediatas de correcao.
£
g TABELA DE RISCOS
E
Gl
E | ETAPA H RISCO IDENTIFICADO "PROBABILIDADE”IMPACTOH PLANO DE MITIGACAO
N
5 L . Anexar copia do contrato de
' Auséncia de comprovacio N
3 . . concessdao da ENEL com a ANEEL e
formal da exclusividade da Média Alto oo
2 ENEL consulta publica do portal da
E agéncia reguladora.
05 'y . . Utilizar média aritmética do
5% o ) Estimativa de consumo Lo .
i B Planejamento . . o . histérica de consumo acrescida de
£ subdimensionada ou Média Médio L.
‘E‘[ = = . . margem técnica de 10%, conforme
w=aoo superdimensionada . .
Eo= @‘i’ registros da tesouraria.
w O
;%% j § Falta de previsao Confirmar dotagdes disponiveis na
O
ED g% % orcamentaria adequada em Baixa Alto ||LOA para cada fundo pagador antes
=< =
0 a u Pr o algumas secretarias da contratacgdo.
oz g (I8
g SEo s . Acompanhar mensalmente o
ZZzo0Qo Faturas emitidas com erros
=2 . . o consumo e confrontar com os
ﬁﬁ = f de leitura ou valores Média Médio . e
oY 3 Qu . <tent dados histéricos. Solicitar
=¥ 5 inconsistentes
Z @ % E 2 Execugao retificacdo a ENEL, se necessario.
Fuds.
3= 3 ‘Ig Interrupgdo no fornecimento o Exigir da concessionaria
uozgS ) o Média Alto . x
E tizd sem aviso prévio cumprimento da Resolu¢cdo ANEEL

[=] =¥ ]
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ETAPA | RISCO IDENTIFICADO  [PROBABILIDADE|IMPACTO) PLANO DE MITIGACAO
n2 1000/2021, com notificagdes
formais em caso de desligamento.
Atrasos no pagamento das Implementar calendario fixo de
faturas por falha Média Alto vencimentos e controle de fluxo de
administrativa pagamento em cada fundo gestor.
Inclusdo equivocada de Validar com cada secretaria as
unidades consumidoras ou Média Médio unidades vinculadas antes da
centros de custo errados formalizagdo contratual.
Manter comunicagdo regular com a
Falta de atualizacdo cadastral . [ ENEL para atualizagdo de
. . Baixa Médio . )
junto a ENEL titularidades, enderecos e
classificagdes tarifarias.
Emitir portaria de designagao
Inexisténcia de fiscal Alt Alt imediatamente apds a assinatura
a o
formalmente designado do contrato, com ciéncia formal do
servidor.
Fiscal ndo compreende o . L.
. . Promover orientagdo técnica ao
funcionamento do objeto o . . .
i Média Alto fiscal, com apoio da assessoria
(natureza continua e . o .
contabil e administrativa.
regulada)
Fiscalizacdo
L Estabelecer rotina mensal de
Omissao no o
o . conferéncia das faturas, com
acompanhamento do Média Médio . L
checklists e relatérios simples de
consumo e valores pagos
acompanhamento.
Exigir relatorios mensais
Auséncia de registros o L padronizados, assinados pelo fiscal
. L Média Médio o .
documentais de ocorréncias e pela chefia imediata, para
arquivamento.
CONCLUSAO

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade garantir a legalidade, regularidade

e continuidade da contratacdo direta, via inexigibilidade de licitacdo, da concessionaria ENEL

Distribuicdo Ceara para o fornecimento de energia elétrica ao Municipio de Jaguaribara/CE.

As medidas preventivas e de mitigacdo aqui listadas buscam assegurar o cumprimento

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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adequado do contrato, evitar prejuizos operacionais e proteger a Administragdo Publica de

falhas processuais, orgamentdrias e de execugao, em consonancia com a legislagao vigente.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem como resultado pretendido assegurar o fornecimento
continuo, regular e legalmente respaldado de energia elétrica a todas as secretarias e 6rgaos
vinculados a Administracdo Municipal de Jaguaribara/CE, garantindo as condicGes
operacionais indispensaveis ao funcionamento dos servicos publicos essenciais.

Dentre os resultados esperados, destacam-se:

e Manutengdo ininterrupta do fornecimento de energia elétrica em todas as unidades
administrativas, educacionais, de saude, assisténcia social, culturais e esportivas do
Municipio;

e Evitar prejuizos operacionais, administrativos e sociais decorrentes de cortes de
energia ou interrupgoes de fornecimento por auséncia de regularidade contratual ou
falhas de gestao;

e Seguranca juridica e administrativa da contratacdo, mediante formalizacdo por
inexigibilidade, com amparo legal e documentacao robusta;

e Adequacdo orcamentaria e controle do consumo por meio do acompanhamento
mensal das faturas e da gestdo das unidades consumidoras de forma individualizada
por secretaria;

e Conformidade com os principios da economicidade, legalidade, eficiéncia e
continuidade do servico publico, previstos na Lei n? 14.133/2021;

e Integracdao com o planejamento institucional, assegurando que a contratagdo atenda

diretamente as metas e finalidades dos programas publicos municipais.
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politicas publicas executadas pelas secretarias municipais disponham do suporte energético
necessario, contribuindo para a qualidade dos servicos prestados a populacdo de

Jaguaribara/CE.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante do exposto, e com base nas informagdes levantadas até o momento, sera
solicitado a empresa previamente identificada a apresentacdo dos documentos de habilitacdo
descritos neste Estudo Técnico Preliminar.

Esta Equipe de Planejamento, declara VIAVEL esta contratacdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar.

Atenciosamente,

Jaguaribara/CE, 04 de agosto de 2025.

Assinado Eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Assinado Eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Assinado Eletronicamente

FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
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