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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07100002/24

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratagdo dos servicos de fabricacdo de mesas planejadas em
madeira MDP sob medida para as diversas secretarias da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara/CE decorre da demanda identificada para melhorar e otimizar o ambiente
de trabalho nas instalagtes das secretarias municipais. Considerando a perspectiva do
interesse publico, a aquisicdo visa proporcionar mobilia adequada que atenda as
especificidades funcionais e espaciais de cada secretaria, garantindo um espaco de
trabalho mais eficiente e confortavel para os servidores publicos. A melhoria do
ambiente de trabalho contribuird para a eficacia dos servicos prestados pela
administracdo municipal a populagao.

A solicitacdo tambéem tem como base atender as normas de ergonomia vigentes,
melhorando a saude e a satisfagdo dos colaboradores e, consequentemente, a
produtividade no servico publico. Por meio dessa contratacdo, espera-se resolver o
problema da inadequacdo do mobiliario atual as necessidades especificas de cada
secretaria, além de promover o uso racional dos recursos publicos, alinhando-se aos
principios de economicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021.

A completa personalizagcdo das mesas garantindo a compatibilidade com as
necessidades de cada secretarias faz-se essencial, tendo em vista a diversidade de
atividades desempenhadas e a diferenca de espaco fisico disponivel em cada uma.
Este processo de personalizacdo permite que o mobiliario se ajuste perfeitamente,
maximizando o uso dos espacos e atendendo a todas as funcionalidades requeridas.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
GUILHERME BEZERRA DE LIMA

Fundo Municipal de Educacao-FME

Secretaria de Planejamento e Gestao

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A presente secao fundamenta a descricao dos requisitos da contratacdao necessarios e
suficientes para a escolha da solugcdo mais adequada a fabricagdo das mesas
planejadas em madeira MDP. Tais requisitos devem ainda prever critérios e praticas de
sustentabilidade, em conformidade com as legislagdes e regulamentagdes vigentes,
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bem como assegurar padroes minimos de qualidade e desempenho.

e Requisitos Gerais:
o Material da mesa: Madeira MDP com fita de acabamento resistente.
o Estrutura: Metalon reforgado, com acabamento em pintura de esmalte de
alta resisténcia.
o Design sob medida para atender as especificagdes de diferentes secretarias.
o Inclusdo de gaveteiro duplo com tranca de metal.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com a NBR 15575, garantindo seguranca e qualidade dos
produtos.
o Atendimento aos regulamentos de ergonomia (NR 17) para mobiliario de
escritorios.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Uso de madeira certificada, garantindo origem responsavel e sustentavel.
o Processos de fabricagao que reduzam a pegada de carbono e economizem
recursos naturais.
o Incentivo ao processamento e descarte sustentavel através de logisticas
reversas.
e Requisitos da Contratacao:
o Fornecimento conforme demanda especifica de cada secretaria, ajustando
medidas e funcionalidades necessarias.
o Garantia minima de 2 anos para defeitos de fabricacdo e assisténcia técnica.
o Prazos de entrega adequados as necessidades operacionais de cada
secretaria.

Os requisitos necessarios a contratagdo visam atender a necessidade especificada de
maneira eficaz, garantindo que todos os elementos essenciais sejam contemplados,
sem incluir reqguisitos desnecessarios ou especificagbes excessivas gue possam
comprometer a competitividade da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

Esta secdo apresenta uma analise das alternativas de contratagdo disponiveis no
mercado para a fabricagdo das mesas planejadas em madeira MDP, garantindo o
atendimento eficiente das necessidades das diversas secretarias do Municipio de
Jaguaribara/CE. Foram identificadas as seguintes solucdes de contratagéo:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Envolve a selecdo de um fornecedor
especifico apos a pesquisa de mercado para aquisicao direta dos servicos de
fabricacdo de mesas, garantindo atendimento as especificacdes técnicas e prazos
estipulados.

e Contratacgao através de terceirizacao: Consiste na selegdo de uma empresa que
gerencie todo o processo de fabricacdo das mesas, incluindo a subcontratacéo de
diferentes fornecedores, se necessario. Essa abordagem pode oferecer
flexibilidade e controle sobre o cumprimento dos prazos de entrega.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem modalidades como cooperativas de
producao, parcerias publico-privadas ou até mesmo o uso de plataformas de
marketplace especializadas na producao de moveis planejados.
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A partir da analise das solu¢des acima mencionadas, avalia-se que a contratacao direta
com um fornecedor local ou regional € a solu¢do mais adequada. Essa opcdo permite
melhor controle de qualidade e prazos, aoc mesmo tempo que incentiva o
desenvolvimento econdmico local, conforme evidenciado no levantamento de
fornecedores potenciais na regido. A proximidade geografica e a experiéncia dos
fornecedores em atender a demandas similares reforcam a escolha desta modalidade,
assegurando a eficiéncia do processo de contratacdo e cumprimento dos objetivos
propostos.

5. Descri¢ao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a contratagao dos servigos de fabricacdo de mesas planejadas
em madeira MDP sob medidas nas diversas secretarias do Municipio de
Jaguaribara/CE envolve um conjunto de especificacdes técnicas e operacionais que
visam atender as demandas especificas de cada secretaria com eficiéncia e qualidade.
A solugado foi desenhada considerando as melhores praticas de mercado e a
necessidade de personalizagdo e adequacgdo aos ambientes de trabalho existentes.

e Material e Estrutura: As mesas serdo fabricadas em madeira MDP, um material
gue combina custo-beneficio com durabilidade e resisténcia. A estrutura
reforcada em metalon, com pintura de esmalte de alta resisténcia, garante a
robustez necesséria para o uso didrio em ambientes publicos.

e Funcionalidade: As mesas incluirdo gaveteiros duplos com tranca de metal,
proporcionando seguran¢a e espaco adicional para armazenamento, alinhando-
se as necessidades funcionais das secretarias.

e Customizacao: As dimensdes das mesas serdo personalizadas conforme o espaco
disponivel e as funcdes especificas de cada secretaria, garantindo gue os moaveis
se integrem de forma harmoniosa aos ambientes.

e Processo de Fabricacdo: A solugdo adotarda um processo de fabricacdo que
prioriza a precisao e a qualidade, garantindo gue todas as exigéncias técnicas
sejam atendidas. Isso sera assegurado por fornecedores com experiéncia
comprovada e referéncias positivas de fornecimento de madveis planejados sob
medida.

e Adequacao ao Mercado: A escolha do material e do design das mesas planejadas
reflete as solugbes mais adequadas disponiveis no mercado atualmente. Elas
atendem aos critérios de economicidade e funcionalidade, promovendo um
ambiente de trabalho eficiente nas secretarias do municipio.

Considerando as solugdes disponiveis no mercado, a proposta apresentada é a mais
indicada para satisfazer as necessidades especificas do municipio de Jaguaribara,
pousando como um investimento sustentavel e eficaz para a administracdo publica
local.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 MESAS PLANEJADAS EM MADEIRA MDP 52,000 Metro
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Especificagao: Mesas planejadas em madeira MDP com fita de acabamento com gaveteiro duplo com tranca de metal
e estrutura em metalon refor¢cado com acabamento em pintura de esmalte de alta resisténcia sob medidas em m?2

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 MESAS PLANEJADAS EM MADEIRA MDP 52,000 Metro 450,00 23.400,00

Especificacdo: Mesas planejadas em madeira MDP com fita de acabamento com gaveteiro duplo com tranca de metal

e estrutura em metalon reforcado com acabamento em pintura de esmalte de alta resisténcia sob medidas em m?
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 23.400,00 (vinte e trés mil, quatrocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A presente andlise visa abordar a decisdo sobre o parcelamento do objeto da
contratagao referente a fabricagdo de mesas planejadas em madeira MDP sob
medidas para as secretarias do municipio de Jaguaribara/CE.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratagdo, constituido pela
fabricagdao e entrega personalizada de mesas planejadas em madeira MDP, foi
considerado indivisivel apds analise técnica. A personalizagdo e adequagéo as
necessidades especificas de cada secretaria demandam um projeto uniforme
para assegurar a padronizacgdo estética e funcional.

e Viabilidade Téecnica e Econdmica: A analise determina que a divisdo do objeto ndo
€ técnica e economicamente viavel. A divisdo poderia comprometer a
consisténcia dos materiais e a qualidade do acabamento final, essenciais para
garantir longevidade e durabilidade das mesas.

e Economia de Escala: Observou-se gue o parcelamento levaria a perda significativa
de economia de escala. Compras em maior volume de materiais para fabricacgéo,
como madeira MDP e metal, geram custo-beneficio que seria perdido caso o
objeto fosse dividido em partes menores.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O estudo de fornecedores indica
gue a nao divisdo estimula a competitividade sem excluir participantes. A andlise
de mercado mostra gue os fornecedores tém capacidade para atender a
demanda total, garantindo diversidade de propostas competitivas.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Optou-se pelo ndo parcelamento, pois dividir o
objeto comprometeria a uniformidade estética e estrutural das mesas e resultaria
em um aumento de custo que superaria eventuais beneficios da divisdo.

e Analise do Mercado: A pratica de nédo parcelamento estd alinhada ao padrao
observado no mercado de moveis planejados, onde a integridade do projeto é
mantida como um todo para garantir compatibilidade de design e
funcionalidade.

e Consideracao de lLotes: Apesar do volume significativo, a divisdo em lotes foi
julgada desnecessaria, uma vez que fornecedores locais tém estrutura para
atender a totalidade da demanda sem comprometer a economia de escala.

e Justificativas Baseadas em Dados. Dados de mercado e anadlises técnicas
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fundamentam a conclusdo de que o parcelamento nao agregaria valor a
contratacdo e gue o modelo unitadrio atende melhor aos objetivos publicos e as
necessidades das secretarias municipais.

e Transparéncia e Conformidade: Todas as etapas deste processo e as decisdes
tomadas foram cuidadosamente documentadas para garantir a transparéncia e a
conformidade com a Lei n®14.133/2021, facilitando futuras auditorias e fiscalizagdo.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo dos servicos de fabricagdo de mesas planejadas em madeira MDP esta
plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara para o exercicio financeiro atual. Esta iniciativa faz parte das agdes
estratégicas delineadas no referido plano, que prioriza a melhoria dos ambientes de
trabalho das diversas secretarias do municipio.

Especificamente, o plano or¢amentdrio destina recursos para a otimizagéo e
padronizagdo dos moveis utilizados nas secretarias, visando atender as necessidades
especificas de cada unidade administrativa. Esse alinhamento assegura ndo apenas a
disponibilidade dos recursos financeiros necessarios para a execucao do projeto, mas
também a conformidade com as diretrizes de eficiéncia e economicidade
preconizadas pela Administragdao Publica.

Portanto, a presente contratacdo estd projetada para cumprir com os objetivos
estratégicos estabelecidos, contribuindo para a melhoria continua dos servigos
publicos oferecidos pela administragd&o municipal.

10. Resultados pretendidos

e Garantir que as secretarias do Municipio de Jaguaribara/CE sejam devidamente
equipadas com mesas planejadas em madeira MDP, sob medida, que atendam
plenamente as suas necessidades funcionais e espaciais.

e Obter mesas de alta qualidade confeccionadas conforme especificagdes técnicas
detalhadas, assegurando durabilidade e resisténcia, especialmente devido a
estrutura de metalon reforcado e ao acabamento em esmalte de alta resisténcia.

e Promover a economicidade ao selecionar a proposta mais vantajosa dentro dos
parametros de qualidade e prego, garantindo que o processo de dispensa de
licitagdo, na modalidade eletrénica, assegure a melhor utilizagdo dos recursos
publicos.

e Fortalecer a competitividade do mercado regional, privilegiando a contratacdo de
fornecedores locais ou regionais identificados durante o levantamento de
mercado, atendendo aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel
previstos na Lei 14.133.

e Assegurar que as mesas fabricadas proporcionem um ambiente de trabalho
otimizado para os servidores publicos, contribuindo para a eficiéncia das
atividades administrativas e, conseguentemente, para a melhoria dos servicos
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prestados aos cidadaos.

Alinhar a contratagdo com o planejamento estratégico do municipio, conforme
previsdo orcamentaria do plano anual, garantindo a coeréncia com as leis e
regulamentos vigentes, e atendendo as exigéncias legais da nova Lei de
Licitacdes.

Monitorar e avaliar continuamente a execucdo contratual para garantir o
cumprimento das especificacbes e dos prazos acordados, fomentando um
processo de contratagao integro e confiavel.

1. Providéncias a serem adotadas

A fim de assegurar a boa execucdo do contrato referente a contratagao dos servigos de
fabricacdo de mesas planejadas em madeira MDP sob medida, deverdo ser adotadas
as seguintes providéncias:

Capacitacao de Servidores: Realizar treinamento especifico para os servidores
responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato, garantindo que estejam
aptos a acompanhar a execugdo e a verificar a conformidade dos servigos
prestados.

Definicao de Cronograma: Elaborar um cronograma detalhado para a execugéo
dos servigcos de fabricacdo e instalagdo das mesas, assegurando a compatibilidade
com as disponibilidades e necessidades das diferentes secretarias envolvidas.
Monitoramento e Avaliacao: Estabelecer um sistema de monitoramento continuo
para avaliar o progresso dos servigos contratados, permitindo a identificagcao
rapida de eventuais desvios ou problemas na execucao.

Comunicagdo com Fornecedores: Manter uma comunicagao ativa e eficiente com
os fornecedores locais e regionais identificados, assegurando o cumprimento dos
prazos e especificagdes acordados.

Revisao de Especificacoes: Revisar continuamente as especificagdes técnicas das
mesas conforme as necessidades e feedback das secretarias, garantindo que os
moveis atendam as funcgdes previstas.

Documentacdo e Relatorios: Preparar relatdrios periédicos detalhando o
progresso da execugao contratual, dificuldades encontradas e solucdes aplicadas,
com a finalidade de assegurar transparéncia e responsabilidade na gestdo do
contrato.

12. Justificativa para adocgao do registro de pregos

A decisdao de ndo adotar o sistema de registro de precos para a presente contratagao
dos servigos de fabricagdo de mesas plangjadas em madeira MDP sob medidas nas
diversas secretarias do Municipio de Jaguaribara/CE, é fundamentada nos seguintes
pontos, conforme esta disciplinado na Lei 14.133/2021:

Peculiaridade do Objeto: O caradter sob medida das mesas em madeira MDP
requer fornecimento especifico e personalizado, que ndo permite a flexibilidade
normalmente proporcionada pelo sistema de registro de pregos, o qual € mais
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adequado a compras recorrentes e padronizadas.

e Urgéncia da Necessidade: A solicitagdo de fornecimento tem um carater de
urgéncia para atender adequadamente as operac¢des das secretarias envolvidas, o
gue ndo é compativel com os prazos de tramitacao tipica do sistema de registro
de precgos.

e Volume de Contratacao: Com uma quantidade conhecida e especifica de
produtos a serem adquiridos (52 metros de mesas planejadas), o sistema
convencional de contratagao direta € apropriado, pois ja cobre as necessidades
expressas sem a necessidade de ajustes ou aquisi¢cdes futuras.

e Especificagbes Técnicas Detalhadas: O projeto exige especificagdes técnicas
altamente detalhadas e adaptadas a cada ambiente das secretarias, limitando as
opcdes a fornecedores gue precise seguir um rigoroso controle de qualidade e
personalizagao que € mais bem tratado fora de um registro de precos.

e Economia e Razoabilidade: Um levantamento de mercado prévio identificou
condigbes vantajosas atraves da contratacdo direta, priorizando economicidade e
o melhor atendimento das finalidades publicas, sem a necessidade de registro de
preco e suas complexidades administrativas.

Portanto, considerando as especificidades da demanda, bem como os principios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 18 da Lei 14.133/202]1, conclui-se que a
utilizacdo do sistera de registro de precos nao se revela a modalidade mais adequada
para a presente contratacao.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consércio

Neste processo de contratacao, € vedada a participagao de empresas na forma de
consércio. Esta decisdo fundamenta-se na Lei 14.133/2021, que estipula condigbes
especificas para a formacgdo de consoércios em processos licitatorios. No presente caso,
a vedacdo almeja atender as seguintes justificativas:

e 1. Natureza do objeto: A contratagdo de servigos de fabricagdo de mesas
planejadas em madeira MDP nao apresenta complexidade que justifique a
necessidade de consorciamento entre empresas, sendo possivel atender a
demanda de maneira eficaz por fornecedores individuais.

e 2 Carantia de Responsabilidade: Restringir a participacdo em consodrcios assegura
maior clareza quanto a responsabilidade do contratado, facilitando a fiscalizagdo
administrativa e evitando a diluicdo de responsabilidades, gue pode ocorrer em
estruturas consorciadas.

e 3. Viabilidade Técnica e Economica: A anélise de mercado indica que existem
fornecedores plenamente capazes de atender a demanda individualmente, ndo
havendo, portanto, necessidade de formacao de consorcios para viabilidade
técnica ou econdmica nesta contratacao.

e 4 Seguranca Juridica: Seguindo os principios estabelecidos pela Lei 14.133, a
vedagdo a consorcios previne possiveis litigios decorrentes de inconsisténcias nas
responsabilidades conjuntas e solidarias gue podem surgir de contratos
consorciados.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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Em conformidade com a Lei 14133, o presente estudo aborda a necessidade de
considerar e mitigar possiveis impactos ambientais resultantes da fabricagdo e
instalagcdo das mesas planejadas em Madeira MDP para as secretarias do Municipio de
Jaguaribara/CE. Seguem o0s possiveis impactos ambientais identificados e as
respectivas medidas mitigadoras:

e |mpacto na Extracdo de Madeira: A extracdo de madeira para a fabricacdo das
mesas pode resultar em desmatamento e perda de biodiversidade.

o Medidas Mitigadoras: Utilizar madeira certificada de reflorestamento,
assegurar gue os fornecedores estejam em conformidade com leis
ambientais, e fomentar politicas de reposicao florestal.

e Consumo de Energia: O processo de fabricagcdao das mesas pode demandar alto
consumo energético, contribuindo para a emissdo de gases de efeito estufa.

o Medidas Mitigadoras: Priorizar o uso de processos produtivos com eficiéncia
energética e incentivar o uso de fontes de energia renovaveis pelos
fornecedores.

e Residuos de Producao: A manufatura das mesas pode gerar residuos de madeira
e outros materiais que necessitam ser devidamente gerenciados.

o Medidas Mitigadoras: Implementar praticas de reaproveitamento de residuos
e descarte adequado, incentivar a coleta seletiva e logistica reversa para
materiais reciclaveis.

e Impacto na Saude Humana: Uso de produtos quimicos, como tintas e selantes,
pode ter efeitos adversos sobre a salude dos trabalhadores e comunidades
circunvizinhas.

o Medidas Mitigadoras: Adotar praticas seguras de manuseio de produtos
quimicos, assegurar gue todas as substéncias atendam aos padrdes
regulatdrios e utilizar alternativas menos toxicas quando disponiveis.

Essas medidas estdo em linha com o objetivo de garantir que a execucao do contrato
seja realizada de forma sustentavel e com minimo impacto ambiental, promovendo
um desenvolvimento mais equilibrado e responsavel, conforme os principios previstos
na Lei 14.133 e os objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

A andlise detalhada do estudo técnico preliminar conduzido para a contratacao dos
servicos de fabricagdo de mesas planejadas em madeira MDP sob medida para
diversas secretarias do municipio de Jaguaribara/CE, fundamentada nos principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei 14133/2021, permite posicionar-se favoravelmente a
viabilidade e razoabilidade desta contratagao.

e Alinhamento ao Interesse Publico: A contratagdo atende ao interesse publico ao
proporcionar as secretarias mobiliario que otimiza espacos e melhora as
condigdes de trabalho dos servidores, impactando positivamente na eficiéncia e
na qualidade dos servigos prestados a populagao.

¢ Viabilidade Técnica e Econdmica: O levantamento de mercado demonstrou que
existem fornecedores locais e regionais com capacidade técnica e experiéncia
suficiente para atender as especificagdes exigidas, garantindo execucédo dentro
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dos padrdes de qualidade esperados e ao melhor custo-beneficio.

Previsao Orcamentaria: A contratagdo estd devidamente prevista no orgamento
anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, conforme resposta da segdo 2,
garantindo a disponibilidade de recursos financeiros para a sua efetivagdo sem
comprometer outras obrigagdes da administracao.

Potencial de Desenvolvimento Sustentavel: A opgao por fornecedores locais
contribui para o desenvolvimento econdmico da regido, promovendo geragdo de
emprego e renda, além de reduzir o impacto ambiental associado ao transporte
de mercadorias de longa distancia.

Conclusao: Conclui-se que a contratagdo € ndo apenas vidvel e razoavel, mas
essencial para o aprimoramento das condicdes operacionais nas secretarias
municipais, respeitando o0s principios de economicidade, eficiéncia e
desenvolvimento nacional sustentavel definidos pela Lei 14.133/2021.
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