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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320260219000266

Unidade responsavel
Sec. Infraestrutura, Transp e Desenv Urbano
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
24/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Catunda, por meio da Secretaria de Infraestrutura,
Transportes e Desenvolvimento Urbano, enfrenta um desafio critico em garantir a
seguranca e a integridade das instalacdes do terminal rodoviario da sede do
municipio. Identificou-se uma falta significativa de protecao perimetral, o que coloca
em risco a seguranca dos usuarios e das instalagdes publicas, expondo-as a invasdes e
possiveis danos. Esse cenario compromete o atendimento adequado a populacgao,
agravando o fluxo crescente de pessoas e veiculos que utilizam o terminal e
necessitam de condicdes seguras de acesso e uso, conforme orientam os principios de
eficiéncia e interesse publico estipulados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

O impacto da nao execugao da obra de construgao do muro lateral pode resultar na
interrupgao de servicos e na deterioracdo da infraestrutura existente, afetando
negativamente a mobilidade urbana e o bem-estar dos cidadaos. A seguranca publica
tornaria-se vulneravel frente a auséncia de uma barreira fisica protetora, cenario que
pode causar prejuizos significativos a operagao continua e segura dos servicos de
transporte local, evidenciando a necessidade urgente dessa contratagao como medida
essencial de interesse coletivo.

Com a execucao da construcdo do muro, pretende-se alcancar a delimitacao
adequada das areas do terminal, proporcionando um ambiente organizado e seguro,
tanto para os usuarios quanto para os operadores do servico. Este projeto esta
diretamente alinhado aos objetivos estratégicos da Administracao, refletidos na
melhoria continua da infraestrutura urbana e na promog¢ao de um ambiente seguro,
condizente com as metas institucionais de desenvolvimento sustentavel e eficiéncia
operacional.
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Portanto, a contratagcao dos servigos de construgao do muro lateral do terminal
rodovidrio € imprescindivel para solucionar a caréncia identificada. Esta iniciativa
assegura a seguranga necessaria para um funcionamento otimizado do espaco
publico, conformando-se aos principios de planejamento e economicidade
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021 e ressaltando a importancia de agdes proativas na
promocao do interesse publico e no cumprimento das fungdes sociais do Municipio de
Catunda.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura, Trans e Des Urbano José Valdir Peres Paé

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade da contratagcao para a execucgao dos servigos de construgao de muro
lateral do terminal rodovidrio na sede do Municipio de Catunda-CE resulta de uma
demanda critica de segurancga e infraestrutura, motivada pelo alto fluxo de pessoas e
veiculos na regiao. A relevancia dessa necessidade estd ancorada nos objetivos
estratégicos de promover um ambiente seguro e organizado para 0S USUArios,
conforme diretrizes da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Desenvolvimento
Urbano. A construgcdo do muro busca atender a requisitos fundamentais de
seguranca, prevenindo invasdes e delimitando adequadamente o espaco.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho requeridos para a execucao desse
objeto envolvem, conforme os principios da eficiéncia e economicidade do art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, a utilizacdo de materiais robustos e durdveis que assegurem a
longevidade da infraestrutura, garantindo resisténcia a impactos fisicos e intempéries.
As meétricas de desempenho devem contemplar a conformidade com as normas
técnicas vigentes, sem antecipar marcas especificas, assegurando a competitividade e
a equidade na selecdo de fornecedores.

A vedacao de indicagcao de marcas ou modelos é aplicada como regra, sustentando a
competitividade, exceto quando caracteristicas tecnicamente justificaveis forem
essenciais para a funcionalidade ou compatibilidade do projeto. A ndo utilizagdo do
catalogo eletrénico de padronizagao se justifica pela auséncia de itens que atendam
com precisdo aos requisitos especificos e a complexidade técnica da obra. A
contratacdo ndo envolve bens de luxo, conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e Decreto
n°10.818/2021, mas sim uma obra de infraestrutura necessaria para atender 3 demanda
publica premente.

A execucao eficiente desse servico requer comprovagao das capacidades minimas dos
fornecedores, mediante prova de conceito ou amostra pratica quando aplicavel,
garantindo o cumprimento dos requisitos estabelecidos sem incorrer em elevados
custos administrativos adicionais. Além disso, critérios de sustentabilidade serdo
incorporados, como o uso de materiais de menor impacto ambiental e praticas que
minimizem a geragao de residuos, em linha com o Guia Nacional de Contratacdes
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Sustentaveis.

Os requisitos definidos orientam o levantamento de mercado de modo a identificar
fornecedores com potencial técnico apropriado e condicdes operacionais para
cumprir as demandas apresentadas, mantendo-se abertos a flexibilizagdes justificadas
gue ndo comprometam a adequacdo da contratacdo a necessidade identificada. Em
resumo, os requisitos delimitados derivam da necessidade publica fundamentada no
Documento de Formalizacdao da Demanda (DFD), estao em conformidade com a Lei
n°14.133/2021 e servirdo como base para o levantamento de mercado, conforme art. 18,
garantindo a sele¢ao da solugcdo mais vantajosa para a Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa crucial no planejamento da contratacao
para a execucao dos servicos de construgcao do muro lateral do terminal rodoviario na
sede do municipio de Catunda-CE. Conforme o disposto no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°®
14.133/202]1, este estudo destina-se a prevenir praticas antieconémicas e a determinar a
melhor solugao contratual, alinhando-se aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme delineado nos arts. 5° e 11 da referida lei.

Para determinar corretamente a natureza do objeto desta contratagdo, verificou-se
que a demanda é pela "execucdo de obra", especificamente a construgcao de
infraestrutura de seguranca na forma de um muro lateral que delimita e protege a
area do terminal rodoviario. Esta analise focou tanto nos requisitos técnicos quanto na
descri¢cao da necessidade da contratagao.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultadas trés principais fontes de dados:
fornecedores locais de materiais de construgao e servicos de engenharia, contratacdes
similares realizadas por outros 6rgaos de administragao publica e recursos de
informacdo publica como o Painel de Precos e Comprasnet. As consultas a
fornecedores indicaram uma faixa de pregos competitiva e disponibilidade de
materiais € mao de obra na regidao. Contratagdes similares em outros municipios
apresentaram modelos de contratagao direta e uso de empreiteiras locais, destacando
uma possivel margem de flexibilidade nos prazos de execucdo. As fontes publicas
confirmaram a viabilidade de precos e a tendéncia de inovagao com materiais
sustentaveis e técnicas de construcdo modular que podem ser vantajosas.

A analise comparativa destacou alternativas como a contratacao de empreiteiras locais
para execucao direta da obra ou, alternativamente, o uso de modelos de empreitada
por tarefa, que podem contribuir para um controle mais direto dos custos e prazos.
Aspectos técnicos, econdmicos e operacionais foram considerados para cada opgao,
bem como a sustentabilidade das praticas empregadas, especialmente o uso de
materiais reciclaveis que podem contribuir para a eficiéncia e durabilidade.

Com base nos dados da pesquisa, a alternativa de contratacao de uma empreiteira
local foi considerada a mais vantajosa, primariamente devido a eficiéncia em termos
de custo total de propriedade, combinado com a viabilidade operacional e a facilidade
de manutencdao continua da estrutura. Esta solucdo alinha-se aos resultados
pretendidos, promovendo economicidade e sustentabilidade, além de garantir um
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ambiente seguro para os usuarios e as operagdes da rodoviaria.

Em conclusdo, recomenda-se a abordagem de contratacao de empreiteira local para a
execucao da obra, fundamentada no levantamento de mercado e nos dados obtidos,
assegurando competitividade e transparéncia no processo, conforme previsto nos arts.
5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Este método potencializa o atendimento as necessidades
delineadas, sem ainda prever a modalidade especifica da licitagdo, que devera ser
definida segundo o prosseguimento dos estudos e alinhamentos contratuais.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a execugao dos servicos de construgao de muro lateral do
terminal rodoviario na sede do Municipio de Catunda-CE compreende a realizacao
integral do projeto de construcao, desde a preparagao do terreno até a finalizagao com
0s acabamentos adequados, visando atender as necessidades de seguranca e
infraestrutura da localidade, conforme detalhado na "Descricao da Necessidade da
Contratagao". A construcao inclui o fornecimento de materiais de qualidade, mao de
obra especializada e gestdao técnica da execucgdo, garantindo a durabilidade e a
funcionalidade do muro para proteger tanto os usudarios quanto as instalagcdes do
terminal rodoviario.

O desenvolvimento do projeto abrange a delimitacao precisa do espaco a ser
protegido, evitando invasdes e assegurando um ambiente seguro e organizado. Os
elementos a serem executados incluem a fundagao, a estruturacao em alvenaria ou
concreto, o revestimento e o acabamento, além de quaisquer elementos necessarios
para a integragdo com o entorno, como calgadas ou drenagem, conforme
especificagdes técnicas e requisitos funcionais levantados no ETP. As etapas da obra
serao sequencialmente planejadas para otimizar recursos e tempo, assegurando a
minimizagao de impactos a operagao do terminal.

Justificativas técnicas e econdmicas para a escolha dos materiais e métodos de
construcdao estdao embasadas no levantamento de mercado, que indicou solucdes
inovadoras e economicamente viaveis que atendem ao principio da economicidade
previsto pela Lei n° 14.133/2021. A solucdo, portanto, ndo apenas resolve a necessidade
de seguranca da area, mas também promove a eficiéncia e o uso responsavel dos
recursos publicos, alinhando-se aos principios de interesse publico e legalidade.

Em conclusao, a solucdao atende plenamente as necessidades apresentadas,
alinhando-se aos requisitos da legislagao vigente, e representando a alternativa
técnica e operacionalmente mais adequada, com base no Estudo Técnico Preliminar,
corroborada por evidéncias do mercado, garantindo a protegdo e a infraestrutura
adequadas ao terminal rodoviario de Catunda-CE.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

EXECUGAO DOS SERVICOS DE CONSTRUGAO DE MURO LATERAL DO

TERMINAL RODOVIARIO NA SEDE DO MUNICIPIO DE CATUNDA-CE 1,000 Servico
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
EXECUCAO DOS SERVICOS DE
1 CONSTRUGAO DE MURO LATERAL DO 1,000 Servico M137,49 M137,49

TERMINAL RODOVIARIO NA SEDE DO
MUNICIPIO DE CATUNDA-CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 113749 (cento e onze mil, cento e trinta e sete reais e quarenta e nove
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratacdo, conforme o
artigo 40, inciso V, alinea "b" da Lei n°14.133/2021, destaca a importancia de promover a
competitividade, um dos objetivos centrais do processo licitatério mencionado no
artigo 11 da mesma lei. Esta andlise € mandatoéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme o artigo 18, §2° Para esta contratacao especifica de construcdo do muro
lateral no terminal rodoviario de Catunda-CE, a divisdao do objeto por itens, lotes ou
etapas foi considerada técnica e economicamente viavel, respeitando a integracao
total da solucao e os principios de eficiéncia e economicidade previstos no artigo 5°.

Na avaliacdo da possibilidade de parcelamento, foi observado que o objeto pode
sim ser dividido em componentes de trabalho sequenciais ou simultaneos, conforme
previsto no §2° do artigo 40. Esta consideracao é orientada pela indicagao prévia no
processo administrativo, que aponta a realizagao da contratacao por item. A pesquisa
de mercado sugeriu que existem fornecedores especializados para diferentes partes
do projeto, o que pode ampliar a concorréncia e possibilitar requisitos de habilitacao
mais equitativos. Tal fragmentacdo propicia melhor aproveitamento do mercado local
e beneficios logisticos, de acordo com as demandas dos setores e analises técnicas
revisadas durante o levantamento de mercado.

Mesmo sendo vidvel, o parcelamento deve ser comparado a execugao integral,
que, conforme o artigo 40, §3° pode oferecer vantagens significativas. A execucdo
integral favorece a economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente (inciso
), assegura a funcionalidade de uma estrutura coesa (inciso Il), e permite a
padronizacdo e exclusividade de fornecedores (inciso lll). Com base na analise
comparativa, a execugdo integral foi vista como a opgao mais robusta, mantendo os
riscos técnicos e a responsabilidade reduzidos, principalmente em um projeto de
construcado. Esta decisao esta alinhada aos principios do artigo 5° que priorizam a
seguranca juridica e a eficacia administrativa.
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Os impactos sobre a gestdo e fiscalizagdo também foram considerados. Uma
execucgao consolidada simplifica a fiscalizacao e o controle do contrato, preservando ao
maximo a responsabilidade técnica. Embora o parcelamento pudesse potencialmente
permitir um acompanhamento detalhado das entregas de maneira descentralizada,
aumentaria a complexidade administrativa e exigiria uma maior capacidade
institucional. Conforme os principios de eficiéncia do artigo 5% uma execugdo Unica
facilita a administragcao do projeto e sua supervisao.

Concluimos que a execucao integral é a alternativa mais vantajosa para a
Administragcdo Municipal de Catunda. Esta abordagem esta alinhada com os
'Resultados Pretendidos' descritos na secdao 10, promovendo a economicidade e
respeitando a competitividade conforme os artigos 5° e 11, além de atender a todos os
critérios expostos no artigo 40 da Lei n° 14.133/2021. Assim, recomenda-se firmemente
gue a contratacao seja realizada de forma integral para maximizar a eficiéncia e a
funcionalidade do projeto.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A presente necessidade,
identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao', ndao foi contemplada no
PCA, fato que se justifica por demandas imprevistas e emergenciais, tendo em vista a
urgéncia dos servigos de construcdao do muro lateral do terminal rodoviario de
Catunda-CE. Como agao corretiva, serd promovida a inclusao dessa demanda na
proxima revisao do PCA, com a gestado de riscos adequada, de acordo com o artigo 5°.
Este alinhamento parcial, com as devidas medidas corretivas, reforca a contribuicao
para a obtencao de resultados vantajosos, ampliagdo da competitividade e a
transparéncia no planejamento, adequando-se ainda aos 'Resultados Pretendidos'
conforme delineado no ETP.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo para a execucao dos servicos de construgcdao do muro lateral do terminal
rodovidrio na sede do Municipio de Catunda-CE visa alcancar beneficios significativos
em termos de seguranga, infraestrutura e gestao dos recursos publicos. Dentre os
principais resultados esperados, destacam-se a garantia de seguranca e protecao da
area do terminal, que € um ponto critico de fluxo de pessoas e veiculos, conforme
identificado na descricdo da necessidade da contratacdo. A solugado escolhida, baseada
na pesquisa de mercado, permite uma construgao eficiente, minimizando riscos de
invasao e aumentando a integridade das instalagdes. Esta iniciativa esta alinhada aos
principios de planejamento, eficiéncia e economicidade estabelecidos nos arts. 5° e 18,
§1°, inciso IX da Lei n°14.133/2021.

A construcao do muro deve resultar na reducao de custos operacionais relacionados a
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corretivas e manutengdes urgentes decorrentes da auséncia de barreiras fisicas
adequadas, além de promover um ambiente mais organizado e seguro para os
usuarios. Estima-se que a delimitacao clara do espaco contribua para o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, minimizando a necessidade de alocacao
excessiva de pessoal para seguranca patrimonial, conforme analise do contexto
operacional e fundamentada na pesquisa de mercado. Em termos materiais, a escolha
dos insumos e a técnica de construcao adotada buscarao minimizar o desperdicio,
atendendo ao principio da competitividade informado no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Os recursos financeiros serao otimizados pela escolha de solugdes que aproveitem
economias de escala, proporcionando uma relagdo custo-beneficio mais vantajosa em
alinhamento com a estimativa de quantidades a serem contratadas e baseada na base
legal dos arts. 6° incisos XX e XXIII. Além disso, a implementacdao de um Instrumento
de Medicdo de Resultados (IMR), ou outra ferramenta de acompanhamento, permitira
monitorar indicadores especificos, como a reducdao de custos de seguranca
patrimonial ou a diminuicdo de invasdes reportadas, comprovando os ganhos
financeiros e a eficiéncia operacional alcangada.

Por fim, os resultados pretendidos e aqui justificados ndo apenas orientam a
racionalizacao do dispéndio publico, como promovem melhorias substanciais na
infraestrutura urbana local, sintonizando com os objetivos institucionais da Prefeitura
de Catunda-CE, tal como previsto no art. 1. Caso a natureza exploratéria da demanda
ofereca desafios na quantificacdo precisa dos beneficios, uma justificativa técnica
embasada serd apresentada, reforcando o compromisso com a eficiéncia e o melhor
uso dos recursos disponiveis na esfera publica.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (ex. instalagcdo de infraestrutura, adequagdo de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagcdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurard os resultados previstos (art. 11), sesgmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
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beneficios projetados. As agcdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
qgue, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade da contratagcao para a execugao dos servigos de construcao
do muro lateral do terminal rodoviario na sede do Municipio de Catunda-CE destaca a
importancia de uma solugdo que garanta segurancga e infraestrutura ao local, dada sua
funcdo de ponto de convergéncia de transporte e o alto fluxo de pessoas e veiculos.
Neste contexto, a opgao entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao
tradicional deve ser avaliada sob critérios técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos, alinhados ao disposto na Lei n° 14.133/2021. Considerando a natureza do
objeto, que exige uma intervencgao Unica e especifica para atender a uma necessidade
de seguranca ja identificada e delimitada, a contratagao tradicional se mostra mais
conveniente. A contratagdao direta, mediante dispensa de licitagao, por exemplo,
oferece a segurancga juridica e a agilidade necessarias para atender prontamente a
demanda fixada, conforme possibilitado pelo art. 75 da referida lei, especialmente em
casos onde a urgéncia € um fator critico.

Em contrapartida, o Sistema de Registro de Precos € mais apropriado para
contratagdes que envolvam repetitividade e incertezas quanto aos quantitativos,
situacdes nao presentes no caso em analise. A construcdao do muro é uma obra
pontual, cuja entrega sera Unica, nao havendo incertezas quanto a futuras demandas
gue justificariam a padronizacdo aplicada pelo SRP. Além disso, ndo foi identificado
um Plano de Contratagdo Anual que integre essa demanda, o que reforca a natureza
Unica desta execucao como um fator decisivo. A economicidade serd melhor
alcancada pela contratacao direta, que otimiza demandas fixas, enquanto a gestdo de
recursos publicos pela Administracdao se manterd alinhada ao interesse publico.

Enquanto o SRP traz vantagens como economia de escala e pregos pré-negociados,
essas caracteristicas ndo sao essenciais No presente caso, visto que nao ha expectativa
de multiplas contratagcdes similares. Portanto, a contratacao tradicional assegura a
celeridade e precisdao necessarias para a viabilizagao da construgcao, maximizando a
eficiéncia e efetividade dos recursos alocados, em consonancia com os objetivos do
art. 1. A recomendacao pela contratacao tradicional, em detrimento do uso do SRP, é
adequada para otimizar 0s recursos € assegurar que a obra atenda aos requisitos de
seguranga e infraestrutura exigidos, alinhando-se com o interesse publico e os
resultados pretendidos definidos desde o inicio do planejamento.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratacao em questao, a qual envolve a execucao
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dos servicos de construgao de muro lateral do terminal rodoviario na sede do
Municipio de Catunda-CE, deve ser criteriosamente avaliada com base nos dispositivos
legais aplicaveis, notadamente os artigos 5° 15 e 18, §1°, inciso |, da Lei n°®14.133/2021. Na
analise sobre a viabilidade dessa participagdo, consideram-se os beneficios e desafios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos que ela impde a Administragao.
Inicialmente, o artigo 15 da Lei prevé a admissao de consorcios, salvo vedacao
fundamentada no estudo técnico preliminar, o que exige uma analise detida quanto a
natureza e complexidade da contratagao.

No presente caso, a execugao do servigo possui natureza técnica que, em principio,
poderia comportar a participacao de consércios, especialmente se houver necessidade
de integrar multiplas especialidades construtivas, o que potencialmente ampliaria a
capacidade técnica e financeira, melhorando a capacidade de entrega e assegurando
maior competitividade entre as empresas participantes. No entanto, como a
necessidade fundamental desta contratacdo € a construgcao de um muro lateral, tarefa
gue apresenta certo grau de simplicidade e ndo requer técnicas construtivas
inovadoras ou particularmente complexas, a participacao consorciada poderia ser
considerada como incompativel. Isso se deve a simplicidade do objeto e a
possibilidade de que um Unico fornecedor qualificado possa realizar a execugcao com
eficiéncia e economicidade, de acordo com o previsto no artigo 5° da Lei.

A andlise ainda considera que a participacao de consdrcios, embora traga
potencialmente beneficios em termos de capacidade financeira e técnica, pode
aumentar significativamente a complexidade da gestdo contratual e fiscalizacdo. Tal
participagdo exige um compromisso formal de constituicdo do consércio, escolha de
empresa lider e responsabilidade solidaria entre as empresas, vedando-se
participagdes multiplas ou isoladas, conforme art. 15. Caso essas condi¢cdes nao
contribuam para a segurancga juridica ou a execucado eficiente da obra, convém
considerar a vedagao dessa modalidade. Além disso, a manutencao da isonomia entre
licitantes e a busca pela execucao mais vantajosa e segura respaldam-se na
adequacgao da vedacao a participagao de consoércios.

Portanto, tendo em vista os resultados pretendidos, que visam garantir uma
construcao segura e eficiente com o menor custo e dentro dos prazos estabelecidos,
conclui-se que a vedacdo a participacdo de consdrcios € mais adequada para esta
contratagdo. Essa decisao alinha-se aos principios da eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica mencionados no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, garantindo que o
processo licitatério atenda aos interesses puUblicos com o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para otimizar o
planejamento e a execugao das contratacdes publicas, seguindo os principios de
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021. Contratacdes
correlatas sao aquelas cujo objeto é semelhante ou complementar a contratagcao em
guestdo, enquanto as contratacdes interdependentes sao aquelas que precisam
ocorrer antes ou apds a contratagao atual para garantir seu sucesso. Esta andlise ajuda
a Administragcao a evitar duplicidades, a assegurar a sincronizagdao entre diferentes
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projetos e a utilizar recursos publicos de forma eficaz e integrada.

Na andlise conduzida, ndo foram identificadas contratacdes passadas, atuais ou
futuras diretamente relacionadas a construcdao do muro lateral do terminal rodoviario
de Catunda que possam ser agrupadas para obtencdo de economia em escala ou
padronizagdo. Até o momento, ndo se verificaram contratos que precisem ser
modificados, sucedidos ou complementados com servicos ou infraestruturas
adicionais especificas. As especificagcdes técnicas e os prazos de execucao vertidos nas
secdes de 'Descricdo dos Requisitos da Contratagao' e 'Descricdo da Solugao como um
Todo' estdo alinhados apenas com a demanda atual e ndo indicam dependéncia direta
de outras contratagdes ou projetos em paralelo.

Com base na avaliagao realizada, conclui-se que a contratagcao para a construcao do
muro lateral do terminal rodoviario de Catunda nao possui vinculagdes diretas e
interdependéncias com outras contratagcdes da Administragao. Sendo assim, nao se
vislumbram, no presente momento, a necessidade de ajustes nos quantitativos ou nos
requisitos técnicos ja delineados. As providéncias a serem adotadas manterdao o foco
na execucado especifica desta obra, sem a necessidade de coordenacgdes adicionais ou
ajustes logisticos que envolvam outras frentes de trabalho. Caso futuras analises
indiguem mudancgas, elas serao tratadas na secao 'Providéncias a Serem Adotadas' do
ETP, em consonancia com o §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucao do servico de construcdao do muro lateral do terminal rodoviario do
municipio de Catunda-CE, conforme descrito na necessidade da contratagdo,
apresenta potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, tais como a
geracao de residuos de construgao e o consumo de energia. Baseando-se no
levantamento de mercado, alguns dos impactos possiveis envolvem a emissao de
gases durante o transporte de materiais e uso intensivo de agua durante a construgao.
Com o objetivo de assegurar a sustentabilidade do projeto, € fundamental adotar
solugcdes que considerem a analise do ciclo de vida, promovendo o planejamento
sustentavel conforme preconizado pelo art. 12 da Lei n°®14.133/2021.

Medidas especificas de mitigagao recomendadas incluem a utilizacdo de materiais
com certificacao de baixo impacto ambiental e a implementacdo de praticas de
gerenciamento de residuos na obra, como segregacdo e reciclagem dos rejeitos
gerados. A insercao de tecnologias que eficiéncia energética, como iluminagao com
selo Procel A nos locais de trabalho pode ser considerada para otimizar o consumo de
energia. Além disso, a logistica reversa deve ser aplicada para o descarte responsavel
de materiais potencialmente poluentes, integrando boas praticas de descarte de
materiais e insumos biodegradaveis, assegurando que essas medidas ndo criem
barreiras desnecessarias e respeitem as dimensdes econémica, social e ambiental.

As medidas aqui propostas sao consideradas essenciais para reduzir os impactos
ambientais potenciais, otimizar o uso de recursos e alcancgar os resultados pretendidos,
ao mesmo tempo que promovem eficiéncia e sustentabilidade, conforme os
principios observados no art. 5° da mesma lei. Em casos de objetos de uso imediato
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onde ndo ha impactos ambientais significativos, essa auséncia deve ser técnica e
adequadamente fundamentada. A implementacao dessas medidas também deve
contar com capacidade administrativa adequada para assegurar seu cumprimento e,
guando necessario, planejar adequadamente a busca de licenciamentos ambientais,
garantindo que a contratagdao atenda a proposta mais vantajosa a Administragao,
como previsto no art. 11.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise conclui que a contratagcdo para a execucao dos servicos de
construcao do muro lateral do terminal rodoviario do Municipio de Catunda-CE se
mostra viavel e alinhada com os interesses publicos, cumprindo as exigéncias legais e
os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso
Xl da referida lei, e com base nas andlises técnicas, econdmicas e operacionais
realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, declara-se que tal contratacao é
tanto necessaria quanto vantajosa, promovendo seguranga e contribuindo para a
infraestrutura local conforme descrito na secdo de necessidades.

Os estudos de mercado evidenciam que as solugbdes propostas atendem
adequadamente aos requisitos de eficiéncia e sustentabilidade, sendo a escolha de
fornecedores e tecnologias de construcao fundamentada por dados reais de custo e
gualidade. Ressalta-se que a estimativa de valor calculada estd em conformidade com
as praticas de mercado, refletindo economicidade e razoabilidade, considerando-se
ainda a importancia de criar um ambiente protegido e organizado para o fluxo
continuo de pessoas e veiculos no terminal rodoviario.

Articulando as diretrizes do art. 11, que incentiva a inovagao e assegura propostas
vantajosas, com a eficiéncia e interesse publico conforme o art. 5° esta contratacao
promove os objetivos do processo licitatério de maneira eficaz. A andlise de risco,
devidamente mapeada, foi mitigada por meio de recomendagdes especificas
incorporadas ao planejamento, garantindo que a contratacdo atenda sua finalidade
sem comprometer a gestao orcamentaria do Municipio.

Por fim, mesmo em auséncia de um Plano de Contratacao Anual, conforme o art. 40, o
planejamento estratégico municipal sustenta esta contratagdo, sem prejuizo a
coordenacdo de acgdes futuras. Assim, recomenda-se a continuidade e celebracao do
contrato, baseando-se no conteldo deste ETP para guiar a elaboracdo do Termo de
Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll. Em caso de evolugao de fatores imprevistos,
sugere-se a revisao conforme os mecanismos de gestao definidos. Tal planejamento
reforca a capacidade administrativa de proporcionar melhorias sustentaveis e reforca a
infraestrutura urbana do municipio.
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