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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820250402000104

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Russas

'_“l:f Data
. 04/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria da Educac¢ado de Russas-CE identificou a necessidade de fortalecer as
praticas pedagdgicas e incentivar o habito da leitura entre alunos e professores da
rede municipal de ensing, abrangendo a Educacgéo Infantil e o Ensino Fundamental | e
Il. Para isso, foi idealizado o "Projeto Nas Ondas da Leitura”, com o objetivo de ampliar
0 acesso a livros e materiais didaticos de qualidade, fundamentais ao desenvolvimento
educacional e a formagdo integral dos estudantes. A falta de acervos atualizados,
diversificados e alinhados as diretrizes pedagdgicas tem comprometido a efetividade
das ag¢des educacionais, principalmente nas escolas com maior vulnerabilidade social.

A leitura desempenha papel essencial nho processo de aprendizagem,
contribuindo diretamente para o desenvolvimento cognitivo, social e emocional dos
educandos. Além disso, representa uma diretriz prevista na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), exigindo, portanto, a¢des concretas para garantir sua efetiva
implementagdo no cotidiano escolar. Nesse contexto, a disponibilizagdo de livros
atualizados e adequados ao nivel de ensino de cada turma torna-se imprescindivel
para a promocdo da equidade educacional, inclusao social e melhoria dos indicadores
de desempenho escolar.

A aquisicdo planejada de livros visa garantir o suporte necessério a execugao do
projeto, assegurando gue os alunos da rede municipal tenham acesso continuo e
igualitario ao conhecimento, independentemente de sua condigcdo socioecondmica. A
medida possibilita que a Secretaria da Educag¢do atue de forma estruturada e
eficiente, com foco na qualidade do ensino, no planejamento pedagodgicoe na
otimizagdo do uso dos recursos publicos, promovendo, assim, a continuidgde e o
fortalecimento das agdes educacionais no municipio.

{88) 3411-8401 russas.ce gov.br
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| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante

Fundo Municipal de Educacao

“Responsével
FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA
i 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

solugéo adotada seja a mais ade

A descrigdo dos requisitos da contratagao € fundamental para garantir que a
minimos de qualidade, desem
“Projeto Nas Ondas da Leitu

quada ao interesse publico, assegurando padrdes
penho e conformidade pedagdgica. No contexto do
ran,
efetividade no atendimento aos alu
Fundamental | e Il da Rede Municip
Requisitos Gerais:

0s requisitos estabelecidos visam assegurar a
nos e professores da Educacéo Infantil e do Ensino
al de Ensino de Russas-CE.

* Os livros devem estar alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e Municipais,
com as faixas etarias e niveis de ensino atendidos.

estudantes com necessidades educacionais es
equitativo ao conteldo.

promovendo o desenvolvimento da leitura e da formagéo leitora em consonancia
® As obras devem contemplar aspectos de acessibilidade e inclusdo, considerando

objetivos pedagégicos do projeto.

pecificas, garantindo o acesso
¢ O contelido dos livros deve ser condizente com a faixa etaria dos alunos e com os
Requisitos Legais:

* Os fornecedores deverao comprovar regularidade fiscal,
conforme exigido pela Lei n°14.133/2021.

trabalhista e juridica
* As obras adquiridas devem atender 3as norm
aplicaveis ao publico infantojuvenil,
atoxica, encadernacio segura e ausénc
Requisitos da Contratacao:

'

as de seguran¢ca e qualidade
especialmente no que se refere 3 tinta
ia de materiais perigosos.

* A entrega dos livros devera ser realizada conforme cronograma previamente
estabelecido pela Secretaria Municipal de Educa
oportuna em todas as unidades escolares.
o O fornecedor devera disponibilizar, quando a
quanto a utilizagao dos livros por

¢ao, garantindo a distribuicao
refere a material de apoio e orient

plicavel, suporte técnico-pedagdgico
parte dos professores, especialmente no que se
agdes de uso em sala de aula.
A contratagdo devera garantir a satisfagdo integral dos requisitos educac nais e
Tr. JoBo Nogueira da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000
(88) 3411-8401

russas.ce gov.br
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administrativos, sem comprometer a ampla competitividade do certame licitatério. As
exigéncias agui estabelecidas foram definidas com base na necessidade de assegurar
a qualidade da aquisicdo e a efetiva implementagéo do projeto, respeitando os
principios da legalidade, eficiéncia e isonomia.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada para atender as
necessidades do “Projeto Nas Ondas da Leitura", a Secretaria da Educagdo de Russas-
CE realizou levantamento de mercado Que envolveu a analise de praticas adotadas por
outros entes publicos, a consulta a fornecedores especializados no setor editorial e o
exame das modalidades de contratagao previstas na legislacao vigente. A analise
considerou aspectos como regularidade da demanda, diversidade de itens,
distribuicdo logistica e necessidade de controle orgcamentario.

Foram avaliadas, de forma comparativa, as seguintes alternativas de contratagao:

* Dispensa de licitagdo, prevista nos incisos do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, é
indicada para situagdes emergenciais, de pequeno valor ou em casos especificos
definidos por lei. Embora simplifique o processo, ndo é adequada para aquisi¢cdes
com ampla gama de itens, valor expressivo e demanda recorrente, como é o caso
ém questao Por se tratar de uma politica publica de médio e longo prazo,
estruturada e planejada, a dispensa foi descartada por falta de amparo legal e por
nao garantir ampla competitividade.

* Aquisicdo direta por pregao eletrdnico (fora do sistema de registro de precos} é
recomendada quando had uma demanda Unica e imediata, com volume definido
€ entrega concentrada. No entanto, considerando que o fornecimento de livros
deve ocorrer de forma escalonada ao longo do ano letivo, conforme planejamento
pedagdgico e variages de matriculas, essa modalidade se mostra inflexivel e
incompativel com a dindmica da rede municipal de ensino.

¢ Adesdo a atas de registro de precos de outros 6rgdos ou entes federativos pode
representar ganho de tempo, mas depende da perfeita compatibilidade entre os
itens registrados e as necessidades da Administragdo. No caso analisado, as atas
disponiveis ndo apresentaram titulos ou critérios de selegdo pedagdgica
compativeis com as diretrizes da Secretaria Municipal, além de ndo atenderem as
exigéncias logisticas e especificidades técnicas dos livros necessarios ao projeto.
Também ha limitagdes de abrangéncia territorial e risco de desatendimento das
quantidades desejadas.

e Concorréncia, modalidade indicada para contratagbes de maior wvulto ou
complexidade, especialmente em obras e servicos de engenharia, é pouco
eficiente para a aquisicdo de bens comuns, como livros, cujo fornecimento pode
ser padronizado e cujos critérios de julgamento sdo objetivos. Esta modalidade
seria excessivamente burocratica e lenta, dificultando o cumprimento do
cronograma escolar.

Tr. solio Nogueira da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 62 900-000
{(88) 3411-8401 russas.ce.gov.br
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modalidade de registro de precos é a solugdo mais eficiente, segura e econémica para
o atendimento da demanda. Essa modalidade permite selecionar os fornecedores por
critérios objetivos, com lances competitivos em ambiente virtual, o gue amplia a
concorréncia e favorece a obtencdo de melhores pregos. Além disso, o sistema de
registro de pregos garante flexibilidade 3 Administragdo, possibilitando aquisicdes
conforme a real necessidade e disponibilidade or¢amentaria, ao longo do periodo de
validade da ata. Essa estratégia também contribui para o planejamento logistico, evita
desperdicios e assegura maior controle e transparéncia na gestdo dos recursos
publicos vinculados ao Fundo Municipal de Educacio.

! 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisicdo de livros infantis, infantojuvenis e
paradidaticos previamente selecionados pela Secretaria da Educac¢do de Russas-CE,
com base em critérios técnico-pedagégicos, visando atender as necessidades
educacionais de alunos e professores da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental |
e Il da rede municipal de ensino. As obras foram definidas conforme alinhamento 3
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a proposta curricular do municipio e as
especificidades de cada etapa de ensino, considerando a diversidade tematica, a
pluralidade cultural, o estimulo & leitura e o desenvolvimento de competéncias
cognitivas, sociais e emocionais.

Os livros serdo fornecidos conforme demanda, ao longo do periodo de vigéncia da
ata de registro de precos, estratégia que proporciona flexibilidade a Administragcio
Publica na aquisicdo de itens de forma planejada e de acordo com a execucdo do
calendério letivo. A adoc3o do sistema de registro de pregos permite que a Secretaria
adquira os materiais de forma gradual, de acordo com a real necessidade das escolas,
evitando a estocagem excessiva, o desperdicio e otimizando a utilizagdo dos recursos
do Fundo Municipal de Educagdo. Além disso, essa sistematica assegura maior
competitividade entre fornecedores, promove a economicidade e reforca a
transparéncia do processo licitatdrio.

As obras deverdo ser entregues conforme solicitado pela secretaria, com
organizagdo e identificacdo por etapa de ensino, em embalagens apropriadas que
garantam a integridade dos materiais. Os exemplares deverdo possuir ISBN, ficha

catalografica, impressao legivel em papel de qualidade, capa resistente e contelido
editorial revisado.

E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QrD; UND.
E O BICHO! Numero de paginas: 28 paginas | Formato: 22,5 x 225¢cm .
! ISBN: 978-85-7974-280-4 | Edicao; 1 1:569,000 Unidade

MINHA FABRICA DE BRINQUEDOS: Nimero de paginas: 20 paginas | .
Formato: 20,5 x 27,5 cm ISBN: 978-85-7974-461-7 | Edicao: 1° 1569,000 Unidade

Tr. loBo Nogueira da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 62 .900-000
{88) 3411-8401 russas.ce.gov. br
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QTD.
€ SAPO OU E BOI? Numero de péaginas: 24 paginas | Formato: 20,5 x
27,5 cm ISBN: 978-65-86020-52-6 | Edigdo: 1®

UND.

1.569,000
A FABULA DA POMBINHA E DA FORMIGA: NUmero de paginas: 24

paginas | Formato: 20,0 x 27,0 cm ISBN: 978-85-7974-360-3 | Edigdo:1®

Unidade
1.569,000 Unidade

A CASA DO CARACOL-NUmero de paginas: 36 paginas | Formato: 20,0 A

X 22,0 cm ISBN: 978-85-7974-135-7 | Edicio: 1° 1914,000 Unidade

ZECA, O GRILO VAIDOSO: Namero de paginas: 16 paginas | Formato:

20,5 x 20,5 cm ISBN: 978-85-6030-047- | Edigdo: 1°

ZOEIRA NO ZOO: Namero de paginas: 36 paginas | Formato; 20,0 x 22,5

cm ISBN: 978-85-7974-216-3 | Edigdo: 1°
8

1.914,000

Unidade
1.914,000
VALENTE, O BOI BUMBA:NUmero de paginas: 36 paginas | Formato:
21,0 x 23,0 cm ISBN: 978-85-7974-294-1 | Edigdo: 1

Unidade
20,0 x 27,0 cm ISBN: 978-85-7974-593-5 | Edigio: 4°

1.914,000
AS FERIAS DE TEREZINHA-NUmero de paginas: 48 paginas | Formato:

Unidade

1.000,000
TEM INDIO PARA TODO LADO!-NGmero de paginas: 36 paginas |

Unidade
Formato: 20,5 x 27,5 ¢cm ISBN: 978-85-999824-12-9 | Edigdo:1?

HISTORINHAS AMOROSAS-NUmero de paginas: 44 paginas | Formato:
20,5x 27,5 cm ISBN: 978-65-86020-18-2 | Edigdo:1?

1.000,000
ZOEIRA NO ZOO:NUmero de paginas: 36 paginas | Formato: 20,0 x 22,5
cm ISBN; 978-85-7974-216-3 | Edicao: 1°
13

Unidade
1.000,000

Unidade

1.000,000
AS FERIAS DE TEREZINHA 2° ano-NGmero de paginas: 48 paginas |

Formato: 20,0 x 27,0 cm ISBN: 978-85-7974-593-5 | Edigdo: 4°

Unidade

16

1.015,000
VALENTE, O BOI BUMBA 2° ano -NUmero de paginas: 36 paginas |

Formato: 21,0 x 23,0 cm ISBN: 978-85-7974-294-1 | Edigéo: 1®

Unidade

1.015,000

TEM INDIO PARA TODO LADO! 2° ano-Namero de paginas: 36 paginas
17

| Formato: 20,5 x 27,5 cm ISBN: 978-85-999824-12-9 | Edigdo: 1*

Unidade

O MENINO E O SEU CAO 2° ank-NUmero de paginas: 32 paginas |
18

Formato: 30,0 x 26,0 cm ISBN: 978-85-7974-035-0 | Edigdo: 1°

1.015,000
SOFIA- Nimero de paginas: 32 paginas | Formato: 20,5 x 27,5 cm
ISBN:978-65-84586-42-0 | Edicion®

Unidade
1.015,000
Edigaor®

Unidade

1.076,000
O ENCONTRO DO MAGICO COM A BORBOLETA-NUmero de paginas:

36 paginas | Formato: 22,5 x 25,0 cm ISBN: 978-85-7974-330-6 |

20

1.076,000

Unidade
UM COLO PARA AIAZINHA-NUmero de paginas: 32 paginas | Formato:
20,5 x 27,5 cm ISBN: 978-85-7974-302-3 | Edigdo: 1®
21

Unidade

1.076,000
22

Unidade
CEU DE UMA ESTRELA SO- NUmero de paginas: 32 paginas | Formato:
20,5 x 27,5 cm ISBN: 978-85-7974-564-5 | Edigdo: 1

1.076,000
TODAS AS CORES DO NEGRO-NUmero de paginas: 32 paginas |

Formato: 22,0 x 25,0 crm ISBN: 978-65-86020-89-2 | Edigao: 2°

Unidade
1.000,000
O BICHO FOLHARAL- Numero de péginas: 32 paginas | Formato: 23,0 x
23,0 cm ISBN: 978-85-6030-008-2 | Edigdo: 1P
23

24

Unidade
1.000,000
AURORA, A BARATINHA QUE QUERIA SE CASAR- Numero de paginas:

32 paginas | Formato: 20,5 x 27,5 cm ISBN: 978-65-88459-08-8 | Edigdo:
a3
25

Unidade

1.000,000

O SEGREDO DE FABIO- Numero de paginas: 32 paginas | Formato:
26

20,5 x 27,5 cm ISBN: 978-85-7974-422-8 | Edigéo:1®

Unidade

1.000,000
6° E 7° ANO O JEGUE DE JERI-NUmero de paginas: 60 paginas |

Formato: 13,5 x 20,5 cm ISBN: 978-65-86020-85-4 | Edigdo: 1

Unidade
6° E 7° ANO O TESOURO ENCANTADO-NUmMero de paginas: 80

1.700,000
paginas | Formato: 16,0 x 23,0 cm ISBN: 978-85-7974-524-9 | Edicdo: 1°

(88) 3411-8401

Unidade
¥ Tr. JoBo Nogueira da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000

1.700,000

Unidade

russas.ce.gov.br
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DESCRICAO

8° E 9° ANO ARIANO SUASSUNA - Nimero de paginas: 36 paginas |
Formato: 18,0 x 26,0 cm ISBN: 978-85-7974-347-4 | Edicio: 1

8% E 9° ANO A FESTA DA ASA BRANCA: UMA HISTORIA COM
PASSAROS CANTADOS POR LUIZ CONZAGA-NUmero de paginas: 68
paginas | Formato: 21,0 x 21,0 cm ISBN: 978-85-7974-326-9 | Edigdo:1®

PROFESSOR VOZES DA TRADIGAO-NGmero de paginas: 184 paginas |
Formato: 16,0 x 24,0 cm ISBN: 978-85-7974-401-3 | Edigdo: 1°

PROFESSOR CONTOS DE ORIGEM: RECONTO DE HISTORIAS DE
SILVIO ROMERO: Niimero de paginas: 48 paginas | Formato: 21,0 x 28,0

cm ISBN: 978-85-7974-489-1 | Edicdo: 2°

2 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

10

n

DESCRICAO

E O BICHO! Numero de paginas; 28
péginas | Formato: 22,5 x 22,5 cm ISBN:
978-85-7974-280-4 | Edigdo: 1

MINHA FABRICA DE BRINQUEDOS:
Numero de paginas: 20 paginas |
Formato: 20,5 x 27,5 cm ISBN: 978-85-
7974-461-7 | Edigdo: 1°

E SAPO OU E BOI? NGmero de paginas:
24 paginas | Formato: 20,5 x 27,5 cm
ISBN: 978-65-86020-52-6 | Edigdo: 1*

A FABULA DA POMBINHA E DA
FORMIGA: NUmero de paginas: 24
paginas | Formato; 20,0 x 27,0 cm ISBN:
978-85-7974-360-3 | Edicao: 1°

A CASA DO CARACOL-NUmero de
paginas: 36 paginas | Formato: 20,0 x

22,0 cm ISBN: 978-85-7974-135-7 | Edigao:

1°

ZECA, O GRILO VAIDOSO: Numero de
péginas: 16 paginas | Formato: 20,5 x 20,5
cm ISBN: 978-85-6030-047-1 | Edigéo: 1°

ZOEIRA NO ZOO: Numero de paginas: 36
paginas | Formato: 20,0 x 22,5 cm ISBN:
978-85-7974-216-3 | Edi¢do:1?

VALENTE, O BOI BUMBA:NUmero de
paginas: 36 paginas | Formato: 21,0 x 23,0
cm ISBN: 978-85-7974-294-1 | Edigdo: 1°

AS FERIAS DE TEREZINHA-NUmero de
paginas: 48 paginas | Formato: 20,0 x
27,0 cm ISBN: 978-85-7974-593-5 |
Edigdo: 4°

TEM INDIO PARA TODO LADO!-NGmero
de pdginas: 36 p&ginas | Formato: 20,5 x
27,5 cm ISBN: 978-85-999824-12-9 |
Edigdo: 1?

HISTORINHAS AMOROSAS-NUmero de
paginas: 44 paginas | Formato: 20,5 x
27,5 cm ISBN: 978-65-86020-18-2 |
Edigdo: 1

QTD.

156,000

1.568,000

1.569,000

1.569,000

1.914,000

1.914,000

1.914,000

1.914,000

1.000,000

1.000,000

1.000,000

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Tr 1080 Noguewra da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 62 900-000
{88) 3411-8401

russas.ce.gov.br

Qro.

1.930,000

1.930,000

65,000

65,000

V. UNIT

{R$)

42,00

51,00

43,00

43,00

4533

35,67

62,00

43,00

75,33

55,33

56,00

0
7
A

RO,
(f 0058

3

£
X
Tj

®\

UND.

Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)

65.898,00
80.013,00
67.467,00

67.467,00

86.761,62

68.272,38
118.668,00

82.302,00

75.330,00
55.330,00

56.000,00
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ITEM

13

18

20

21

22

23

24

25

26

DESCRIGAO

ZOEIRA NO ZOO:NUmero de paginas: 36
paginas | Formato: 20,0 x 22,5 cm ISBN:
978-85-7974-216-3 | Edigdo: 1°

AS FERIAS DE TEREZINHA 2° ano-
Numero de paginas: 48 paginas |
Formato: 20,0 x 27,0 cm ISBN: 978-85-
7974-593-5 | Edigdo: 4°

VALENTE, O BO! BUMBA 2° ano -
Numero de paginas: 36 paginas |
Formato; 21,0 x 23,0 cm ISBN: 978-85-
7974-294-1 | Edigdo: 1?

TEM INDIO PARA TODO LADO! 2° ano-
Numero de paginas: 36 paginas |
Formato: 20,5 x 27,5 cm ISBN: 978-85-
999824-12-9 | Edicao: 1°

O MENINO E O SEU CAQ 2° ank-Numero
de paginas: 32 paginas | Formato: 30,0 x
26,0 cm ISBN: 978-85-7974-035-0 |
Edigao: 1°

SOFIA- Nimero de paginas: 32 paginas |
Formato: 20,5 x 27,5 cm ISBN:978-65-
84586-42-0 | Edigdo®

O ENCONTRO DO MAGICO COM A
BORBOLETA-NUmero de paginas: 36
paginas | Formato: 22,5 x 25,0 cm ISBN:
978-85-7974-330-6 | Edigao®

UM COLO PARA AIAZINHA-NGmero de
péaginas: 32 paginas | Formato: 20,5 x 27,5
cm ISBN: 978-85-7974-302-3 | Edigio:1*

CEU DE UMA ESTRELA SO- Numero de
paginas: 32 paginas | Formato: 20,5 x 27,5
cm ISBN: 978-85-7974-564-5 | Edigdo: 1°

TODAS AS CORES DO NEGRO-NGmero
de paginas: 32 paginas | Formato: 22,0 x
25,0 cm ISBN: 978-65-86020-89-2 |
Edigdo: 2°

O BICHO FOLHARAL- Nimero de
paginas: 32 paginas | Formato: 23,0 x 23,0
cm ISBN: 978-85-6030-008-2 | Edigdo: 1°

AURORA, A BARATINHA QUE QUERIA
SE CASAR- Numero de paginas: 32
paginas | Formato: 20,5 x 27,5 cm ISBN:
978-65-88469-08-8 | Edigdo: 1*

O SEGREDO DE FABIO- Ndmero de
paginas: 32 paginas | Formato: 20,5 x 27,5
cm ISBN: 978-85-7974-422-8 | Edigdo: 1

6° E7° ANO O JEGUE DE JERI-NUmero
de paginas: 60 paginas | Formato: 13,5 x
20,5 cm ISBN: 978-65-86020-85-4 |
Edicdo: 1*

6° E 7° ANO O TESOURO ENCANTADO-
Numero de paginas: 80 paginas |
Formato: 16,0 x 23,0 cm iISBN: 978-85-
7974-524-9 | Edigdo: 1®

Q.

1.000,000

1.015,000

1.015,000

1.015,000

1.015,000

1.076,000

1.076,000

1.076,000

1.076,000

1.000,000

1.000,000

1.000,000

1.000,000

1.700,000

1.700,000

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Tr. Jolio Nogueirs da Costa, 02 (Altos), Russas - CE, Cep 62 90G-000
{88) 3411-8401

russas. ce.gov.br

V. UNIT
(RS)

62,00

7533

43,00
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V. TOTAL (R$)

62.000,00

76.459,95
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V.UNIT

TEM DESCRIGAO oy V. TOTAL (R$)

8° £ 9° ANO ARIANO SUASSUNA -

Numero de paginas: 36 paginas | .
Formato: 18,0 x 26,0 cm (SBN: 978-85- 1930,000 Unidade 52,00 100:360,00

7974-347-4 | Edigao: 1°

27

8° E 9° ANO A FESTA DA ASA BRANCA:
UMA HISTORIA COM PASSARCS
CANTADOS POR LUIZ GONZAGA-
Numero de paginas: 68 paginas |
Formato: 21,0 x 21,0 cm ISBN: 978-85-
7974-326-9 | Edigdo: 1

28 1.930,000 Unidade 72,00 138.960,00

PROFESSOR VOZES DA TRADICAO-
Namero de paginas: 184 paginas |
Formato: 16,0 x 24,0 cm ISBN: 978-85-
7974-401-3 | Edi¢do:1®

29 65,000 Unidade 132,00 8.580,00

PROFESSOR CONTOS DE ORIGEM:
RECONTO DE HISTORIAS DE SILVIO
30 ROMERQO: Numero de pdginas: 48 65,000 Unidade 60,33 3.921,45
paginas | Formato: 21,0 x 28,0 cm ISBN:
978-85-7974-489-1 | Edicdo: 2*

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.002.179,59 (dois milhdes e dois mil, cento e setenta e nove reais e cinguenta e
nove centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A contratagdo sera realizada em lote unico, sem parcelamento, por se tratar de um
conjunto de livros previamente definidos e interligados por critérios técnico-
pedagdgicos elaborados pela Secretaria da Educagdo. As obras compdem um acervo
planejado de forma integrada, com objetivos educacionais complementares voltados
para diferentes etapas de ensino, o que exige padronizagdo na entrega, no contelido e
na qualidade dos materiais. O fracionamento da contratagdo comprometeria a
coeréncia pedagégica do projeto e poderia resultar na aquisicio de obras
incompativeis ou com variagdes de qualidade editorial.

Do ponto de vista logistico e operacional, 0 ndo parcelamento permite uma
gestdo contratual mais eficiente, concentrando as entregas em um unico fornecedor,
o gue facilita 0 acompanhamento da execuc¢ao, o controle das entregas por unidade
escolar e a padronizagdo do atendimento. Essa estratégia reduz riscos de atrasos, erros
de distribuicdo, falhas de comunicagdo com multiplos fornecedores e diferengas no
cumprimento das exigéncias contratuais,

Além disso, a contratacdo em lote Unico contribui para a obtencdo de melhores
condigbes comerciais, com economia de escala, redugdo de custos indiretos e
aumento do poder de negociacio da Administragdo Publica. A centralizagdo também
assegura uniformidade na execugao do objeto, simplifica a fiscalizagdo e reforca a
efetividade na aplicacdo dos recursos publicos, promovendo resultados mais eficazes
no ambito do “Projeto Nas Ondas da Leitura”.

Tr. Jodo Nogueira da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 62 900-000
(88) 3411-8401 Fussas.ce.gov br
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i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao proposta para aquisigdo de livros, no ambito do “Projeto Nas Ondas
da Leitura®, estd devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
exercicio financeiro de 2025 da Secretaria da Educag¢do do Municipio de Russas-CE.
Essa previsdo demonstra o alinhamento da iniciativa com o planejamento institucional
e orgamentario do 6rgdo, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e transparéncia que regem a administragio publica.

A demanda foi inserida no PCA com o seguinte identificador:07535446000160-0-
000084/2025, evidenciando que a contratacdo foi planejada com antecedéncia, de
forma estruturada e compativel com as diretrizes orcamentarias e as necessidades
operacionais da rede municipal de ensino.

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000084/2025
Data de publicagdo no PNCP: 05/02/2025

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo proposta, pretende-se alcancar resultados significativos na
melhoria da gualidade do ensino ofertado pela rede municipal de Russas-CE, por meio
do fortalecimento das praticas de leitura nas escolas e da ampliagdo do acesso a
materiais pedagdgicos de qualidade. A disponibilizagdo de livros previamente
selecionados, adequados a cada etapa de ensino, permitirdA um melhor
aproveitamento das estratégias educacionais desenvolvidas pela Secretaria da
Educagdo, promovendo o engajamento dos estudantes e o apoio didatico aos
professores.

Do ponto de vista da gestéo publica, a contratagéo visa promovereconomicidade,
por meio da adogdo do sistema de registro de pregos, que possibilita aquisicdes
conforme demanda real, evitando compras em excesso e otimizando o uso dos
recursos do Fundo Municipal de Educagdo. Espera-se, ainda, maior efici@éncia na
execucdo das agbes pedagdgicas, com materiais disponiveis de forma planejada e
sincronizada ao calendario escolar, contribuindo para a continuidade e o
fortalecimento do projeto educacional.

Adicionalmente, a medida contribuird para amelhoria dos indicadores
educacionais, ao apoiar o desenvolvimento de competéncias de leitura, escrita e
interpretagdo entre os alunos, e proporcionard uma base estruturada para o trabalho
docente. A solugdo adotada também fortalece o compromisso com a equidade e a
inclusdo, garantindo que todos os estudantes tenham acesso igualitdrio ao
conhecimento, independentemente de sua condi¢do socioecondmica.

Tr loSo Nogueira da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 62 900-000 _ @/
(88) 3411-8401 russas. ce.gov.br
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| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir uma contratagao transparente, eficiente e eficaz no ambito do
registro de pregos visando a futura e eventual aquisicdo de livros destinados ao
“Projeto Nas Ondas da Leitura”, voltado para os alunos e professores da Educacio
Infantil e do Ensino Fundamental | e || da Rede Municipal de Ensino de Russas-CE, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal da Educacio, seguem as principais
providéncias a serem adotadas:

I Elaboragao do Edital: Elaborar edital com todas as exigéncias legais, contendo regras
claras de participagéo, critérios objetivos de julgamento das propostas e requisitos de
habilitagdo, como comprovagdo de regularidade fiscal, capacidade técnica e
experiéncia na comercializagdo de livros didaticos e literarios;

2. Sessdao Publica e Julgamento de Propostas:Realizar sessdo publica para o
recebimento e julgamento das propostas, assegurando que os critérios estabelecidos
no edital sejam aplicados de forma objetiva, transparente e imparcial. Todo o processo
devera ser registrado, respeitando os principios da isonomia, legalidade e
economicidade;

3. Formalizagdo da Ata de Registro de Pregos:Firmar ata de registro de precos com os
fornecedores classificados, contendo as condigdes detalhadas de fornecimento, prazos

de entrega, vigéncia do registro, valores e penalidades aplicdveis em caso de
descumprimento contratual;

4. Gestao e Fiscalizagdo do Fornecimento:Acompanhar e monitorar a entrega dos
livros conforme as necessidades das unidades escolares da Rede Municipal,
garantindo a conformidade com as especificagdes do edital, a qualidade dos materiais
e 0 cumprimento dos prazos estabelecidos;

5. Transparéncia e Controle Social: Assegurar ampla divulgagdo das informacdes
referentes as aquisi¢cdes, atendendo as exigéncias dos drgdos de controle externo,
como os Tribunais de Contas, e promovendo o controle social e a transparéncia na
execugao contratual.

Essas medidas visam assegurar o cumprimento dos principios da eficiéncia,
eficacia, legalidade, isonomia e transparéncia, em consonancia com a legislagéo
vigente, especialmente com os dispositivos da Lei n°14.133/2021.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a aquisicdo dos livros
destinados ao "Projeto Nas Ondas da Leitura” justifica-se pela natureza futura,
eventual e varidvel da demanda, caracteristicas compativeis com as disposicdes do art.
82 da Lei n°14.133/2021. A contratacdo por registro de pre¢os permite a Administracéo
realizar aquisi¢des conforme a real necessidade das unidades escolares, distribuidas ao
longo do ano letivo, sem a obrigatoriedade de aquisicdo imediata e integral da

Tr. jolio Nogueira da Costa, 01 [Altos), Russas - CE, Cep 62 900-000
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totalidade dos itens licitados.

A experiéncia da Secretaria da Educacdo demonstra que a demanda por livros
pode variar em fungdo de fatores como nuUmero de matriculas, reorganizacio de
turmas, mudangas no calendario escolar e planejamento pedagdgico continuo. Assim,
a contratagao imediata de grandes volumes, por meio de uma licitagdo convencional,
acarretaria riscos de desperdicio de recursos, sobrecarga logistica e dificuldades de
armazenamento. Por outro lado, o SRP permite aquisi¢des graduais, possibilitando
melhor controle orgamentério, alinhamento com a execucgao financeira e atendimento
pontual as necessidades das escolas.

Adicionalmente, o SRP promove maior competitividade e transparéncia,
viabilizando a obteng&o de propostas mais vantajosas por meio da disputa em pregao
eletrdnico, com ampla participacdo de fornecedores do setor editorial. A sistematica
permite ainda a padronizagdo das contratacdes, reduz o tempo e o0s custos
administrativos com novos processos licitatérios e facilita a gestdo contratual com
fornecedores previamente qualificados, cujas condigdes estdo fixadas em ata publica
de registro.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Tendo em vista o objeto da presente contratagao, que consiste noregistro de
precos para futuras e eventuais aquisigdes de livros didaticos e literarios, destinados a
atender as necessidades do Projeto “Nas Ondas da Leitura”, voltado para alunos e
professores da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental | e || da Rede Municipal de
Ensino de Russas-CE, fica vedada a participacao de empresas na forma de consodrcia

A vedag¢ao fundamenta-se nos seguintes aspectos:

e Simplicidade e amplitude do objeto: trata-se da aguisicdo de bens comuns
(livros), amplamente disponiveis no mercado editorial, cuja comercializagdo é
realizada por fornecedores com estrutura operacional prépria e capacidade
individual de atendimento.

* Dispensa de unido de capacidades técnicas ou econdmicas: a natureza do objeto
nao exige a reunido de competéncias distintas ou complementares, tampouco

investimentos ou aportes técnicos que justifiguem a formacdo de consoércios
empresariais.

e Risco de restricdo a competitividade: a participagdo em consércio poderia
restringir a ampla concorréncia, reduzindo a quantidade de proponentes capazes
de apresentar ofertas individualizadas, o que vai de encontro aos principios da
economicidade, isonomia e obten¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

* Adequac¢io ao modelo de registro de precos: o Sistema de Registro de Pregos, por
sua natureza, exige maior agilidade na contratagio e execucao do fornecimento,
O que pode ser comprometido pela gestdo compartilhada de obriga

Tt jolo Nogueira da Costa, 01 (Altos), Russas - CE Cep 62 900-000
{88) 3411-8401 russas.ce.gov.br
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empresas consorciadas.

Dessa forma, com fundamento noart. 33 da Lei n° 14.133/2021, e em consonancia
com os principios da eficiéncia, economicidade e competitividade, fica expressamente
vedada a participagdo de empresas sob a forma de consércio no presente certame.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Em atendimento ao que dispde o planejamento da contratacdo nos termos da Lei
n°®14.133/2021, especialmente no que se refere a anélise da existéncia de contratacdes
correlatas efou interdependentes, foi realizada pesquisa e analise no ambito da
Secretaria Municipal da Educacédo de Russas-CE.

Apods levantamento nos sistemas de controle interno e nas bases de dados de
compras publicas, ndo foram identificadas contratagdes em andamento, planejadas
ou concluidas que sejam correlatas ou interdependentes ao objeto ora pretendido,
qual seja, o registro de pregos para futuras e eventuais aquisicdes de livros didaticos e
literarios destinados ao Projeto “Nas Ondas da Leitura”, voltado exclusivamente para

alunos e professores da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental | e Il da Rede
Municipal de Ensino.

Ressalta-se que se trata de uma agao especifica, com escopo préprio e finalidades
pedagdgicas bem definidas, vinculada a um projeto institucional individualizado da
Secretaria Municipal da Educagéo. Dessa forma, ndo hé relagdo direta de dependéncia
técnica, funcional ou operacional com outras contratacdes atualmente em curso ou
previstas.

Assim, esta contratacdo é autbnoma e pode ser executada de forma

independente, ndo estando condicionada & realizagdo de outras licitagdes ou
aquisi¢cBes publicas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratagdo por meio de registro de pre¢os para futuras e eventuais aquisices
de livros didaticos e literérios, no &mbito do Projeto “Nas Ondas da Leitura”, destinado
aos alunos e professores da Educago Infantil e do Ensino Fundamental | e Il da Rede
Municipal de Ensino de Russas-CE, é essencial considerar os possiveis impactos
ambientais decorrentes da produgio, fornecimento e descarte desses materiais, bem

como as respectivas medidas mitigadoras. A seguir, sdo apresentados os principais
pontos:

1. Consumo de recursos naturais

e impacto: A produgdo de livros demanda o uso de matérias-primas naturais, como
madeira (para fabricagio de papel) e petréleo (para produgéo de plasticos)
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e Medida mitigadora: Priorizar, sempre que possivel, a aquisicdo de livros
confeccionados com materiais reciclados efou certificados, como papel com
certificagdo FSC (Forest Stewardship Council), bem como fornecedores que
adotem préaticas ambientalmente sustentaveis em seus processos produtivos.

2. Geragdo de residuos soélidos

e Impacto: O descarte inadequado de livros danificados ou obsoletos, bem como de

embalagens plasticas, pode contribuir para o aumento da poluicdo e sobrecarga
de aterros sanitarios.

* Medida mitigadora: Estabelecer diretrizes para areciclagem e reutilizacdo de
livros e embalagens, promover campanhas de conscientizagdo ambiental nas
escolas e, sempre que viadvel, firmarparcerias com cooperativas de reciclagem
locais.

3. Uso de tintas e substancias quimicas nocivas

e Impacto: Alguns materiais impressos podem conter tintas, colas ou revestimentos

com compostos téxicos, que representam risco & salde humana e ao meio
ambiente.

e Medida mitigadora: Priorizar livros produzidos com tintas e materiais atoxicos e
de baixo impacto ambiental, em conformidade com as normas da ABNT e demais
érgéos reguladores nacionais e internacionais.

4. Consumo excessivo de embalagens plasticas

¢ Impacto: O uso excessivo de plasticos ndo biodegradaveis nas embalagens dos
livros pode aumentar significativamente a geragdo de residuos sélidos.

e Medida mitigadora: Incentivar o uso deembalagens sustentaveis,
preferencialmente biodegradaveis, reciclaveis ou reutilizdveis, e exigir dos
fornecedores o comprometimento com préticas de reducdo de plastico e adogao
de solugdes logisticas mais ecoldgicas.

A adogao dessas medidas no processo de contratagdo contribui para a
conformidade com os principios da sustentabilidade, eficiéncia e responsabilidade
socioambiental, conforme preceitua alei n° 14.133/2021, promovendo uma gestao
publica mais consciente e alinhada ao interesse coletivo.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para o registro de precos destinados as futuras e
eventuais aquisi¢des de livros, no ambito do "Projeto Nas Ondas da Leitura”, é viavel e
plenamente justificada. Esta conclusdo se apoia em uma base abrangente de analise
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técnica, econdmica e operacional discutida no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
assegurando gue atende efetivamente 3 necessidade identificada para promover o

desenvolvimento educacional dos alunos e professores da rede municipal de ensino
de Russas-CE.

Do ponto de vista técnico, a contratagdo € amparada por uma pesquisa de
mercado meticulosa, que apontou solugdes inovadoras e economicamente vantajosas,
ajustadas as diretrizes curriculares vigentes. Essas solugdes foram consideradas dentro
do contexto operacional relevante, garantindo que o planejamento respeite a
realidade financeira e educativa do municipio.

O alinhamento estratégico com o Plano de Contratacdo Anual (PCA) para o
exercicio financeiro de 2025 refor¢a a coeréncia e a legalidade do processo, conforme
preconizado no art. 40 da Lej n° 14.133/2021. A utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP) mostra-se como estratégia eficaz, ressaltando a flexibilidade,
economicidade e transparéncia, alinhada aos principios da eficiéncia e do interesse
publico expressos no art. 5° da referida Lei,

A decisdo de seguir com a contratagao é fundamentada na vantajosidade
esperada, de acordo com os objetivos do processo licitatério {art. 1), sendo
indispensavel para garantir acesso equitativo a materiais de leitura de alta qualidade.
Este processo assegura a melhoria dos resultados educacionais e contribui para um
ambiente de aprendizado inclusivo e estimulante, com base na eficiéncia e
economicidade.

Em suma, a contratacdo ¢ nao apenas oportuna, mas também essencial para a
continuidade e o sucesso do projeto educacional em questdo, garantindo sua
adaptacido as necessidades especificas da Secretaria da Educagio de Russas-CE.
Recomenda-se a execugao imediata da contratagdo planejada, considerando que
todos os fatores criticos foram devidamente mitigados e os requisitos técnicos,
econdmicos e legais foram atendidos, conforme exigéncias do art. 18, §1° inciso XIIl da
Lei n®14.133/2021,

Russas / CE, 4 de junho de 2025
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