PREFEITURA MUNICIPAL DE

Pedra Branca

UNIDOS NO TRABALKHO E GUIADOS PELO COMPROMISSO

TERMO DE REVOGACAO

PREGAO ELETRONICO N° 027/2026-PESRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N” 090/2026

A ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE PEDRA BRANCA/CE, no uso de suas atribui¢bes legais, considerando os elementos
constantes do Processo Administrativo n° 090/2026 e o disposto na Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, especialmente em seus arts. 5°, 6°, inciso XXIII, 11, 29, 71, inciso [T e §§ 2° e
3°, resolve motivar a revogacdo do Pregido EletrOnico n°® 027/2026-PESRP, pelas razdes técnicas
e administrativas a seguir expostas.

I- DO CONTEXTO DO PROCEDIMENTO

O Pregdo Eletronico n° 027/2026-PESRP foi instaurado para o Registro de Pregos para
futuras e eventuais aquisi¢Oes de materiais médicos hospitalares para atender as necessidades da
Secretaria de Satide do Municipio de Pedra Branca/CE, tendo sido estruturado em lotes e
submetido ao critério de julgamento de menor prego por lote.

No curso da fase de julgamento e da analise das propostas e documentos apresentados,
especialmente quanto i regniarzacio samitivia dos produtos perante a Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitiria — ANVISA, wverificow-se sitwacdo que demamdou sucessivas amilises
individualizadas, diligéncias ¢ reavaliagho dos s praticados, mcusive comm suspemsdio da
sessdo para aprofundamemnto da imstragdio.

A ocorréncia dessas dificuldades ndo decorreu, isoladamente, da conduta de qualquer
licitante ou do agente responsavel pela conducdo da sessio, mas evidenciou deficiéncia de
parametrizacdo prévia do Termo de Referéncia quanto a forma objetiva de comprovagio da
regulariza¢do sanitaria dos diversos produtos que compdem os lotes.

II - DA EXIGENCIA SANITARIA E DA INSUFICIENCIA DE PARAMETRIZACAO

O item 8.30 do Edital estabelece a apresentagio de registro, cadastro, notificacio ou outro
ato de regularizacdo sanitdria dos produtos junto a ANVISA, quando exigido pela legislagio
especifica aplicavel ao respectivo produto, admitindo a documentagio em nome do fabricante.
Os subitens correspondentes também determinam que a Administragdo verifique a
obrigatoriedade da documentagdo conforme a legislacdo sanitaria incidente sobre cada produto
e reconhecem que a exigéncia pode variar conforme a categoria sanitaria do item.

Embora a exigéncia material de regularidade sanitiria esteja prevista, constatou-se,
durante sua aplicacdo concreta, que o Termo de Referéncia nao definiu com precisio suficiente
a sistematica documental necessaria para o julgamento dos lotes, especialmente: (a) a forma de

Rua: José Joaquim de Souza, 10 - Centro, Pedra Branca - CE, 63.630-000
CNPJ: 07.726.540/0001-04
E-matil: gabinete@pedrabranca.ce.gov.br | Tel.: (85) 9 9663-6465

&



PREFEITURA MUNICIPAL DE

Pedra Branca

UNIDOS NO TRABALHO E GUIADOS PELO COMPROMISSO

individualizacdo do registro, cadastro, notificacio ou ato sanitario por item; (b) o modo de
vinculacdo entre 0 documento sanitinio € a marca, fabricante, modelo ou apresentacio
efetivamenie ofextados; (€) a forma de comprovagdo das hipoteses de dispensa ou ndo incudéncia
de registro; e (d) a organizacio da documentacio quando um mesmo lote reiine produtos
submetidos a enquadramentos sanitarios distmtos.

A auséncia desses parimetros objetivos revelou-se materialmente relevante porque o
julgamento ocorre por lote, ao passo que a regularizacdo sanitiria precisa ser aferida conforme a
situagdo juridica e técnica de cada produto. A falta de uma matriz ou regra clara de correlacdo
entre item, produto ofertado e respectivo documento sanitirio tornou a andlise excessivamente
dependente de interpretagdes e diligéncias posteriores.

III - DOS REFLEXOS VERIFICADOS NA SESSAO E DO RISCO AO JULGAMENTO
OBJETIVO

A deficifncia somente se tomon plenamente perceptivel dorante o processamento do
certame, quando a Administracdo passou a confrontar as propostas reajustadas, fichas téenicas,
marcas, modeios ¢ documentos sanitinos apresentados pelas hcotanies. Foram necessdnias
diligéncias para identificar produtos especificos, confirmar apresentagdes, verificar registros e
esclarecer a correspondéncia entre o produto efetivamente ofertado e a documentagdo sanitaria
apresentada.

Esse cendrio demonstrou que a continuidade do julgamento exigiria da Administracdo
estabelecer, no curso da sessdo, critérios operacionais e documentais que deveriam ter sido
previamente definidos no Termo de Referéncia e disponibilizados de maneira uniforme a todos
os interessados antes da formulag¢do das propostas.

A manutencio do procedimento nessas condi¢des poderia comprometer os principios da
isonomia, do julgamento objetivo, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, da transparéncia,
da seguranca juridica, da razoabilidade e da competitividade, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, além de ampliar o risco de decisdes distintas para situa¢cdes materialmente
equivalentes.

Importa registrar que o proprio Edital, em consonincia com o art. 64 da Lei n°
14.133/2021, limita a diligéncia & complementacdo de informag¢des sobre documentos ja
apresentados e 2 apuragdo de fatos existentes & época propria, bem como admite 0 saneamento
de falhas que n3o alterem a substincia dos documentos. A diligéncia, portanto, ndo deve ser
convertida em mecanismo para criar ou completar, durante o julgamento, critérios essenciais que
deveriam integrar previamente o instrumento convocatorio.
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IV - DO FATO SUPERVENIENTE E DAS RAZOES DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE

Para fins do art. 71, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, o motivo determinante da presente
revogagio ndo é a mera existéncia originaria de redacdo passivel de aperfeicoamento, mas a
constatagio superveniente, produzida e comprovada no curso da aplicacio pratica do
instrumento convocatorio, de que a auséncia de pardmetros especificos para correlacdo dos
registros sanitarios com os itens integrantes dos lotes repercutiu concretamente na conducdo e
no julgamento da sessdo.

A experiéncia efetiva do julgamento revelou que a disciplina prevista ndo oferece
seguranga suficiente para concluir, de forma uniforme e inequivoca, quais documentos devem
ser apresentados e como devem ser correlacionados a cada produto. A continuidade do certame,
ainda que mediante novas diligéncias, ndo eliminaria satisfatoriamente essa deficiéncia e poderia
importar na constru¢io posterior de critérios de julgamento.

Nesse contexto, sob a 6tica da conveniéncia e oportunidade administrativas, mostra-se
mais adequado ao interesse pliblico encerrar o presente procedimento e promover a revisdo do
Termo de Referéncia, com definicio prévia, clara e objetiva da sistemdtica de comprovagido
sanitdria, seguida da instauragio de novo certame com nova data de sessdo, permitindo que
todos os interessados formulem suas propostas sob as mesmas regras e com pleno conhecimento
das exigéncias.

V - DA NECESSIDADE DE REFORMULACAO DO TERMO DE REFERENCIA

A unidade demandante devera revisar o Termo de Referéncia antes da republicacdo da
contrata¢do, estabelecendo, de modo tecnicamente suficiente, os critérios de regulariza¢do
sanitdria aplicdveis aos produtos e a forma de apresentacdo e correlacdo dos documentos.
Recomenda-se que o novo instrumento identifique, quando tecnicamente possivel e sem
restringir indevidamente a competitividade, a documentacio sanitiria aplicavel a cada item ou
categoria de produto, a forma de comprovagio de eventual dispensa ¢ os elementos minimos
necessarios para vincular inequivocamente registro, cadastro ou notificacio ao produto
efetivamente ofertado.

A nova disciplina devera preservar a legislagio sanitdria vigente e evitar a exigéncia de
documento nio aplicidvel ao produto, mas, simultaneamente, devera fornecer critérios prévios
suficientes para permitir julgamento objetivo, uniforme e verificavel.

VI - DA PREVIA MANIFESTACAO DOS INTERESSADOS

Nos termos do art. 71, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, a revogagdo deve ser precedida da
oportunidade de manifestacdo dos interessados. Assim, a presente decisdo devera ser
formalizada apOs a observincia dessa garantia processual, com a juntada aos autos das
manifestacdes eventualmente apresentadas e de sua apreciagio pela autoridade competente.
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Caso a oportunidade de manifestacdo ja tenha sido regularmente assegurada no processo,
devera constar dos autos a respectiva comprovagdo, considerando-se atendida a exigéncia legal
para a eficacia da decisdo final de revogacido.

VII - DA DECISAO

Diante do exposto, REVOGO, por razdes de conveniéncia e oportunidade devidamente
motivadas, o PREGAO ELETRONICO N° 027/2026-PESRP, Processo Administrativo n°
090/2026, com fundamento no art. 71, inciso II e § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, em razido
da constatacdo superveniente, durante o julgamento, da insuficiéncia de parametrizacio do
Termo de Referéncia quanto a forma de apresentagdo, individualizagdo e correlagdo dos registros
e demais atos de regularizacdo sanitaria perante a ANVISA com os produtos integrantes dos
lotes, circunstdncia que compromete a seguranca € a objetividade necessirias a continuidade do

julgamento.

Determino o retorno dos autos & Secretaria Municipal de Satde para revisdo técnica do
Termo de Referéncia e dos demais documentos da fase preparatoria que dele dependam, com a
defini¢do clara das exigéncias sanitarias e da respectiva forma de comprovagio, para posterior
instaurag¢do de novo procedimento licitatorio e designagdo de nova sessdo publica.

Determino, ainda, que sejam adotadas as providéncias necessarias para a publicidade
desta decisdo nos mesmos meios utilizados para divulgacdo do certame e nos demais canais
legalmente exigidos, observando-se o direito de recurso na forma da Lei n° 14.133/2021 e do
instrumento convocatorio.

Pedra Branca/CE, 18 de setembro de 2026.

Maria Evelan. Almeida De Carvalho
ORDENADORA DE DESPESAS
PORTARIA DE ORDENADOR N° 031003/2025
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