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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. Introdugéo

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera
avaliada a contratacdo pretendida, demonstrando os elementos e as
informacdes essenciais que servirdo para embasar a elaboragéo do Termo de
Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da administracdo da Camara Municipal de
Barbalha, em face de em face da manifesta inexisténcia de fungbes e cargos
estabelecidos vinculados a sua estrutura organizacional

2 . Objeto

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa contratagado de empresa
especializada na prestagdo de servigos de assessoriae consultoria em
governanca e gestdo publica, junto as areas administrativa e financeira da
Cémara Municipal de Barbalha, Estado do Ceara, buscando atender aos
principios basicos da administragdo publica, com o objetivo de adequar a
gestdo do Poder Legislativo a execugao de suas atribuigdes de forma eficaz da
administragdo publica, com o objetivo de adequar a gestdo do Poder
Legislativo a execugao de suas atribuicbes de forma eficaz.

3. Necessidade da contratacao

Busca-se atender as necessidades de assessoramento e consultoria em
governanca e gestdo publica junto as areas administrativa e financeira da
Céamara Municipal de Barbalha.

Registre-se que a instituigdo ndo possui servidores efetivos ou comissionados
nomeados ou designados cujas atribuicdes encontrem parametro na execugéo
das atividades pretendidas.

Reitera, para tanto, que a legislagdo no a@mbito da Camara Municipal que versa
sobre a area de pessoal, cargos efetivos e fungdes comissionadas, nao
contemplam as atribuigcbes prevista no arcabougo deste ETP, razéo pela qual
torna-se imprescindivel a atuagdo de empresa especializada na gestdo da
administragcéo publica, com o fito de adequar, orientar e melhor estruturar as
agoes afeitas a atuacdo do Poder Legislativo de Barbalha, enquanto Unidade
Gestora, nas perspectiva da boa governanca, responsabilidade institucional e
transparéncia governamental.

Abaixo a legislacdo que versa sobre a estrutura organizacional da Camara
Municipal, qual seja:
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- Lei Municipal n. 2.681/2023, de 26 de janeiro de 2023;

- Cargos comissionados criados pela Lei Municipal n. 2.755/2023, de 17
de outubro de 2023, § 4°, do art. 6°, Anexo Il (DOM de 18/10/2023),

- Alteragdo da denominagéo e atribuices do cargo comissionado de
Secretario de Administracdo Parlamentar, constante da Lei n.
2.681/2023, para Gerente de Gestao pelo Paragrafo Unico do Art. 20 da
Lei Municipal n. 2.755/2023, de 17 de outubro de 2023 (anexo V);

- Cargo Comissionado criado pela Lei Municipal n. 2.717/2023, de 29 de
maio de 2023 (Casa do Cidadao).

- Convocagao de Agente administrativo Efetivo nomeado conforme
Edital de Convocagao n. 001/2023 (DOCMB de 18 de outubro de 2023),
Ato de nomeagédo n. 04/2023, Termo de Posse n. 04/2023;

- Criagao de 4 (quatro) cargos efetivos, sendo 3 (trés) Controladores
Efetivos € 1 (um) Auxiliar de Servicos Gerais, pela Lei Municipal n.
2.755/2023, de 17 de outubro de 2023, § 2° do art. 6° (DOM de
18/10/2023), Anexo |, etc.

4. Alinhamento aos planos da Administragao

Embora ndo haja Plano Anual de Contratacdo para o exercicio financeiro de
2024, a contratacdo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da
Administracéo, vez que os servigos sob comento revelam-se imprescindiveis a
boa gestdo governamental e atuacdo de seus colaboradores, revelando-se
essencial para alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia,
eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos a
regular agdo administrativa e financeira da Camara Municipal.

5.Requisitos da contratacao
As caracteristicas e especificacdes do objeto da referida contratacao séo:

Os prazos maximos de inicio de etapas de execuc¢éo e de conclusdo do objeto
da contratacdo, que admitem prorrogagéo nas condi¢des e hipdteses previstas
na Lei Federal n® 14.133/2021, estao abaixo indicados e serdo considerados da
assinatura do contrato:

Inicio: Imediato;
Conclusao: 12 (doze) meses.

A vigéncia da presente contratacdo sera determinada: 12 (doze) meses,
considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste,
podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, mediante acordo
entre as partes e observadas as caracteristicas do objeto contratado, conforme
o disposto no Art.106 da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

O servigo a ser contratado, para o caso das atividades decorrentes a serem
desenvolvidas pela Administracdo é considerado continuado, pois visa atender
a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
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exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das agbes programadas, de
modo que sua interrupgdo na forma como se apresenta, possa comprometer a
devida prestacao dos servigos.

A contratacédo do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os
seguintes normativos: Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021 e a Lei
Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006.

Uma vez autorizada, a contratagdo pretendida devera possuir previsdo e
adequagdo orcamentaria e financeira com o orgamento vigente e
compatibilidade com as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de
planejamento aprovadas.

6. Relacao entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigco

O quantitativo e a respectiva unidade atribuida, fundamentais ao
dimensionamento da pretensa contratagdo em fungdo da utilizagdo provavel,
foram devidamente definidos mediante observancia a previsdo da demanda a
ser atendida e possiveis alteragdes em decorréncia das atividades a serem
desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como considerando a
disponibilidade orgamentaria e ainda a sequéncia histérica da realizagdo de
despesas semelhantes, em periodos e exercicios anteriores, a fim de se evitar
aditivos contratuais desnecessarios ou mesmo a necessidade de se realizar
novo certame , com consequente perda de economia de escala .

7. Levantamento de mercado

Foram realizadas pesquisas de precos por meio de consultas a contratos
celebrados no ambito da administracdo publica, nos termos da Instrucao
Normativa SEGES /ME N° 65, 07/07/2021, Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital/Secretaria de Gestao do Governo
Federal.

8. Justificativa da escolha do tipo de solugéo a contratar

A solugdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da
Administracéo , representada pela sua estrutura organizacional , é a pretensa
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos
de assessoria € consultoria em governanga e gestdo publica, junto as areas
administrativa e financeira da Camara Municipal de Barbalha, Estado do Cear3,
buscando atender aos principios basicos da administragdo publica, com o
objetivo de adequar a gestdo do Poder Legislativo & execucdo de suas
atribuicdes de forma eficaz.
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9. Estimativas preliminares dos precos

Com base nos custos para execu¢ado do objeto da contratagéo, guardadas as
suas caracteristicas a particularidades, obtidos mediante consulta efetuada a
outras entidades governamentais, bem como os pregos praticados no mercado
para atividades similares, relacionamos abaixo o preco de referéncia
considerado satisfatorio:

A estimativa preliminar total € equivalente a R$ 105.800,00 (cento e cinco mil e
oitocentos reais).

10. Descrigao da solugao como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solugdo é a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de assessoriae consultoria no
acompanhamento técnico junto as areas administrativa e financeira da Camara
Municipal de Barbalha, Estado do Ceara, especialmente no que se refere:

10.1 - Atender as consultas (ilimitadas) na area administrativa e financeira,
via telefone, e-mail, WhatsApp ou outros meios eletrénicos;

10.2 - Orientar os servidores das areas afins, sempre que necessario, no
sentido de desenvolver habilidades técnicas para o trabalho em relagdo as
areas afins e o disposto na legislagéo aplicavel.

10.3 - No assessoramento administrativo a empresa dever prestar “in loco”
semanalmente na Camara Municipal de Barbalha e verificar por processo
de amostragem, avaliar os procedimentos e sistemas de trabalho de forma
a indicar otimizagao dos processos;

10.4 - Assessoramento na implantagdo de procedimentos formais
necessarios para a governanga, seus aspectos e boa gestdo da unidade
gestora da Camara Municipal;

10.5 — Emitir, se necessario, notas técnicas para alertar e/ou esclarecer
duvidas ou, ainda, para corrigir as eventuais falhas detectadas nas visitas
as unidades componentes da estrutura da Camara Municipal.

10.6 — Além das visitas programadas, a empresa contratada devera atender
as chamadas extraordinarias (visitas, reunides, palestras, audiéncias),
sempre que requisitado, compreendido esse trabalho na remuneragao pelos
servigos ordinarios;

10.7 - Acompanhamento e orientagdes quanto a execugdes das atividades
administrativas e financeiras, bem como orientagdo quanto as obrigagées
junto aos diversos érgdos das esferas municipal, estadual e federal, de
acordo com legislacédo vigente e com as instrugées normativas do TCE/CE.
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11. Justificativa para o parcelamento ou nao da solugéo

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugao que melhor atende
aos interesses e as necessidades da administragdo, no ambito do Poder
Legislativo, acima detalhada e , ainda, as particularidades e a dindmica das
atividades a serem desenvolvidas, entende- se que sobre o objeto da presente
contratacdo ndo podera incidir outra possibilidade de parcelamento , quer seja
no modo formal , ndo permitindo a impraticavel cotagao de quantidade inferior a
demandada no procedimento para o respectivo item, quer seja na forma
material, ndo sendo possivel a execugdo em consorcio ou ocorrer a
autorizacdo para a realiza¢do de subcontratagéo .

12. Resultados pretendidos

A Administracdo almeja com a contratagdo da pretensa solugdo, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a
impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:

Em termos de economicidade, a efetivagdo da melhor contratagcdo viavel,
especialmente quanto ao melhor custo beneficio, relativamente a contratacao
de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos profissionais no
assessoramento técnico em face do aperfeicoamento das agbes e processos
nas areas administrativa e financeira da Casa Legislativa.

Com relagdo a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e
funcionais, no suporte as atividades finalisticas da Administragéo, junto a
unidade gestora da Céamara Municipal de Barbalha, inerentes aos
correspondentes servicos a serem prestados, j& devidamente relacionados,
prestados de interesse publico.

Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagdo regular de tais
servicos, com demanda notadamente crescente e do uso racional dos recursos
financeiros disponiveis.

Da mesma forma, entende-se que a prestacdo dos servicos elencados no
presente estudo, além de confiabilidade a gestéo, significa a possibilidade de
fortalecimentos dos recursos humanos responsaveis por cada uma das
unidades objeto de atuagdo da empresa contratada.

13. Providéncias para adequacdo do ambiente da Administragao

Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de
adequacdes fisicas no ambiente da administracdo em decorréncia da execugéao
do objeto da contratagao.
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14. Contratacdes Correlatas ou Independentes

Verifica-se que a Instituigdo, para o objeto pretendido, ndo possui contratagoes
correlatas e/ou interdependentes para o objeto pretendido. A nova Lei de
Licitagbes, Lei n. 14.133/2021, trouxe normativos e exigéncias inovadoras em
alguns itens no contexto das Licitagdes e Contratagbes Publicas. Temos para a
espécie, para esta pretensdo, uma contratagéo independente e necessaria.

15. Descricdo de possiveis impactos ambientais

Em decorréncia das atividades de prestagdo de servigo, ndo ha impactos
ambientais significativos quando da execugdo do objeto da licitagdo e
contratacdo. Destaque-se que mesmo a utilizagdo de papéis e/ou tintas para a
impressao de relatérios serdo otimizados através de agdes conjuntas com as
empresas fornecedoras para que nao ocorra descartes no meio ambiente. O
uso e praticas sustentaveis serdo premissas para a execugdo da pretenséo da
Licitacao.

16. Analise de risco

Nao foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda
contratacdo semelhante, tais corno: a inexecugdo total ou parcial do ajuste
pactuado; o ndo cumprimento de obrigagbes, especificagbes, projetos e prazos;
bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior.

Entende - se que as agbes, de iniciativa da Administrag&o, necessarias para
reduzir a ocorréncia dos riscos identificados, ja estdo previstas nos normativos
aos quais a contratacdo do presente servico devera estar devidamente
fundamentada, representadas pelo acompanhamento, fiscalizacdo e pelas
sancdes administrativas a serem definidas, observando- se os aspectos e
caracteristicas do seu objeto.

17. Concluséo

Com base nas especificagdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor
atende aos interesses e as necessidades da Administracdo, bem como
considerando os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados,
avalia-se viavel a contratagao pretendida.

Barbalha/CE, 17 de janeiro de 2024.
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