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OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA _ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO
MUNICIPIO DE CHOROZINHO-CE, CONFORME MAPP N°s 2325-3467.

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N — Vila Requeijdo ~ CEP 62.875-000
Chorozinho — CE - CNPJ n2 23.555.279/0001-75
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMAGOES BASICAS

Processo Administrativo: 2026.06.02.0007

Orgao demandante: Secretaria de Planejamento de Desenvolvimento Urbano
Municipio: Chorozinho/CE

Valor estimado: R$ 2.999.061,61

Modalidade sugerida: Concorréncia, na forma eletrénica

Critério de julgamento sugerida: Menor prego global

Regime de execugao: Empreitada por prego unitario

Prazo estimado de execugdo: 06 meses, conforme cronograma fisico-financeiro
Referéncia orgamentaria: SEINFRA 028.1 com desoneragéo, BDI de 27,13%

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza a etapa inicial da fase preparatéria da contratagao e tem por
finalidade demonstrar a necessidade publica, avaliar a solugdo mais adequada e subsidiar a elaboragdo do Termo de
Referéncia, do Projeto Basico, do edital e da minuta contratual.

A contratagdo pretendida deve observar a Constituicdo Federal, especialmente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, bem como a Lei n® 14.133/2021, em
especial os arts. 6°, 18, 23, 46, 92, 105, 122, 124, 140 e 143. A Lei n° 14.133/2021 exige, na fase preparatdria, a
adequada caracterizagdo do interesse publico, a definicgdo do objeto, a estimativa do valor, a analise de riscos, a
justificativa da solugao escolhida e a demonstragéo da viabilidade da contratag&o.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE _—

Fundamentagao: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A presente contratacdo decorre da necessidade de melhoria da infraestrutura viaria urbana do Municipio de
Chorozinho/CE, mediante execugao de servigos de pavimentagdo em pedra tosca em diversas ruas, conforme projeto
basico, planilha orgamentaria, memorial descritivo, composi¢des de custos e cronograma fisico-financeiro.

A auséncia ou insuficiéncia de pavimentagdo adequada em vias publicas compromete diretamente a mobilidade
urbana, a seguranga de pedestres e condutores, 0 acesso a servigos publicos essenciais, a trafegabilidade de veiculos
particulares, transporte coletivo, transporte escolar, ambulancias, veiculos de coleta de residuos, abastecimento e
demais servigos publicos municipais.

Além disso, vias sem pavimentagdo ou com infraestrutura precaria tendem a apresentar acumulo de poeira em periodos
secos, lama e pontos de alagamento em periodos chuvosos, degradagdo do leito viario, dificuldade de drenagem
superficial e aumento dos custos de manutengéao corretiva pelo Poder Publico.

A pavimentagdo em pedra tosca constitui solugéo tradicionalmente utilizada em municipios cearenses, especialmente
por sua durabilidade, facilidade de manutengao, adequagéo ao trafego local e compatibilidade com a realidade urbana
e financeira da Administragao.
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A necessidade administrativa, portanto, consiste na contratagdo de empresa especializada para executar os servigos
previstos no projeto basico, compreendendo, entre outros, administragéo da obra, servigos preliminares, locagéo,
regularizacdo de subleito, drenagem superficial, execugdo de meio-fio, pavimentagdo em pedra tosca, servigos
complementares e limpeza final.

A contratacdo atende ao interesse publico por promover melhoria das condigdes de mobilidade, acessibilidade,
seguranga viaria, ordenamento urbano, valorizagdo dos espagos publicos e desenvolvimento socioeconémico das
comunidades beneficiadas.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Fundamentagio: Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A intengao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA).

Primeiramente cabe salientar que, contratagdes dessa natureza, necessitam de aprovagdes prévias pelo Governo do
Estado do Ceara, apreciagao de projetos e liberagédo de recursos baseadas em necessidades especificas de cada ente.
Somente apos aprovagao, os tramites de contratagdo podem ser iniciados. Destarte, podemos afirmar que, a época da
elaboragéo do PCA existia a necessidade elencada neste estudo delineada no Plano de Trabalho que gerou o nimero
MAPP: 2325-3467, mas n&o existia capacidade financeira e fiscal para a execugdo da obra pretendida. Fato que
poderia impactar posteriormente no orgamento desordenado. Desse modo, podemos dizer que ndo era uma realidade
alcangavel, mas com a aprovagéo posterior tornou possivel conveniar com o Governo do Estado do Ceara.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo. (inciso Ill do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021).

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho para a execugdo da obra foram estabelecidos com base nas
diretrizes do Projeto Basico previamente analisado pelo Setor Técnico da Superintendéncia de Obras Publicas,
contemplando normas técnicas para construgdo civil, englobando especificagdes rigorosas em termos de materiais,
ergonomia e sustentabilidade. Tais padrées sao indispensaveis para otimizar recursos publicos e garantir a
durabilidade da infraestrutura almejada na recuperagao das vias. A definicdo desses padrdes assegura que os critérios
técnicos sejam verificaveis, incluindo métricas objetivas e prazos para concluséo da obra.

O projeto requer eficiéncia na execugdo, prevendo a possibilidade de formas de entrega que minimizem custos
administrativos e garantam eficacia. Exige-se que as empresas participantes demonstrem capacidade técnica
comprovada por meio de experiéncia em obras de pavimentagdo e parcelas relevantes oriundas do Orgamento do
Projeto, bem como apresentem garantias de suporte técnico. Os critérios de sustentabilidade, como a utilizagao de
materiais que minimizem a geragao de residuos, serdo adotados na medida do possivel, observando as diretrizes do
Guia Nacional de Contratagées Sustentaveis.

REQUISITOS TECNICOS

A solugao devera contemplar, no minimo:

a) administragao local da obra;

b) servigos preliminares;

c) locagao da obra com auxilio topografico;

d) instalagao de placa padrao de obra;

e) regularizacao do subleito;

f) execugéo de obras de drenagem superficial e meio-fio;

g) execugéo de pavimentagdo em pedra tosca sem rejuntamento, com agregado adquirido;
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h) escavagdes manuais necessarias,

i) execugado de concreto nao estrutural, quando previsto;

j) limpeza final da area urbanizada;

k) sinalizagdo proviséria e medidas de segurang¢a durante a execugao.

A planilha orgamentaria do projeto indica os principais grupos de servigos: administragéo da obra, servigos preliminares,
movimento de terra, obras de drenagem, pavimentagao do sistema viario e limpeza.

REQUISITOS INTERNOS

a) Definigao do local de execugao dos servigos, a saber;

b) Definicdo dos servigos a serem executados,

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e recomendagdes
dos fabricantes;

d) Definigao do orgamento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de marcos intermediarios e finais das
etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

e) Certidao de registro/quitagéo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera constar os nomes dos profissionais
que poderéo atuar como responsaveis técnicos pelos servigcos a serem executados, conforme disciplina a Resolugéo
425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;

f) Comprovagdo de aptiddo técnica, consistente na apresentagdo de uma ou mais certiddes de acervo técnico
expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a fungdo de responsaveis técnicos,
comprovando a execugdo de pelo menos uma obra ou servigo com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;
g) Definigdo de clausulas e condigbes para a execugdo dos servigos que possibilitem a contratada efetivar o
planejamento para a execugao dos servigos em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado,
e, dessa forma, possibilitar a obtengéo de pregcos mais competitivos para a contratagéo.

JUSTIFICATIVA PARA NAO ACEITACAO DE CONSORCIOS:

Para que se justifique, a ndo aceitagdo da participagdo de empresas em consércio, no presente certame, nao trara
prejuizos a competitividade, visto que, em regra, a formagéo de consércios € admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des
de suprir os requisitos de habilitagdo do edital.

A obra de pavimentagado, embora relevante, ndo apresenta complexidade técnica excepcional, tecnologia restrita ou
vulto incompativel com a atuagdo individual de empresas do ramo da construgéo civil. Os servigos de pavimentagao
em pedra tosca, regularizagéo de subleito, meio-fio, drenagem superficial e limpeza sdo usualmente executados por
empresas regionais especializadas.

Admitir consércios em contratagdes de baixa complexidade pode, inclusive, reduzir a competitividade, ao favorecer a
concentragao de mercado ou a formagao de arranjos empresariais desnecessarios, além de tornar mais complexa a
fiscalizagdo contratual e a gestédo de responsabilidades solidarias entre as consorciadas. Assim, considerando que o
objeto pode ser satisfatoriamente executado por empresa individual que comprove qualificagdo técnica compativel,
conclui-se que a vedagdo a participagdo de consorcios atende ao interesse publico, preserva a competitividade e
assegura maior simplicidade na gestédo contratual, sem prejuizo a ampla participagéo de licitantes aptos.

Assim, para o caso concreto, a vedagao de constituicdo de empresas em consércio € a opgédo que melhor atende ao
interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e moralidade.

Ressalte-se que a nossa decisdo com relagdo a vedagéo a participagdo de consorcios, para o caso concreto em
analise, visa exatamente afastar a restricdo a competigao, na medida que a reunido de empresas que, individualmente,
poderiam prestar os servigos, reduziria o nimero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formagéo de
conluios/cartéis para manipular os pregos nas licitagdes.

Cumpre ressaltar que admissdo ou veto de formagdo de consoércio em certame licitatério é confiada pela lei ao
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administrador, pois o art. 15 da Lei 14.133/21, utilizando-se da expresséo " salvo vedagao devidamente justificada no
processo licitatério", conferiu discricionariedade ao ente administrativo para permitir ou ndo tal condigéo no instrumento
convocatorio.

Essa decis&o € resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em razdo do objeto a ser licitado e
ponderacao dos riscos inerentes a atuagéo de uma pluralidade de sujeitos associados para execugao do objeto visando
ao atendimento ao interesse publico.

A auséncia de consércio nao trara prejuizos a competitividade do certame, para o caso concreto em analise, que visa
exatamente afastar a restricdo a competigao.

Corroborando esta tese, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 13 ed. 2009, pag. 47 e 477, leciona que:

"Em regra, o consorcio nao é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuagdo empresarial, o consércio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formagao de consoércios acarreta riscos da dominagédo do mercado,
através de pactos de eliminagdo de competigcdo entre empresarios. No campo de
licitagbes, a formagéao de consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O consércio
poderia retratar uma composicdo entre eventuais interessados, em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competi¢ao.

Mais o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica. Ha hipéteses em que as circunstancias de mercado e (ou) a
complexidade do objeto torna problematica a competicdo. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispdés de condigbes para
participar de licitagdes. Nesse caso, o instituto do consércio € a via adequada para
propiciar ampliagado do universo de participantes.

E usual que Administragdo Publica apenas autorize a participagdo de empresas em
consoércio quando as dimensdes ou a complexidade do objeto ou das circunstancias
concretas exijam a associagao entre os particulares.

Séo as hipdteses em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher
as condigdes especiais exigidas para a licitagdo."

Ainda, leciona o citado mestre, quando a questao da discricionariedade:

"O ato convocatério admitird ou néo a participagdo de empresas em consorcio. Trata-
se de escolha discricionaria da Administragao Publica."

A respeito da participagédo de consoércios, a jurisprudéncia do TCU tem assentado que fica a cargo da discricionariedade
do gestor a decisdo de admitir ou ndo a participagdo de empresas organizadas em consércio na licitagdo. Senio
vejamos:

"Ademais a participagdo de consoércio em torneio licitatorio ndo garante aumento de
competitividade, consoante arestos do Relatério e Voto que impulsionaram o Acérdao
n° 2.813/2004: 1a Camara (...) O art. 15 da lei de Licitagbes expressamente atribui a
Administragéo a prerrogativa de admitir a participagéo de consércios. Isto porque, a
nosso ver a formagdo de consoércio tanto se prestara fomentar a concorréncia
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(consércio de empresas menores ou, de outra forma, nédo participariam do certame)
quanto a, cercea-la (associagdo de empresas que caso contrario, concorreriam entre
si). Com os exemplos fornecidos pelo BACEN, vemos que é pratica comum a nao
aceitagdo de consércio." (Acérdao n° 1.946/2006 -Plenario -TCU -rel. Min. Marcos
Bemquerer) "

A aceitagdo de consorcios na disputa licitatéria situa-se no ambito o poder
discricionario da administragdo contratante, conforme o art. 15, caput, da Lei n°
14.133/21, requerendo-se, porém, que sua opgdo seja sempre justificada. "(Acordéao
n° 566/2006 -Plenario -TCU -rei Min. Marcus Vinicius Vilaga).

Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas com capacidade para executar os servigos
pretendidos no projeto, a Autoridade Competente decidiu por ndo permitir a participagdo de consorcio. Fato esse que,
por si s6, nao configura restricdo a competitividade, economicidade e moralidade.

JUSTIFICATIVA PARA NAQ ACEITACAO DE OSCIP:

Em geral, ndo ha proibicdo legal para que uma OSCIP participe de licitagdes publicas. Porém, via de regra, néo &
recomendavel, e raramente faz sentido, por motivos juridicos e praticos. Senéo, vejamos:

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), instituidas pela Lei n® 9.790/1999, possuem
natureza juridica voltada a realizagdo de atividades de interesse publico sem finalidade lucrativa, priorizando agdes de
carater social, humanitario, educacional, ambiental e de desenvolvimento comunitario. Essa natureza institucional as
distingue significativamente das empresas comerciais, cuja légica de atuagéo é orientada ao lucro e ao fornecimento
competitivo de bens e servigos ao mercado.

Por sua vez, o regime de licitagdes disciplinado pela Lei n® 14.133/2021 tem como finalidade precipua a selegéo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, por meio de um processo competitivo, orientado a contratagéo
de fornecedores de bens e servigos. A légica da licitagao pressupde:

estrutura empresarial e capacidade produtiva continua,

precificagdo baseada em custos operacionais e margem de lucro,
capacidade econdémico-financeira para assumir riscos contratuais,
cumprimento de obrigagdes tipicas de prestagao de servigos comerciais,
assungao de responsabilidades contratuais e eventuais penalidades.

Nesse contexto, a participagdo de uma OSCIP em licitagdes pode revelar-se incompativel com sua finalidade
institucional. 24

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das planilhas orgamentarias e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagées, de modo a possibilitar
economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A demanda prevista é resultado dos projetos técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial
de especificagdes de servigos, fornecidos pelo Setor de Engenharia e adequados a realidade local, por equipe técnica
devidamente capacitada, que resultou no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de
referéncia da contratagao, constantes nos documentos de suporte, em anexo.
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5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagio: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Foram consideradas algumas alternativas usuais para atendimento da finalidade pretendida, mas se tornam esdruxulas
ao considerar a obviedade da necessidade. O municipio submeteu previamente sua necessidade através de projetos
a Superintendéncia de Obras Publicas, cujos foram aprovados com solugdo predefinida, que consiste na
disponibilizagéo de recursos para a execugao da obra.

O Projeto basico contempla todos critérios necessarios para atendimento da necessidade. Apos respectiva aprovagao
e selegdo do fornecedor, os tramites de contratagéo podem ser iniciados.

Diante das consideragdes acima a (inica solugao légica possivel é a Contratagdo de uma empresa especializada
para execugao dos servi¢os de recuperacgao.

Diversas empresas especializadas possuem equipes com conhecimento técnico necessario para os servigos de acordo
com as especificagdes desejadas, garantindo a qualidade da obra, que pode resultar em uma reestruturagéo de alta
qualidade e durabilidade, cumprindo prazos e evitando atrasos na entrega. Outro fator a ser considerado é a
economicidade, empresas especializadas geralmente tém acesso a recursos e tecnologias especificas, o que lhes
permite otimizar os custos operacionais e obter materiais a pregos mais competitivos, contribuindo para a minimizagao
de desperdicios e o controle de gastos.

Portanto, diante dos beneficios evidentes proporcionados pela contratagédo de uma empresa especializada através de
licitag&o publica, fica claro que essa é a opgdo mais viavel e indicada para a necessidade elencada neste estudo. Tal
decisdo no apenas assegura a qualidade e a eficiéncia da obra, mas também representa um investimento sélido no
desenvolvimento da infraestrutura da comunidade local.

6 — ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

Fundamentagéo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das planilhas
de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragao optar
por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

O pleito foi aprovado com base na elaboragdo em conformidade com a planilha orgamentaria da obra (anexo),
compativel com os quantitativos levantados no projeto basico e com os pregos de referéncias SEINFRA-CE — 28 com
desoneragdo, BDI de 27,13%. As alternativas adotadas foram a mais adequadas para a Administracdo Publica,
conforme constam nas planilhas, memoriais, projetos e demais documentos aprovados pelo Setor de Engenharia e
posteriormente pela Secretaria de Planejamento de Desenvolvimento Urbano.

O valor Estimado para a contratagéo, conforme planilha orgamentaria da obra/projeto basico € de R$ 2.999.061,61
(dois milhdes, novecentos e noventa e nove mil, sessenta e um reais e sessenta e um centavos).

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMOUMTODO P Mg © v e

Fundamentagao: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

A obra devera compreender os servigos preliminares, locagéo, preparagédo do subleito, drenagem superficial, meio-fio,
execugao da pavimentagao, servigos complementares e limpeza final.

A execugdo devera observar projeto basico ou executivo aprovado, memorial descritivo, especificagdes técnicas,
cronograma fisico-financeiro e planilha orgamentaria detalhada, garantindo controle adequado de custos, prazos e
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qualidade. A fiscalizagao sera exercida por servidor formalmente designado, assegurando o acompanhamento técnico
da obra e a verificagdo da conformidade dos servigos com as exigéncias contratuais.

A escolha por essa modalidade de execugéo, frente as alternativas analisadas no levantamento de mercado, € pautada
pela economicidade e eficiéncia na alocagdo dos recursos do Governo do Estado do Ceara e contrapartida do
municipio. A solugéo foi desenhada para garantir que todas as etapas — desde a preparagéo do terreno até a entrega
final da recuperagéo — sejam realizadas de maneira integrada, otimizando tempo e custos, e promovendo, ao mesmo
tempo, a capacitagao dos agentes envolvidos na fiscalizagdo e gestéo do processo. A viabilidade do projeto é reforcada
pela capacidade do mercado local de fornecer os insumos e servigos necessarios, conforme evidenciado no
levantamento de mercado.

Em conclusdo, a solugéo atende plenamente a necessidade de otimizar a malha viaria contemplada no projeto e
melhorar a qualidade de vida das familias que se beneficiam direta e indiretamente da estrutura viaria. Esta projetada
para alcangar os resultados esperados de maneira eficaz e alinhada ao interesse publico e aos principios da Lei n°
14.133/2021, sendo a melhor alternativa técnica e economicamente vidvel. A contratagdo se baseia em uma
Concorréncia Eletrénica, demonstrando a vantagem de realizar o processo licitatério conforme a complexidade e os
beneficios esperados desta iniciativa.

A Execugado compreendera as seguintes etapas:

v Planejamento e Projeto: a fase de planejamento contou com vistorias técnicas para identificagéo das
condi¢des atuais da malha viaria e elaboragao de laudo técnico de engenharia. Foi realizada uma analise detalhada
do projeto pela Superintendéncia de Obras Publicas, cujo encontra-se devidamente pactuado, as especificagbes do
projeto, incluindo o dimensionamento da obra, instalagdes, demais estruturas necessarias e considerando as devidas
adequagdes necessarias para restauragao total das vias contempladas no projeto. Diante disso, foi elaborado o Projeto
Basico apenso nos autos.

v Licitagao: O processo de contratagdo sera conduzido por meio de licitagdo, na modalidade Concorréncia, em
conformidade com o inciso XXXVIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021. Serado consideradas condigdes como experiéncia
da empresa, capacidade técnica e prego competitivo, cujos critérios técnicos objetivos serdo definidos posteriormente.
v Construcao Civil: Apos a selegdo da empresa contratada, sera iniciada a fase de recuperagao da via com as
intervengdes necessarias, que compreende a preparagdo e limpeza do terreno, terraplanagem e demais servigos
necessarios.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Fundamentacao: Justificativas para o parcelamento ou nao da solugéo. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

No presente caso, a Administragdo, com base em seu poder discricionario, decidiu que o objeto do presente certame
seja aglutinado, composto por itens de mesma natureza e que guardam relagao entre si. A contratagdo para a execugao
da obra devera ser licitada como objeto ndo divisivel, sem parcelamento do objeto cuja execugao dos servigcos dar-se-
a por uma unica empresa.

A'indivisibilidade do objeto se justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econdmicos do caso concreto condizem
com o seu ndo-parcelamento, cuja fragmentagdo do objeto poderd comprometer a realizagéo dos servigos, onde a
centralizagdo da responsabilidade em uma unica contratada é considerada eficiente e com resultados satisfatorios a
vista do acompanhamento de problemas e solugdes, bem como por facilitar a verificagédo das suas causas e atribui¢cao
de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execugéo do objeto licitado e ainda propiciar eficiéncia
quanto ao tempo de execugéo.

Com efeito, o agrupamento tem amparo em critérios técnicos, pois facilita e otimiza a gestdo do contrato, essencial no
caso em apreco, tendo em vista que, caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso ou interrupgao
dos servigos por parte de qualquer um dos eventuais contratados poderia comprometer todo o planejamento da
execugao dos servicos.
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Portanto, a aglutinagdo da forma em que disposta nesta licitagao resta justificada por aspectos logisticos, pois
proporciona uma maior eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos, cuja continuidade pode ser mantida sem
eventuais descompassos. A adjudicagéo global, no presente caso, ndo compromete a competitividade entre os
fornecedores deste ramo, tendo em vista que o aglutinamento dos servigos considera os aspectos técnicos de atuagao
neste mercado.

Além disso, o agrupamento facilita e otimiza a gestao do contrato, essencial no caso em aprego, pois 0s servigos objeto
da presente licitagdo, compreendem tanto a m&o de obra quanto os equipamentos e insumos necessarios a sua
execucdo, de forma globalizada, para que ndo ocorra descompasso na evolugdo dos servigos, evitando por
consequéncia que os objetivos e metas tragados pela administragéo municipal sejam comprometidos.

Registra-se, ademais, que os servigos em questdo ndo podem ser divididos entre diversas empresas, pois isso
propiciaria a existéncia de vérias frentes de trabalho, representando prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado. A ndo adogao do parcelamento do objeto conhece precedente a luz da legislagéo anterior. A Simula 247,
do Tribunal de Contas da Uni&o, afasta a obrigatoriedade do parcelamento, prevista no art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
em hipoteses que representem prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto.

A execugdo dos servigos através de uma unica contratada facilita a logistica da execugéo do contrato e evita, por
consequéncia, que os objetivos e metas tragados pela administragédo municipal sejam comprometidos.

Ainda sob uma perspectiva técnica, oportuno destacar que o parcelamento do objeto com a adjudicag&o por item nao
se mostra adequado ao interesse publico porque isso possuiria implicagdes em vista da eficiéncia, que se mostra
indispenséavel para assegurar a execugéo do objeto a ser contratado. Além disso, a adjudicagéo por item também nao
se mostra pertinente em vista do controle, tanto sob o viés qualitativo quanto sob o de resultado, da fiscalizagéo e da
responsabilidade sobre a execugéo do objeto a ser contratado e, ainda, do acompanhamento dos problemas e solugdes
durante a prestacdo dos servigos e da consequente identificagéo de responsabilidades por servigos realizados de forma
equivocada, dificultando e comprometendo a oferta de um servigo publico responsivo, cujos fatores sdo determinantes
para que a administragdo opte pelo critério de menor prego global.

Portanto, a luz de razbes técnicas, a adogéo do critério de julgamento de menor preco global se mostra adequada,
eficaz e satisfatéria ao interesse publico.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”, varios autores, da editora
Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para diminuigao de
custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o custo unitario, que em
decorréncia do barateamento do custo da produgéo (economia de escala na industria),
quer porque ha diminuigdo da margem de lucro (economia de escala geralmente
encontrada no comércio)”.

Além disso, quando se realiza a licitagdo de obras com adjudicagdo global, os custos da contatada com pessoal e
equipamentos imobilizados para a execugdo do contrato séo distribuidos e diluidos, com isso elimina-se a ociosidade
de equipes de trabalho e das horas improdutivas de equipamentos e, consequentemente, o prego ofertado tende a ser
reduzido, ampliando a possibilidade de uma proposta mais vantajosa para a administragao.

No modelo de adjudicagéo global, o volume de servigos tende, naturalmente, a ser maior, consequentemente a
quantidade de horas improdutivas para a contratada € menor, trazendo menos custo tanto para a contratada quanto
para a contratante, com ganhos advindos da escala.
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Ao contrario disso, na licitagdo com adjudicagdo por itens, a contratada levaria em conta as horas improdutivas e
ociosas, com reflexos no prego final da contratagdo, onerando a administragdo e evidenciando uma contratagéo
claramente antieconémica para os cofres publicos. Nas palavras de Margal Justen Filho:

“Em uma economia de escala, o aumento dos quantitativos produz a redugao dos
pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administragéo fracionar as contratagdes se isso
acarretar o aumento de seus custos. ”

Portanto, se houvesse parcelamento e adjudicagéo a diversas empresas distintas tantos quantos fossem os itens da
licitagéo, os custos da Administragado seriam aumentados.

Diante dessa situagao fatica, que implicaria em perda da economia de escala, o parcelamento ndo poderia ser adotado,
pois em que pese o principio da ampla competitividade reger as licitagdes, sabe-se que seu objetivo primordial é a
busca da proposta mais vantajosa e ha situagdes em que assegurar a efetividade da ampla competigdo como um fim
em si mesmo sem considerar as particularidades do caso concreto pde em risco o interesse publico.

Sob uma perspectiva econdmica, a adjudicagéo global se mostra mais adequada e satisfatéria para a administragao
porque possibilitara a redugéo do custo global do servigo, viabilizando a obtengdo de uma proposta mais vantajosa
para a administragao.

Em razédo dos beneficios econémicos que decorrem deste modelo, especialmente a economia e a vantajosidade a ser
obtida com o processo de economia de escala, o interesse publico seria melhor satisfeito se o objeto fosse licitado com
critério de julgamento de menor prego global, nos moldes descritos no edital.

Assim, considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b”, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que o
parcelamento deve ser adotado nos casos sem que for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso e sabendo-
se que o dever de licitar, tal como preconizado na legislagéo de regéncia, deve ser conciliado com o interesse publico,
como forma de se obter a proposta mais vantajosa, observados os critérios adotados, e levando-se em conta, ainda,
se a obra ou servigo efetivamente sera objeto de execugao ao final do contrato, € que se tem por certo que o critério
de julgamento de menor prego global, adotado por esta administragéo, € o que melhor responde ao interesse publico.

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

[...]

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;”

Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os principios, ndo € absoluto,
depende das especificidades de cada caso concreto e ndo pode ser aplicado em
prejuizo ao interesse publico ... A Administragdo Publica deve, entdo, sopesar a sua
demanda, a execugdo e o gerenciamento dos contratos, o propésito de evitar
desperdicios e a economia de escala ...

A concluséo € que a Administragéo goza de competéncia discricionaria para decidir se
concentra ou parcela o objeto da licitagdo, em juizo sobre as vantagens de uma ou
outra opgao para o interesse publico.”

(Niebuhr, Joel Menezes. Licitagdao Publica e Contrato Administrativo. 5 ed. revista e
ampliada, 12 reimpressao, 2023. Belo Horizonte: Ed Férum, p. 477).
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No entendimento de Margal Justen Filho, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do objeto € a ampliagéo
das vantagens econdémicas para a Administragdo, na medida em que se reduzem as despesas administrativas. Veja-
se:

“A possibilidade de participagdo de maior numero de interessados ndo € objetivo
imediato e primordial, mas via instrumental para se obter melhores ofertas (em virtude
do aumento da competitividade). Logo, a Administragdo nado pode justificar um
fracionamento que acarretar em elevagao de custos através do argumento de beneficio
a um numero maior de particulares. ”

Portanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez somente nos casos em que este
apresente viabilidade técnica e possua vantajosidade econémica, ndo se aplicando, portanto, no presente caso em
razao das justificativas acima explicitadas.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Com a execugdo da solugéo proposta, espera-se restabelecer condigdes adequadas de trafegabilidade ao longo de
toda a extensdo da via, garantindo circulagdo segura e continua de veiculos leves, transporte escolar, veiculos de
carga e demais usuarios, inclusive durante o periodo chuvoso. Busca-se reduzir significativamente a ocorréncia de
pontos criticos de erosao, atoleiros, acimulo de agua e interrupgdes de trafego, por meio da implantagao e adequagao
do sistema de drenagem superficial e da recomposigao estrutural da plataforma da estrada.

Pretende-se promover maior seguranga viaria, com redugéo do risco de acidentes decorrentes de buracos, desniveis
acentuados e instabilidade do leito carrogavel, proporcionando melhores condigdes de deslocamento a populagéo,
além de assegurar o acesso regular e continuo da comunidade aos servigos publicos essenciais, como saude,
educagédo e assisténcia social, especialmente garantindo a regularidade do transporte escolar e o deslocamento de
pacientes.

Através da solugdo € imperioso ressaltar o fortalecimento da economia local, mediante melhoria das condi¢des de
escoamento da produgao agricola, reduzindo perdas, custos logisticos e tempo de deslocamento.

Como resultado indireto, espera-se diminuir a necessidade de manutengdes corretivas emergenciais frequentes,
proporcionando maior racionalizagédo dos recursos publicos e melhor planejamento das intervengdes futuras.

Por fim, pretende-se contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagao atendida, promovendo mobilidade,
integracao territorial e desenvolvimento socioecondmico sustentavel da regiao.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagao: Providéncias a serem adotadas pela administragéo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestado contratual ou adequagéo do ambiente
da organizagao; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

- Visando a correta execugéo do contrato, a administragdo devera executar minimamente as seguintes agdes antes de
contratagao, algumas inclusive ja previamente providenciadas:

a) Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisédo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagéo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e
do prazo de execugao;
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b) Elaboragéo do Projeto Basico, contendo todos os elementos necessarios para a contratagdo de bens e servigos
(inciso XXIIl do art. 6 da Lei 14.133/21);

c) Instrugéo da Fase preparatoria;

d) Elaboragéo do Edital de Licitagdo para a Concorréncia Eletrénica e posterior Selegao de fornecedor;

- Para o processamento da Concorréncia Eletrénica e execugéo do contrato cabera a CONTRATANTE:

a) Fornecer as informagdes técnicas, por meio do Projeto Basico e Executivo e seus anexos, acerca da execugao do
objeto.

b) Quando da realizagao do contrato exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela CONTRATADA, de
acordo com as clausulas contratuais e nos termos da proposta apresentada.

c) Devera a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissdo especialmente designada.
d) Constatadas irregularidades deverao notificar a CONTRATADA por escrito acerca das eventuais ocorréncias.

e) No processo licitatério devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei n.14.133 de 2021 acerca da
participagao no procedimento, as diretrizes quanto a execugao de obras e servigos de engenharia, bem como obedecer
as normas correlatas relacionadas ao objeto da contratagao, além de:

e1) Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as especificagbes contidas no Projeto
Basico e seus anexos, assim como seguir os termos de sua proposta.

e2) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local dos servigos.

e3) Prestar esclarecimentos ou informagéo quando solicitado pela CONTRATANTE.

s

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES ;
Fundamentagao: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagbes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou
merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentacao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos

de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A Contratagédo em tela, pode gerar diversos impactos socioambientais, que devem ser considerados e mitigados
durante todas as fases do projeto.

Abaixo, destacam-se alguns dos possiveis impactos:

1. Geracao de Residuos da Construcao Civil

Impacto:
Produgao de residuos provenientes de escavagdes, demoli¢cdes, cortes de solo, sobras de materiais, podendo causar

polui¢do visual e ambiental se descartados inadequadamente.

Medidas Mitigadoras:

Elaboragao e cumprimento de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgédo Civil (PGRCC);
Segregagao dos residuos na origem;

Destinagao ambientalmente adequada em locais licenciados;

Reaproveitamento de materiais sempre que tecnicamente possivel;

Proibicao de descarte irregular em areas publicas ou ambientalmente sensiveis.

2. Emissao de Poeira e Material Particulado

Impacto:
Geragao de poeira decorrente de movimentagdo de solo, transporte de materiais e operagdes de terraplenagem,

podendo causar desconforto a populagdo e afetar a qualidade do ar.
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Medidas Mitigadoras:

Umidificagao periodica das areas de solo exposto;
Cobertura de cargas transportadas;

Limitagcéo de velocidade de veiculos no canteiro;
Manutencdo adequada de equipamentos e veiculos.

3. Emissao de Ruidos

Impacto:
Ruidos provenientes da operagéo de maquinas e equipamentos, com potencial incémodo a populagdo do entorno.

Medidas Mitigadoras:

eRestricdo das atividades mais ruidosas a horarios comerciais;
eUtilizagdo de equipamentos com manutengao regular;
eMonitoramento do nivel de ruido, quando necessario;
eComunicagéo prévia a comunidade sobre cronograma de execugao.

4. Alteracdo Temporaria do Trafego e Mobilidade

Impacto:
Interferéncia na circulagdo de veiculos e pedestres durante a execugdo das obras.

Medidas Mitigadoras:

eImplantacao de sinalizagdo provisoria adequada;
eElaboragao de plano de desvio de trafego;

eGarantia de acesso seguro a residéncias e estabelecimentos;
eExecucao por etapas para minimizar impactos simultaneos.

5. Risco de Processos Erosivos e Assoreamento

Impacto:
Movimentagéo de solo pode gerar carreamento de sedimentos para vias e sistemas de drenagem, especialmente em

periodos chuvosos.

Medidas Mitigadoras:

sImplantagéo de dispositivos provisérios de drenagem;

sProtecdo de taludes e areas expostas;

eProgramacgao das etapas de terraplenagem considerando o regime de chuvas;
eLimpeza periddica de bocas de lobo e dispositivos de drenagem.

Os impactos ambientais identificados sédo predominantemente temporérios, controlaveis e inerentes a natureza da obra
de infraestrutura urbana. Com a adogéo das medidas mitigadoras propostas e o cumprimento da legislagdo ambiental
vigente, a execugdo da obra apresenta viabilidade ambiental, contribuindo, inclusive, para melhoria permanente das
condigdes de trafegabilidade rural apds a conclusdo da intervengéo.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO .
Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento da necessidade
a que se destina. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
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Diante dos elementos analisados, a contratagdo mostra-se tecnicamente viavel, juridicamente adequada e
administrativamente conveniente, desde que sejam corrigidas as inconsisténcias apontadas e observadas as
recomendagdes constantes deste Estudo Técnico Preliminar.

A solugdo proposta atende ao interesse publico, apresenta compatibilidade com a necessidade identificada, possui
orgamento estimado, projeto basico e cronograma fisico-financeiro, sendo recomendada a continuidade da fase
preparatéria da licitagao.

Quanto a modalidade de licitag&o, a adogao da concorréncia na forma eletrénica mostra-se adequada a natureza do
objeto, por se tratar de obra de engenharia, nos termos da Lei n° 14.133/2021. A escolha do critério de julgamento pelo
menor prego € compativel com o objeto pretendido, considerando que os servigos estardo devidamente definidos em
projeto, planilha orcamentaria e especificagdes técnicas, permitindo julgamento objetivo das propostas e ampla
competitividade. Tal opgéo prestigia os principios da isonomia, competitividade, economicidade e selegéo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Do ponto de vista econdmico e orgamentario, a contratagdo demonstra-se compativel com o planejamento municipal e
com a disponibilidade de recursos financeiros assegurados por meio de Convénio futuro, a firmado com o Governo do
Estado do Ceard, o qual garante subsidio financeiro relevante para a execugdo da obra. O aporte estadual reduz
significativamente o impacto sobre os cofres municipais, viabilizando a execugao da intervengéo sem comprometimento
da sustentabilidade fiscal do Municipio. Além disso, a melhoria da infraestrutura rural tende a gerar retorno econémico
indireto, por meio da valorizagédo imobiliaria, estimulo ao comércio local, fortalecimento do turismo e incremento da
atividade econémica.

Sob o aspecto ambiental, os impactos identificados sédo temporarios e mitigaveis, ndo havendo impedimentos técnicos
ou legais a execug¢ao da obra, desde que observadas as medidas de controle ambiental previstas.

Ademais, a contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico municipal, ao MAPP 2325-3467 e aos
objetivos de desenvolvimento urbano, atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento e desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, posiciona-se conclusivamente pela viabilidade técnica, juridica, ambiental, econémica e
orgamentaria da contratagdo, bem como pela sua razoabilidade e adequagéo ao interesse publico, recomendando-se
o prosseguimento do processo licitatério na modalidade concorréncia eletrénica, com critério de julgamento pelo menor
prego.
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Chorozinho/CE, 03 de junho de 2026.
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