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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.08.19.01PE

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacao de servigcos técnicos especializados em Avaliagao de Desempenho dos
servidores de provimento efetivo da Camara Municipal de Sao Gongalo do Amarante é
fundamental para assegurar a qualidade e a eficacia das atividades desenvolvidas por
seus servidores. Essa contratagao ira contemplar a elaboragao do Decreto e da cartilha
de Avaliacdao de Desempenho, acompanhamento mensal a Comissao de Avaliagao de
Desempenho, bem como a elaboragao e acompanhamento do plano de treinamento
dos servidores, objetivando o desenvolvimento na carreira profissional, em
conformidade com as especificacdes e condicdes contidas no projeto basico/termo de
referéncia e demais exigéncias do edital.

Com o cenario atual, em que a Cadmara Municipal visa aprimorar seus processos
internos e garantir um elevado nivel de qualidade e eficiéncia nos servicos publicos
prestados a populagao, torna-se imperativa a implementagao de um sistema robusto e
estruturado para Avaliagao de Desempenho dos servidores. Este sistema permitird a
identificacdo de pontos fortes e areas de desenvolvimento, possibilitando a
implementacao de acdes direcionadas ao desenvolvimento continuo dos servidores e,
consequentemente, a melhoria dos servicos prestados.

Além disso, o acompanhamento mensal a Comissao de Avaliacao de Desempenho e o
plano de treinamento elaborado a partir da avaliagao continua garantirdo que os
servidores estejam alinhados com as competéncias necessarias para o pleno
atendimento das demandas do servico publico. A criagao de uma cartilha de Avaliagao
de Desempenho auxilia na padronizagcao dos procedimentos e na transparéncia do
processo, proporcionando clareza e previsibilidade para os servidores.

Dessa forma, a contratacdo destes servicos técnicos especializados se justifica pela
necessidade de:

e Garantir a eficiéncia e eficacia dos servidores no cumprimento de suas funcgoes;

e |dentificar e potencializar as competéncias e habilidades dos servidores;

e Promover a transparéncia e a padronizacao nos processos de Avaliacao de
Desempenho;

o Implementar acdes de desenvolvimento profissional continuo;

e Alinhar os servidores aos objetivos estratégicos da Camara Municipal;

e Adequar as praticas de gestdao de pessoas as melhores praticas adotadas no
ambito da Administragao Publica.

Portanto, a contratacdao dos servicos técnicos especializados em Avaliacdo de
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Desempenho € uma medida estratégica e necessaria para a Camara Municipal de Sao
Goncgalo do Amarante, visando a otimizagdo dos recursos humanos e a melhoria
continua dos servicos publicos prestados.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Mun. de Sao Goncalo do Amarante GLAUCIANE VERAS MATOS

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdao dos requisitos da contratacao € necessaria e suficiente a escolha da
melhor solugcao para a Camara Municipal de Sao Gongalo do Amarante. Esta descricao
prevé critérios e praticas de sustentabilidade, observando leis ou regulamentacdes
especificas. Além disso, inclui padrées minimos de qualidade e desempenho para
assegurar a efetividade dos servicos prestados.

Requisitos Gerais

e Experiéncia comprovada na prestacao de servicos de avaliagao de desempenho,
preferencialmente no setor publico.

e Capacidade técnica e operacional para a elaboragdo de decretos e cartilhas
especificas.

e Habilidade na realizagdo de acompanhamentos mensais junto a comissdes
especificas.

e Competéncia na elaboracdo e execucao de planos de treinamento para o
desenvolvimento na carreira dos servidores.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

e Atendimento as normas fiscais e tributarias vigentes.

o Certidbes negativas de débitos trabalhistas, fiscais e previdenciarios.

e Registro na Receita Federal e documentos de regularidade fiscal e trabalhista.

Requisitos de Sustentabilidade

e Adocdo de praticas que minimizem o impacto ambiental, como, por exemplo, a
reducao de consumo de papel e a utilizagao de documentos digitais.

e Inclusao de medidas para a promoc¢ao da igualdade de género, raga e inclusao de
pessoas com deficiéncia.

e |ncentivo ao uso de recursos reciclaveis e biodegradaveis.

e Praticas de logistica reversa para os residuos gerados, quando aplicavel.

Requisitos da Contratagao
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e Elaboracao e entrega de um decreto detalhando os procedimentos e critérios
para a avaliagao de desempenho dos servidores de provimento efetivo.

e Desenvolvimento de uma cartilha clara e objetiva sobre avaliacao de
desempenho, que sera distribuida aos servidores.

e Realizagdo de acompanhamento mensal a Comissao de Avaliacao de
Desempenho, com relatérios detalhados das atividades e resultados obtidos.

e Criagcao de um plano de treinamento abrangente para os servidores, com
modulos especificos voltados ao desenvolvimento e progresso na carreira
profissional.

e Capacitacdao de membros da Comissao de Avaliagao de Desempenho e demais
servidores envolvidos, assegurando que todos compreendam e apliquem
corretamente os parametros de avaliagao.

Requisitos Necessarios a Contratagcao

e Equipe composta por profissionais especializados em recursos humanos,
preferencialmente com experiéncia no setor publico.

e Capacidade comprovada para a entrega de produtos (decreto e cartilha) dentro
dos prazos estabelecidos.

e Infraestrutura tecnolégica adequada para a realizacdao das atividades,
preferencialmente com uso de sistemas de gestdao de desempenho.

e Disponibilidade de equipe técnica para os acompanhamentos mensais e sessdes
de treinamento.

e Proposta financeira competitiva, baseada em cotacao de precos realizada com
fornecedores regionais.

O cumprimento destes requisitos é essencial para garantir a eficacia da contratagao e
o alcance dos resultados esperados pela Camara Municipal de Sdo Gongalo do
Amarante. Assim, busca-se evitar a inclusdo de requisitos desnecessarios que possam
restringir injustificadamente a competitividade da licitagao.

4. Levantamento de mercado

Este levantamento de mercado tem como objetivo identificar as principais solucdes de
contratagcdo disponiveis para a prestacdo de servicos técnicos especializados em
Avaliacao de Desempenho dos servidores de provimento efetivo, e avaliar a solugao
mais adequada para atender as necessidades da Camara Municipal de Sdo Gongalo do
Amarante.

Solugdes de Contratagao Disponiveis

As alternativas de contratacao para os servigos técnicos especializados em Avaliagcao
de Desempenho sao as seguintes:

1. Contratacgao direta com o fornecedor.
2. Contratacao através de terceirizagao.
3. Formas alternativas de contratagao (ex: consoércios, parcerias publico-privadas).
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Anadlise das Alternativas de Contratagao

1. Contratagao Direta com o Fornecedor

A contratagao direta com o fornecedor consiste em uma relagdo contratual direta
entre a Camara Municipal e um especialista ou uma empresa especializada em
Avaliagcao de Desempenho. Esta opgao permite um controle maior sobre a execucao
dos servicos e, tipicamente, apresenta boa flexibilidade para ajustes conforme a
necessidade da Administragao Publica.

2. Contratacao Através de Terceirizagao

A terceirizagao envolve a contratacao de uma empresa que fornecerda os servicos
técnicos especializados através de seus empregados. Esta opgao pode reduzir os
encargos administrativos diretos sobre a Camara Municipal e permitir um acesso mais
rapido ao conjunto de habilidades e recursos oferecidos por uma empresa
especializada.

3. Formas Alternativas de Contratagao

As formas alternativas de contratagao, como consoércios ou parcerias publico-privadas,
podem ser aplicadas quando ha uma necessidade de compartilhar recursos, riscos ou
custos com outras entidades publicas ou privadas. Tais formas podem oferecer
vantagens em termos de sinergia e compartilhamento de inovagao e conhecimento,
mas também podem trazer complexidades adicionais na gestao e na distribuicao das
responsabilidades e recursos.

Recomendacao da Solugao mais Adequada

Avaliada a natureza especifica dos servicos técnicos especializados em Avaliagao de
Desempenho dos servidores de provimento efetivo, a solugcdo mais adequada para
atender as necessidades da Camara Municipal de Sao Gongalo do Amarante é:

1. Contratacao direta com o fornecedor. Esta opc¢do é considerada a mais adequada
por possibilitar um maior controle sobre a execugao dos servicos, além de garantir
a flexibilidade necessaria para eventuais ajustes ao longo do contrato.
Adicionalmente, a relagao contratual direta facilita o acompanhamento e a
avaliacdo dos servicos prestados, assegurando maior alinhamento com as metas
e os resultados esperados pela Camara Municipal.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A contratacdo de servigcos técnicos especializados em Avaliacao de Desempenho dos
servidores de provimento efetivo da Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante,
conforme especificacdes e condicdes contidas no projeto basico/termo de referéncia e
demais exigéncias do edital, visa proporcionar uma solugao abrangente e eficiente
para a gestao de desempenho e desenvolvimento profissional dos servidores. A
solucdo contempla os seguintes principais componentes:
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1. Elaboragao do Decreto de Avaliagao de Desempenho:
o Criagao de um decreto municipal que estabeleca as diretrizes e
procedimentos para a avaliagcao de desempenho dos servidores.
o Definicdo de critérios objetivos e transparentes para a avaliagao, alinhados as
melhores praticas de gestdo publica.
2. Desenvolvimento da Cartilha de Avaliagao de Desempenho:
o Produgdo de uma cartilha detalhada que servira como guia para o0s
servidores e gestores, explicando o processo de avaliagdo de desempenho.
o Material educativo que visa esclarecer ddvidas e orientar sobre as praticas de
avaliacdo e suas implicagdes.
3. Acompanhamento Mensal a Comissao de Avaliagao de Desempenho:
o Suporte especializado continuo a Comissao de Avaliagcao de Desempenho,
assegurando a implementacgao correta e eficiente do processo avaliatério.
o Consultoria para ajustes e melhorias continuas com base em feedback e
resultados observados.
4. Elaboragao e Acompanhamento do Plano de Treinamento dos Servidores:
o Desenvolvimento de um plano de treinamento especifico, focado nas
necessidades identificadas durante o processo de avaliagao de desempenho.
o Monitoramento e acompanhamento do progresso dos servidores no
cumprimento do plano de treinamento, com ajustes necessarios para
garantir efetividade.

Esta solucdo se revela a mais adequada, conforme previsto na Lei 14.133/202]1, pois visa
atender as exigéncias de eficiéncia, transparéncia, e desenvolvimento continuo da
administracdo publica. Baseando-se nos principios da economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, a
contratacdo deste servico especializado enfatiza uma gestao por resultados e a
promocao de um ambiente de trabalho mais produtivo e motivador.

Ademais, em levantamento de mercado, observou-se que fornecedores regionais
possuem capacidade técnica e expertise necessarias para desempenhar todas as
funcdes requeridas, o que reforgca ainda mais a viabilidade e adequacao da
contratacgao. A solugao € respaldada pela praticidade e pela possibilidade de imediata
implementacao, garantindo uma resposta rapida as necessidades da Camara
Municipal de Sao Goncalo do Amarante.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Contratagdo de servigos técnicos especializados em Avaliagao de
Desempenho dos servidores de provimento efetivo, com a elaboragéo
1 do Decreto e da cartilha de Avaliagao de Desempenho e 12,000 Servigo
acompanhamento mensal a Comissao de Avaliagao de Desempenho,
bem como elaboragdo e acompanhamento do plano de trein

Especificacdo: Contratagdo de servigos técnicos especializados em Avaliagdo de Desempenho dos servidores de
provimento efetivo, com a elaboragdo do Decreto e da cartilha de Avaliagdo de Desempenho e acompanhamento
mensal a Comissdo de Avaliagdo de Desempenho, bem como elaboragdo e acompanhamento do plano de
treinamento dos servidores, com vistas ao desenvolvimento na carreira profissional, tudo conforme especificacdes e
condicdes contidas no projeto basico/termo de referéncia e demais exigéncias do edital.
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7. Estimativa do valor da contratagao
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Contratagdo de servigos técnicos
especializados em Avaliagao de Desempenho
dos servidores de provimento efetivo, com a
elaboragao do Decreto e da cartilha de
1 Avaliagao de Desempenho e 12,000 Servigo 17.066,67 204.800,04
acompanhamento mensal a Comissao de
Avaliagao de Desempenho, bem como
elaboragao e acompanhamento do plano de
trein

Especificacdo: Contratagdo de servigos técnicos especializados em Avaliagdo de Desempenho dos servidores de
provimento efetivo, com a elaboragdo do Decreto e da cartilha de Avaliagdo de Desempenho e acompanhamento
mensal a Comissdo de Avaliagdo de Desempenho, bem como elaboragdo e acompanhamento do plano de
treinamento dos servidores, com vistas ao desenvolvimento na carreira profissional, tudo conforme especificagdes e
condicdes contidas no projeto basico/termo de referéncia e demais exigéncias do edital.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 204.800,04 (duzentos e quatro mil, oitocentos reais e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Conforme o estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto nas
licitacbes é uma regra geral para ampliar a competitividade, permitir um melhor
aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econédmica. Contudo,
apds detalhada andlise técnica e econdmica, a decisdo para este processo é pela nao
divisdo do objeto da licitagcao, devido as seguintes razdes:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagao, que envolve servigos
técnicos especializados em Avaliacdao de Desempenho dos servidores com a
elaboracao do Decreto e da cartilha de Avaliacao de Desempenho e
acompanhamento mensal a Comissao de Avaliagcao de Desempenho, bem como
elaboracdo e acompanhamento do plano de treinamento dos servidores, nao é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A avaliagao técnica revelou que a divisao deste
objeto comprometeria a coeréncia e a eficiéncia de sua execugao. A unificagao
dos servigcos assegura uma abordagem integrada e padronizada para a Avaliagcao
de Desempenho e para os Treinamentos, o que é essencial para qualidade e
eficacia dos resultados.

e Economia de Escala: A analise de mercado demonstrou que o parcelamento do
objeto resultaria na perda significativa de economia de escala. A fragmentacao
aumentaria os custos administrativos e operacionais, superando os beneficios da
divisao, o que tornaria a contratagao menos vantajosa economicamente.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa,
em tese, aumentar a competitividade, neste caso especifico, os servicos
demandados exigem uma integracao robusta entre as atividades de avaliagao e
de treinamento. A execugao por multiplos fornecedores poderia resultar em
inconsisténcias e impacto negativo nos resultados pretendidos.

e Analise do Mercado: Um detalhado levantamento de mercado indicou que
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fornecedores especializados estdao preparados para realizar a totalidade dos
servicos exigidos. A unificacdo assegura alinhamento com as praticas do setor e
facilita o controle e a gestao do contrato.

Portanto, com base nas avaliagdes acima, a decisdao pelo nao parcelamento do objeto
é justificada pela necessidade de manter a coesdao da execucgdo, garantir a
economicidade do contrato e assegurar os melhores resultados para a administragao.
Essa metodologia proporciona uma abordagem otimizada, conforme as praticas e
exigéncias do setor, garantindo assim a exceléncia na prestacao dos servigos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratagcao de servigos técnicos especializados em Avaliagao de
Desempenho dos servidores de provimento efetivo, juntamente com a elaboragao do
Decreto e da cartilha de Avaliacdo de Desempenho, e o0 acompanhamento mensal a
Comissao de Avaliagcao de Desempenho, bem como a elaboragdo e o
acompanhamento do plano de treinamento dos servidores, estd plenamente alinhada
com o Plano de Contratacdes Anual da Camara Municipal de Sao Gongalo do
Amarante, exercicio financeiro de 2024.

Esse alinhamento € evidenciado pelos seguintes pontos:

e Necessidade de modernizacdao e aprimoramento dos processos internos de
avaliacdo de desempenho, conforme previsto no planejamento estratégico da
entidade.

e Foco na capacitacdo continua dos servidores publicos, visando ao
desenvolvimento profissional e a eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos, em
conformidade com as diretrizes de capacitagao estabelecidas pela Camara
Municipal.

e Integragcao com as iniciativas de melhoria continua e gestdo por competéncias,
conforme delineado nos objetivos anuais de desenvolvimento institucional.

e Atendimento as metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) quanto ao
fortalecimento da gestao publica e profissionalizacdo dos servidores.

e Enquadramento nas diretrizes orcamentarias, demonstrando que 0Os recursos
alocados para esta contratacao foram previamente previstos e sao compativeis
com o orcamento anual da entidade.

Portanto, esta contratacdao nao s6 atende as necessidades imediatas da Camara
Municipal de Sao Gongalo do Amarante, como também esta em perfeita consonancia
com o planejamento estratégico e orcamentario estabelecido para o exercicio
financeiro de 2024, reforcando o compromisso da entidade com a eficiéncia,
transparéncia e melhoria continua da gestao publica.

10. Resultados pretendidos

A contratagao dos servicos técnicos especializados em Avaliagao de Desempenho dos
servidores de provimento efetivo da Camara Municipal de Sao Gongalo do
Amarante/Ceara busca alcancar os seguintes resultados:
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e Implementagdo de um sistema robusto e transparente de avaliagao de
desempenho, em conformidade com os principios da Lei 14.133, particularmente
os principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, e da transparéncia.

e Elaboracdao de um Decreto que regulamente o processo de Avaliacao de
Desempenho, com base nas melhores praticas e em conformidade com a
legislacao vigente, garantindo seguranga juridica e alinhamento com as diretrizes
legais.

e Desenvolvimento de uma cartilha de Avaliagcdo de Desempenho que seja clara e
acessivel a todos os servidores, assegurando seu entendimento e engajamento
COM O Processo.

e Acompanhamento mensal a Comissao de Avaliagdo de Desempenho, oferecendo
suporte técnico e metodoldgico continuo para garantir a eficacia e a integridade
do processo avaliativo.

e Elaboracdo e acompanhamento de um plano de treinamento direcionado aos
servidores, visando melhor aproveitamento dos recursos humanos e contribuindo
para o desenvolvimento na carreira profissional, em consonancia com a
economicidade e a eficiéncia esperadas dos servigos publicos.

e Alinhamento do sistema de Avaliagdo de Desempenho e do plano de
treinamento ao planejamento estratégico da Camara Municipal, garantindo que
os resultados da avaliacao reflitam e promovam os objetivos institucionais.

Esses resultados visam proporcionar uma gestao de pessoas mais eficiente e eficaz,
aumentando a motivagao e o desempenho dos servidores, com impactos positivos na
qualidade dos servicos prestados a populagdo. A implementacdao dessas acdes
também visa garantir a conformidade com o §1° do art. 18 da Lei 14.133, assegurando
gue a contratagdo atinja seus objetivos com a economicidade e aproveitamento
otimizado dos recursos publicos.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a execugao eficiente e eficaz da contratagao de servicos técnicos
especializados em Avaliagcdo de Desempenho dos servidores de provimento efetivo na
Camara Municipal de S3o Gongalo do Amarante, serdao tomadas as seguintes
providéncias:

e Formacao de Comissao de Avaliagcao: Constituir uma comissao especifica,
composta por servidores com competéncias e habilidades relacionadas a
avaliacdo de desempenho e ao desenvolvimento profissional dos servidores,
garantindo a imparcialidade e a qualificacao adequada para a tarefa.

e Capacitacao de Servidores: Implementar um programa de capacitagao para os
membros da comissao de avaliacdo e outros servidores envolvidos no processo,
abordando os principios e as técnicas de avaliacdo de desempenho e
desenvolvimento de carreira.

e Elaboracao e Aprovacao do Decreto: Desenvolver um projeto detalhado do
Decreto de Avaliacdo de Desempenho, submeté-lo a consulta publica e obter a
devida aprovacgao legal, garantindo transparéncia e legitimidade no processo.

e Confeccao da Cartilha de Avaliacao de Desempenho: Preparar uma cartilha
explicativa que orientara os servidores sobre os critérios, procedimentos e
objetivos da avaliacdao de desempenho, assegurando a compreensao e aderéncia
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a0 Processo.

e |dentificacao e Contratacao de Fornecedores: Realizar cotacdao de pregcos com
fornecedores especializados na area de avaliagdo de desempenho e
desenvolvimento profissional, visando a melhor relagcdo custo-beneficio para a
Administracao Publica.

e Desenvolvimento do Plano de Treinamento: Estabelecer um plano detalhado de
treinamento para os servidores, contemplando as necessidades identificadas nas
avaliacbes de desempenho e buscando a melhoria continua das competéncias
profissionais.

e Acompanhamento Mensal: Estabelecer rotinas de acompanhamento mensal pela
comissao de avaliagcdo, com reunides periddicas para analise dos resultados e
ajustes necessarios No processo de avaliagao e no plano de treinamento.

e Sistema de Gestao da Informacao: Implementar um sistema de gestdao de
informacdes para registrar, acompanhar e analisar os dados coletados durante o
processo de avaliagao de desempenho, facilitando a tomada de decisdes e a
implementacao de melhorias.

e Comunicagao Interna: Desenvolver um plano de comunicagao interna para
manter os servidores informados sobre o andamento do processo de avaliagao de
desempenho, as ag¢des de treinamento e desenvolvimento, e os resultados
obtidos.

e Auditoria e Controle: Instituir mecanismos de controle e auditoria para assegurar
a conformidade com os procedimentos estabelecidos e a efetividade das ac¢des
implementadas, promovendo a transparéncia e a responsabilidade na gestdao do
processo.

Estas providéncias visam garantir que a contratacdao dos servigcos técnicos
especializados alcance os objetivos pretendidos de forma eficiente, eficaz e
transparente, contribuindo para o desenvolvimento profissional dos servidores e a
melhoria continua dos servicos prestados pela Camara Municipal de Sdo Gongalo do
Amarante.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Neste item, é necessario apresentar justificativas para a adog¢dao do registro de precos.
Contudo, considerando a especificidade do objeto e a melhor pratica na gestdo de
contratos, foi decidido que NAO serd adotado o sistema de registro de precos para
esta contratacdo. A decisdo é fundamentada com base na Lei 14.133/2021 e nos
seguintes aspectos:

e Natureza do Objeto: A contratagao de servigos técnicos especializados em
Avaliacao de Desempenho, elaboracao de Decreto e cartilha, e acompanhamento
mensal a Comissao de Avaliagao de Desempenho, bem como elaboracao e
acompanhamento do plano de treinamento dos servidores, demanda um
acompanhamento continuo e especifico, o que nao é compativel com a
flexibilidade exigida pelo sistema de registro de precos.

e Especificidade Técnica: Devido as caracteristicas técnicas e a customizacdo
necessaria do servico para atender aos requisitos especificos da Camara
Municipal de Sdo Goncalo do Amarante, a prorrogacao da contratacdo nao se
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justifica nos moldes de um registro de precos, que seria mais adequado para
servicos com menor variabilidade técnica.

e Finalidade e Duration: A contratacao visa alcangar metas e resultados especificos
dentro de um periodo pré-determinado e continuo. O sistema de registro de
precos poderia fragmentar essas metas, dificultando o alcance dos resultados
pretendidos.

e Eficiéncia e Gestao: A natureza da contratagao exige um acompanhamento
continuo e especializado, o que favorece um contrato especifico sem a
necessidade de multiplos ajustes ou renegociagdes que poderiam ser intrinsecos
ao sistema de registro de precgos.

Portanto, considerando os dispositivos legais relevantes da Lei 14.133/2027,
especialmente a necessidade de planejamento adequado, melhor aproveitamento dos
recursos, e o alcance de objetivos especificos, justifica-se a ndo adogao do sistema de
registro de precos para esta contratacao especifica.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

A nova Lei de Licitagdes, Lei n° 14.133/2021, apresenta diretrizes claras que regulam a
participacdo de empresas em processos licitatérios na forma de consércio. E
importante considerar os principios estabelecidos nesta lei, ao fazer uma analise
detalhada sob a perspectiva da viabilidade e dos possiveis beneficios ou contratempos
associados a permissao dessa forma de participacdo em nossas contratacdes
especificas.

O art. 15 da Lei n° 14.133/2021 define as condicdes sob as quais empresas podem
participar na forma de consércio em processos licitatérios, condicionando a
participagao a aspectos como a comprovagao de compromisso publico ou privado de
constituicao de consodrcio, designacao de empresa lider e a responsabilidade solidaria
dos integrantes pelos atos praticados em consércio, entre outras normas.

No entanto, ao considerarmos a natureza da contratagcdo de servicos técnicos
especializados em Avaliagcao de Desempenho dos servidores de provimento efetivo e a
realizacao de atividades como a elaboracdo de documentos normativos e o
acompanhamento de planos de treinamento, surge a necessidade de ponderar os
riscos potenciais e os desafios que podem surgir com a participagao de empresas por
meio de consodrcios.

e Complexidade na Gestao e Fiscalizagao: A formagao de consdrcios envolve a
coordenacgao e harmonizagao de procedimentos entre diversas empresas, o que
pode incrementar significativamente a complexidade na gestao e fiscalizagao dos
servicos prestados. Tal complexidade pode prejudicar a eficiéncia e a eficacia da
atuacao do fornecedor contratado.

e Responsabilidade e Depuracao de Falhas: A responsabilidade solidaria dos
integrantes do consodrcio, embora estabelecida pela lei, ndo elimina os desafios
praticos na depuragcao de falhas ou difusao de atribuicdes especificas,
principalmente em contratagdes de natureza técnica e sensivel como a avaliagao
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de desempenho e treinamentos, que demandam precisdao e compromisso de
todos os envolvidos.

e Segregacao de Funcdes: A Lei n° 14133/2021, em seu art. 7° preconiza a
observancia do principio da segregacao de funcdes para a redugao de riscos
relacionados a fraudes e erros. A participagao em consorcio pode obscurecer a
clara segregacao de fungdes, enfraquecendo praticas seguras e transparentes na
prestacao de servigos especializados.

e Aderéncia a Especificacdes Técnicas: Contratagcdes técnicas exigem alinhamento
perfeito as especificagcdes e condicdes estipuladas nos projetos basicos ou termos
de referéncia. A diluicao de responsabilidades e a necessidade de uniformizacao
de praticas entre consorciados podem dificultar a completa aderéncia as
diretrizes de contratacgao.

Diante dessas consideracdes, a vedacdao da participacdao de empresas na forma de
consoércio é fundamentada na necessidade de garantir a maxima eficiéncia, clareza e
segurancga juridica no processo de contratacao, assegurando que as especificidades
técnicas e os requisitos de qualidade sejam cumpridos de maneira rigorosa e
conforme as disposices estabelecidas na Lei n°®14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A analise dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras que
podem ser gerados pela contratagcdao dos servicos técnicos especializados em
Avaliacdo de Desempenho dos servidores de provimento efetivo deve levar em
consideracdo os principios estabelecidos na Lei 14133/2021. Sob a otica da
economicidade e do desenvolvimento sustentavel, nossa contratacdo pode
eventualmente influenciar direta ou indiretamente fatores ambientais.

Para atenuar e gerir adequadamente qualquer possivel impacto ambiental
relacionado a execugao dos servicos, a Camara Municipal de Sdo Goncalo do Amarante
adotara as seguintes medidas mitigadoras:

e |Implementar praticas sustentaveis durante o desenvolvimento de atividades
presenciais, incluindo a reducao de residuos sdlidos e a promocdo da reciclagem
durante treinamentos e reunides da Comissao de Avaliagao de Desempenho.

e Utilizacdo predominante de meios de comunicacao digitais, minimizando a
necessidade de deslocamentos e, consequentemente, reduzindo a emissao de
carbono.

e Adocdo de tecnologias da informacao e comunicacado para possibilitar a execugao
remota dos servicos de acompanhamento mensal, reduzindo o impacto
ambiental associado a mobilidade urbana.

e Promover a conscientizagcao dos servidores sobre a importancia da
sustentabilidade e das boas praticas ambientais que podem ser implantadas
internamente.

e Monitorar continuamente as atividades propostas no plano de treinamento para
assegurar que estejam alinhadas com os critérios de desenvolvimento
sustentavel, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

Estas medidas sdo congruentes com os artigos da Lei 14.133/2021 que visam promover
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a eficiéncia, a economicidade e o desenvolvimento nacional sustentdvel. Portanto,
garantem que a contratagdao estara alinhada aos atributos de responsabilidade
ambiental reconhecidos pela legislagao vigente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods uma analise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos e juridicos envolvidos
na contratacao de servigcos técnicos especializados em Avaliacdao de Desempenho dos
servidores de provimento efetivo para a Camara Municipal de Sao Gongalo do
Amarante, conclui-se que a contratacao € viavel e razoavel. As justificativas para essa
conclusao sao fundamentadas conforme a Lei 14.133.

e Necessidade e Interesse Publico:

A necessidade de implementar um sistema de Avaliagdo de Desempenho
eficiente é essencial para garantir a melhoria continua dos servigos prestados
pelos servidores efetivos e esta diretamente alinhada com o interesse publico. O
artigo 5° da Lei 14.133 preconiza principios como a eficiéncia e o interesse publico,
gue sao atendidos por essa contratagao.

e Planejamento e Compatibilidade Orgcamentaria:

A contratacao esta compativel com o planejamento estratégico da Camara
Municipal, conforme exige o artigo 18, §1° inciso Il da Lei 14.133. Além disso, a
estimativa do valor da contratagao foi realizada com base em pesquisa de
mercado, garantindo sua razoabilidade econdmica, conforme os critérios
estabelecidos no artigo 23 da mesma lei.

e Levantamento de Mercado:

Foi realizado um levantamento de mercado com fornecedores regionais,
assegurando que as cotagdes obtidas sao compativeis com os pregos praticados
no mercado. Isso esta em conformidade com as determinagdes do artigo 23, §1°,
inciso IV da Lei 14.133.

e Impactos e Sustentabilidade:

Nao foram identificados impactos ambientais significativos decorrentes desta
contratagao. Qualquer possivel impacto sera mitigado em conformidade com as
exigéncias ambientais e de sustentabilidade mencionadas no artigo 18, §1° inciso
Xl da Lei 14.133.

e Competéncia Técnica e Legalidade:

A empresa contratada devera possuir competéncia técnica comprovada para
realizar os servicos, estando alinhada aos requisitos de qualificagcao técnica e
juridica estabelecidos pela Lei 14.133, conforme artigos 18, §1°, incisos V e IX.

Economicidade e Aproveitamento de Recursos:
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A contratacao foi planejada visando a economicidade e o melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. A implementacao do
sistema de Avaliagao de Desempenho e do plano de treinamento dos servidores
contribuird para a otimizacao das atividades e a melhoria dos servicos prestados
ao publico, atendendo aos principios de economicidade e eficiéncia previstos no
artigo 18, §1°, inciso IX da Lei 14.133.

e Conclusao:

Em vista do exposto, conclui-se que a contratacdo dos servigos técnicos
especializados em Avaliagao de Desempenho dos servidores de provimento
efetivo é viavel e razoavel, estando em consonancia com os principios € normas
estabelecidos pela Lei 14.133. A presente contratagcao permitira a melhoria da
gestao de desempenho dos servidores, promovendo a eficiéncia, a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Sdo Gongalo do Amarante / CE, 9 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

FRANCISCA NAIANA ALVES DOS SANTOS
MEMBRO

ANTONIO JOSE DE LIMA DIAS
MEMBRO
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