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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Consdrcio Publico de Saude da Microrregido de Iguatu enfrenta um problema
significativo relacionado ao controle de radiologia de itens e equipamentos sob sua
responsabilidade. A insuficiéncia de recursos disponiveis, diante da crescente
demanda e da necessidade de conformidade com os requisitos técnicos atualizados,
torna esse controle complexo, comprometendo a eficiéncia e a seguranga nos servigos
de saude oferecidos a populagao. Esses desafios sdo fundamentados no processo
administrativo consolidado, que inclui documentos de formalizagdo da demanda
(DFDs) e registros objetivos, como indicadores de desempenho e manifestagdes
técnicas. A falta de um controle adequado poderia impactar adversamente os servigos
publicos, causando riscos a saude dos pacientes e aumentando a vulnerabilidade a
falhas operacionais.

Os impactos institucionais e operacionais, caso a demanda ndo seja atendida, sdo
vastos. A auséncia de um controle rigoroso e especializado comprometeria a operagao
da radiologia e desrespeitaria normas regulatérias vigentes. Além disso, a ndo
contratagdo da empresa especializada resultaria na possivel interrupgao de servigos
essenciais de saude, afetando as metas institucionais do consdércio e o bem-estar
coletivo. Tais impactos configuram a contratagao como medida de interesse publico,
alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia previstos na Lei n° 14.133/2021,
art. 5°. A implementacao de um controle eficaz é imprescindivel para a continuidade e
a melhoria dos servigos prestados, garantindo a seguranga dos pacientes e a
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modernizacao das praticas adotadas.

O objetivo principal da contratagao € assegurar a continuidade e a qualidade dos
servicos de radiologia, modernizando a infraestrutura atual e adequando-a as
exigéncias legais. Esse objetivo esta alinhado com os objetivos estratégicos do
Consorcio, conforme o Plano de Contratagdao Anual (PCA), identificador
14770466000180-0-000001/2025, para o exercicio financeiro de 2025. A melhoria de
desempenho neste segmento nao s6 garantir@ o cumprimento de normativas
técnicas e de seguranca, como também contribuira para o aprimoramento das
praticas de gestdo da saude publica na regido. Assim, essa contratacao responde
diretamente as necessidades operacionais e institucionais identificadas, tendo como
base o processo administrativo consolidado e em conformidade com os principios e
objetivos da Lei n®14.133/2021, nos arts. 5°,6°,11e 18, § 2°.

Portanto, a contratagdo de empresa especializada para o controle de radiologia é
imprescindivel para enfrentar o problema identificado, assegurando a continuidade e
a eficacia dos servicos de saude sob responsabilidade do Consoércio Publico de Saude
da Microrregiao de Iguatu. Baseando-se em uma analise integrada do processo
administrativo consolidado, essa medida se apresenta como a solugdao mais viavel para
atender ao interesse publico e alcangar os objetivos institucionais em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pela legislacao vigente.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

CONS. PUB. DE SAUDE DA MIC. DE IGUATU Cleivania Carvalho de Oliveira Alcantara

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagcdo de empresa para realizar o controle de radiologia, bem como de itens e
equipamentos associados, surge da necessidade identificada pelo Consdrcio Publico
de Saude da Microrregido de Iguatu. Essa necessidade é motivada pela demanda de
assegurar a qualidade e a seguranga nos servigos de saude oferecidos, atendendo as
normas regulatérias vigentes. A manutencao desse controle é critica para prevenir
insuficiéncias de insumos na radiologia, que é vital para o atendimento eficiente a
populagao local.

Para atender a essa demanda, os padrbées minimos de qualidade e desempenho
estipulados sao baseados em exigéncias técnicas rigorosas, que garantam
alinhamento com os padrbdes de seguranca necessarios. Sob a otica da Lei n°
14.133/2021, art. 5° os requisitos técnicos incluem a realizacdo de controles anuais nos
equipamentos e itens de radiologia, exigindo métricas objetivas de qualidade e
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performance para afericao precisa. A nao utilizacdo do catalogo eletrénico de
padronizagao se justifica pela especificidade do controle radiolégico, sendo que os
itens padrao disponiveis nao atendem suficientemente as peculiaridades locais.

Sob o principio da competitividade, veda-se a indicagao de marcas ou modelos
especificos, a menos que existam justificativas técnicas robustas apoiadas em
caracteristicas essenciais do servico ou equipamento. Isso evita percepcdes de
direcionamento indevido. O objeto da contratacdo nao caracteriza bem de luxo
conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021, integrando-se portanto aos padrées comuns de
qualidade necessarios a operacao continua das atividades de radiologia.

Requisitos de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, tornam-se parte integrante, quando aplicaveis, no uso de materiais
reciclaveis ou na manutencdao de baixos niveis de residuos. Esses aspectos
sustentaveis sao incorporados dentro dos requisitos técnicos e operacionais para
garantir que a contratagdo se alinhe nao apenas as necessidades imediatas, mas
também as exigéncias ambientais do cenario atual.

Os requisitos estipulados ndo sé estdo fundamentados nas necessidades explicitadas
no DFD, mas também alinham-se ao planejamento da administragdo conforme a Lei
n° 14.133/2021, artigos 5° e 18. Servirdo como base para o levantamento de mercado,
contribuindo para a escolha da solugao mais eficaz, resguardando a competitividade e
a aderéncia a demanda apresentada. A flexibilidade dos requisitos serd considerada
apenas quando indispensavel para assegurar ampla competicdo sem comprometer os
padrbes exigidos.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na necessidade da
contratacgao, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucao contratual
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, analisou-se o conteddo das
sec¢Oes "Descricao da Necessidade da Contratacao" e "Descricdao dos Requisitos da
Contratacao", identificando que a contratacao envolve a prestagcdao de servicos
especializados em controle de radiologia, incluindo equipamentos e itens associados.

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a fornecedores, contratagdes
similares e fontes puUblicas. Foram analisadas propostas de trés fornecedores,
apresentando uma faixa de precos entre R$ 14.000,00 e R$ 15.200,00 para os servicos
anuais, com prazos de execuc¢ao de até 60 dias apos a contratagao. A comparagcao com
contratagdes similares indicou valores médios no mercado e destacou a preferéncia
por contratos anuais com manutencao corretiva e preventiva inclusa. Fontes publicas,
como Painel de Precos e Comprasnet, corroboraram esses valores e apontaram para
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inovagdes na area, como sistemas integrados de controle e monitoramento de
radiologia, que oferecem beneficios adicionais em eficiéncia operacional e seguranca.

A andlise comparativa das alternativas identificadas considerou critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Entre as alternativas, a
terceirizagao continua dos servicos se destacou por garantir atualizacdao tecnoldgica,
suporte técnico especializado e cumprimento das normas regulatdrias vigentes,
enguanto a locagdo de equipamentos mostrou-se desfavoravel em custo-beneficio a
longo prazo.

A alternativa selecionada, de terceirizacdo especializada com contrato continuo, é
justificada por sua eficiéncia em garantir atualizagao tecnoldgica, conformidade com
normas de seguranga e economicidade em relagcdo ao custo total de propriedade,
além de facilidade de manutencdo e continuidade dos servicos. A abordagem
também se alinha aos objetivos de eficiéncia e inovagao dos resultados pretendidos.

Recomenda-se seguir com a terceirizagao continua dos servicos de controle de
radiologia, assegurando competitividade e transparéncia, conforme os principios dos
arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitagao.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para a contratagdo de servigcos especializados para o controle de
radiologia, incluindo itens e equipamentos, visa atender a necessidade do Consdrcio
Publico de Saude da Microrregiao de Iguatu, assegurando a qualidade e segurancga
dos servigcos de saude prestados a populagao local. Trata-se de uma contratagao que
abrange servigos de auditoria, verificagdo e manutengdo dos equipamentos de
radiologia em conformidade com as normas regulatérias vigentes, realizadas
anualmente.

O escopo desta contratagdo inclui a execucao de controle rigoroso em todos os
equipamentos de radiologia pertencentes ao CEO e a Policlinica, que estdo sob a
responsabilidade do Consoércio. A empresa contratada devera prover técnicos
qualificados para realizar os procedimentos de auditoria, reparo e manutengao
guando necessario, além de atualizar os registros de conformidade dos equipamentos
e treinar a equipe local para garantir o cumprimento dos padrdes técnicos e de
seguranca exigidos pela legislagao.

Com base no levantamento de mercado, esta solu¢dao se mostra viavel e alinhada as
melhores praticas do setor, garantindo que os servigos de radiologia operem de forma
eficaz, minimizando riscos a salde dos pacientes e melhorando a eficiéncia
operacional do consoércio. Dessa forma, a contratagdo atende plenamente aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse puUblico estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, sendo a alternativa mais adequada tecnicamente e operacionalmente para
o contexto identificado.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

10

n

14

16

18

DESCRICAO

Testes de Controle da Qualidade em Mamdgrafo conforme a RDC n°
611/2022 e IN 92 da ANVISA.Marca: HOLOGIC Modelo: LORAD M-IV - N°
de série: 194121114448 (C6d. 17.09.04)

Teste de integridade dos acessérios e vestimentas de protegdo
individual (EPIs). * 06 Avental PB (Policlinica) * 02 Protetor de tiredide
(Policlinica) * 03 Protetor de gdnadas (Policlinica) * 01 Oculos
(Policlinica) * 02 Luvas (Policlinica) (C6d. 17.09.04)

Teste de Controle de qualidade dos Chassi 35x43 (Cod. 17.09.04)
Teste de Controle de qualidade dos Chassi 35x35 (Cdd. 17.09.04)
Teste de Controle de qualidade dos Chassi 24x30 (Cod. 17.09.04)
Teste de Controle de qualidade dos Chassi 18x24 (Cod. 17.09.04)

Testes de Controle da Qualidade em Tomaografo conforme a RDC n°
611/2022 e IN 93 da ANVISA. Marca: Philips Modelo: BRILLIANCE - N° de
série: EP16EB130001 (Céd. 17.09.04)

Teste de integridade dos acessérios e vestimentas de protegéo
individual (EPIs). * 03 Avental PB (CEQO) * O1 Protetor de tireoide (CEO)
(C6d.17.09.04)

Teste de Levantamento radiométrico e Teste de radiacao de fuga nos
equipamentos conforme a RDC n° 611/2022. Mamdégrafo / Tomoégrafo /
Raios X (C6d. 17.09.04)

Testes de Controle da Qualidade em Raio-X fixo conforme a RDC n°
611/2022 e IN 90 da ANVISA. Marca: SIEMENS Modelo: LUMINOS RF - N°
de série: 408031251 - POLICLINICA (Céd. 17.09.04)

Testes de Controle da Qualidade em Raio-X odontolégico extraoral
(panoramico) conforme a RDC n° 611/2022 e IN 94 da ANVISA. (Céd.
17.09.04)

Testes de Controle da Qualidade em Raio-X odontolégico intraoral
(periapical) conforme a RDC n° 611/2022 e IN95 da ANVISA. (Céd.
17.09.04)

Teste de Levantamento radiométrico em Raio-X odontolégico
extraoral (panordmico) conforme a RDC n° 611/2022 e IN 94 da ANVISA.
(C6d.17.09.04)

Teste de Levantamento radiométrico e Teste de radiagao de fuga em
Raio-X odontolégico intraoral (periapical)conforme a RDC n° 611/2022 e
IN 95 da ANVISA. (Céd.17.09.04)

Teste de Levantamento radiométrico em Tomaografo odontolégico
conforme a RDC n° 611/2022 e IN 94 da ANVISA. (Céd. 17.09.04)

Testes de Controle da Qualidade em Tomadgrafo Odontolégico
conforme a RDC n° 611/2022 e IN 94 da ANVISA (Cdd. 17.09.04)

Teste de integridade dos acessorios e vestimentas de protegéo
individual (EPIs) - Tomografo odontologico (Céd 17.09.04)

Testes de Controle de Qualidade de imagem do Phantom, conforme
RDC 611/2022 da ANVISA. (C6d. 17.09.04)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
Testes de Controle da Qualidade em Ultrassom conforme a RDC n°
19 611/2022 e IN 96 da ANVISA.Ultrassom HD-7 e Ultrassom DC - 7 (Céd. 2,000 Servigo
17.09.04)

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO TD. UND.
< © (R$)

V. TOTAL (R$)
Testes de Controle da Qualidade em
Mamaégrafo conforme a RDC n° 611/2022 e IN 92
da ANVISA.Marca: HOLOGIC Modelo: LORAD M-
IV - N° de série: 194121114448 (Cod. 17.09.04)

1,000 Servigo 764,00 764,00

Teste de integridade dos acessoérios e
vestimentas de protegdo individual (EPIs). * 06
Avental PB (Policlinica) * 02 Protetor de
tiredide (Policlinica) * 03 Protetor de gbnadas
(Policlinica) * 01 Oculos (Policlinica) * 02 Luvas
(Policlinica) (C6d.17.09.04)

14,000 Servico 55,00 770,00

Teste de Controle de qualidade dos Chassi

35x43 (Cod. 17.09.04) 3,000 Servico 65,00 195,00

Teste de Controle de qualidade dos Chassi

35x35 (C6d. 17.09.04) 2,000 Servigo 65,00 130,00

Teste de Controle de qualidade dos Chassi

24x30 (C6d.17.09.04) 5,000 Servico 65,00 325,00

Teste de Controle de qualidade dos Chassi

18x24 (C6d. 17.09.04) 8,000 Servigo 65,00 520,00

Testes de Controle da Qualidade em
Tomdgrafo conforme a RDC n° 611/2022 e IN 93
da ANVISA. Marca: Philips Modelo: BRILLIANCE
- N° de série: EPTIGEB130001 (Cdd. 17.09.04)

1,000 Servigo 790,00 790,00

Teste de integridade dos acessoérios e
vestimentas de protegdo individual (EPIs). * 03
Avental PB (CEO) * O1 Protetor de tireoide
(CEO) (C6d.17.09.04)

4,000 Servico 60,00 240,00

Teste de Levantamento radiométrico e Teste
de radiagdo de fuga nos equipamentos
conforme a RDC n° 611/2022. Mamégrafo /
Tomdgrafo / Raios X (Céd. 17.09.04)

3,000 Servigo 350,00 1.050,00

Testes de Controle da Qualidade em Raio-X fixo
conforme a RDC n° 611/2022 e IN 90 da ANVISA. .
10 Marca: SIEMENS Modelo: LUMINOS RF - N° de 1,000 Servico 790,00 790,00

série: 408031251 - POLICLINICA (Céd. 17.09.04)

Testes de Controle da Qualidade em Raio-X
odontoldgico extraoral (panoramico) conforme
a RDC n° 611/2022 e IN 94 da ANVISA. (Cod.
17.09.04)

1,000 Servigo 750,00 750,00
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V. UNIT

ITEM DESCRICAO TD. UND.
< © (R$)

V. TOTAL (R$)
Testes de Controle da Qualidade em Raio-X
odontoldgico intraoral (periapical) conforme a
RDC n° 611/2022 e IN95 da ANVISA. (Céd.
17.09.04)

1,000 Servigo 720,00 720,00

Teste de Levantamento radiométrico em Raio-
X odontolégico extraoral (panoramico)
conforme a RDC n° 611/2022 e IN 94 da ANVISA.
(C6d. 17.09.04)

1,000 Servico 450,00 450,00

Teste de Levantamento radiométrico e Teste
de radiagdo de fuga em Raio-X odontoldgico
intraoral (periapical)conforme a RDC n°
611/2022 e IN 95 da ANVISA. (C6d. 17.09.04)

1,000 Servigo 450,00 450,00

Teste de Levantamento radiométrico em
15 Tomografo odontoldégico conforme a RDC n° 1,000 Servigo 450,00 450,00
611/2022 e IN 94 da ANVISA. (Cod. 17.09.04)

Testes de Controle da Qualidade em
16 Tomografo Odontolégico conforme a RDC n° 1,000 Servigo 750,00 750,00
611/2022 e IN 94 da ANVISA (Céd. 17.09.04)

Teste de integridade dos acessoérios e
17 vestimentas de prote¢ao individual (EPIs) - 1,000 Servigo 250,00 250,00
Tomografo odontologico (Céd 17.09.04)

Testes de Controle de Qualidade de imagem
18 do Phantom, conforme RDC 611/2022 da 12,000 Més 330,00 3.960,00
ANVISA. (C6d. 17.09.04)

Testes de Controle da Qualidade em Ultrassom

conforme a RDC n°® 611/2022 e IN 96 da .
9 ANVISA Ultrassom HD-7 e Ultrassom DC -7 2,000 servico 820,00 1640,00

(C6d.17.09.04)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 14.994,00 (catorze mil, novecentos e noventa e quatro reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme estabelece o art. 40, V, b da
Lei n°14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade no processo licitatorio,
um principio fundamental detalhado no art. 1. Essa analise € mandatdéria no ETP,
conforme art. 18, §2° e deve ser promovida quando este parcelamento se mostrar
viavel e vantajoso para a Administracdo. Inicialmente, avaliamos que a divisao do
objeto por itens, lotes ou etapas é tecnicamente viavel, ainda considerando a segao
"Solugao como um Todo", assim como os critérios de eficiéncia e economicidade
conforme descritos no art. 5°.

Durante a analise da possibilidade de se efetuar o parcelamento, constatamos
que a divisao por itens, lotes ou etapas é alimentada pelo préprio cenario apresentado
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no processo administrativo, que indica uma contratagao por lotes. Encontramos,
também, uma diversidade de fornecedores especializados na prestacao de servigos
para diferentes partes do objeto da contratacao, permitindo, assim, um maior nivel de
competitividade, conforme art. 1. A fragmentagdo desses servicos poderia
incrementar a participagao do mercado local e trazer vantagens logisticas, respaldadas
pela pesquisa de mercado, além das demandas dos setores envolvidos e revisdes
técnicas realizadas.

Apesar das constatag¢des de viabilidade do parcelamento, a execucao integral do
objeto de contratacdo apresenta-se como alternativa potencialmente mais vantajosa,
nos termos do art. 40, §3° Este método pode proporcionar economias de escala e um
gerenciamento contratual mais eficiente (inciso I). Além disso, a execugdo integral
possibilitaria a preservagao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso
[I), ou a adequacgdo ao regime de padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso
[1). Essa abordagem minimiza riscos a integridade técnica e garante a
responsabilidade, essencialmente em obras e servigcos, considerando-se como a
melhor alternativa de decisdo apds uma andlise comparativa abrangente, conforme
alinhado ao art. 5°.

A deliberagao sobre parcelamento ou execugdo integral também reflete,
significativamente, na gestdo e fiscalizagdo contratual, além da responsabilizacao
administrativa. A execugao consolidada poderia simplificar a gestdo e resguardar a
responsabilidade técnica. Em contrapartida, a opgao pelo parcelamento melhoraria o
acompanhamento de entregas, embora aumente a complexidade administrativa. Essa
decisdo precisa considerar a capacidade institucional disponivel e alinhar-se aos
principios de eficiéncia delineados no art. 5° para ndo comprometer a execugao do
contrato.

Em conclusdo e com base na analise dos fatores descritos, recomendamos que a
execucao integral do objeto selecionado seja adotada pela Administragao,
considerando-a a opgao mais benéfica e alinhada aos objetivos finais estabelecidos na
secao 'Resultados Pretendidos'. A execucdo integral se mantém em acordo com os
principios de economicidade e competitividade descritos nos arts. 5° e 11 e respeita os
critérios estipulados no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagcdes Anual (PCA) em 2025,
identificado como PCA 14770466000180-0-000001/2025, reflete a antecipacdo das
demandas e a otimizagcdo do orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Esta
contratagdo esta devidamente prevista no PCA, subentendendo a sua vinculagao a
outros planos estratégicos, como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PLS), promovendo economicidade e competitividade, conforme
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estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Este planejamento estratégico
contribui significativamente para a selecao da proposta mais vantajosa e ampliagao da
competitividade, observando a transparéncia e adequacao aos 'Resultados
Pretendidos'.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 14770466000180-0-000001/2025
Data de publicacdo no PNCP: 17/01/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para o controle de radiologia, de itens
e equipamentos, de responsabilidade do Consoércio Publico de Saude da Microrregiao
de Iguatu, se destacam pela significativa economicidade e otimizagao dos recursos
humanos, materiais e financeiros, conforme preceituado nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX
da Lei n° 14.133/2021. Partindo da necessidade publica identificada, conforme descrito,
a solucao escolhida visa assegurar a qualidade e seguranga nos servicos de saude,
evitando prejuizos operacionais e riscos a saude dos pacientes. Dentre os principais
resultados esperados, destaca-se a reducgao de custos operacionais através do melhor
aproveitamento de recursos humanos, racionalizando tarefas e promovendo
capacitagao direcionada, que ira otimizar os fluxos de trabalho e minimizar o
retrabalho. Além disso, os recursos materiais serdo utilizados de forma eficiente,
reduzindo desperdicios e subutilizacdo, enquanto os recursos financeiros ganharao
com a reduc¢ao de custos unitarios e o aumento de ganhos de escala, corroborados
pela pesquisa de mercado realizada. Assim, o contrato visa incrementar a
competitividade dos servicos prestados, conforme o art. 11, e demonstrar beneficios
mensuraveis, sempre que possivel.

Para as atividades de natureza continua, como o controle de radiologia, recomenda-se
0 uso de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) para a adequada afericdao dos
resultados. Este mecanismo permitira o acompanhamento sistematico por meio de
indicadores quantificaveis, como percentual de economia de recursos ou redugao de
horas de trabalho, demonstrando, dessa forma, os ganhos estimados e subsidiando o
relatério final da contratagdo. Essa medicao continua fundamenta o efetivo dispéndio
publico, promovendo eficiéncia no uso de recursos e alinhamento aos objetivos
institucionais estabelecidos no art. 1. Na eventualidade de a demanda apresentar
natureza exploratéria, impedindo estimativas precisas, serd apresentada uma
justificativa técnica fundamentada. Em suma, a contratagcao almeja nao apenas
atender as normas regulatérias vigentes, mas também elevar o padrao dos servigos
oferecidos a populagao local, alinhando-se ao termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl) e
aos principios de planejamento, eficiéncia, e economicidade, conforme determina a
legislagcdo vigente.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugao, COMO riscos a seguranca operacional ou instalagao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagcao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo de empresa para realizar o controle de radiologia, de itens e
equipamentos para o Consdércio Publico de Saude da Microrregiao de Iguatu demanda
uma analise minuciosa quanto a adequacao entre o Sistema de Registro de Pregos
(SRP) e outras modalidades de contratagao, considerando os critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A luz do
artigo 18, §1°, a necessidade de um controle rigoroso e periédico da radiologia alinha-se
a uma solugao como um todo que assegure qualidade e seguranca nos cuidados de
saude. Sob esse prisma, o SRP parece menos adequado para atender a essa demanda
especifica, dado que o padrao e a repetitividade caracteristicos do SRP beneficiam
aquisicdes de insumos continuos ou servigcos periddicos, especialmente quando ha
incertezas nos quantitativos ou necessidade de entregas fracionadas.

A operacao do controle de radiologia exige uma contratagdao pontual e especializada,
com escopo bem definido, o que favorece uma contratagdao tradicional. O
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levantamento de mercado e a demonstragao da vantajosidade revelam que a
economicidade em um contrato dedicado supera as potenciais economias de escala
gue o SRP poderia oferecer, dada a especificidade e a criticidade do servico em
guestdao. Ademais, a contratacao tradicional possibilita personalizar clausulas
contratuais para assegurar um alto nivel de compromisso técnico-operacional da
empresa contratada, alinhando-se aos objetivos estabelecidos no artigo 11 quanto a
seguranca juridica e a imediata competitividade.

A gestdo direta da contratagao permitird um controle mais rigoroso sobre a execucao
dos servigcos, em conformidade com os padrdes técnicos e de seguranga exigidos,
assegurando eficiéncia, agilidade e atendimento ao interesse publico. Além disso, a
contratagdo direta esta de acordo com o planejamento institucional ja delineado no
Plano de Contratagao Anual para o exercicio de 2025, garantindo alinhamento pleno
entre os objetivos estratégicos e as acdes operacionais. Portanto, conclui-se que,
diante da analise pratica e legal, a contratagao direta é a forma mais adequada para
atender a demanda do consdrcio, garantindo otimizagcdo de recursos e
competitividade, conforme a Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagao para o controle de radiologia, de itens e
equipamentos na Microrregidao de Iguatu é uma questao que exige cuidadosa analise
de sua viabilidade e vantajosidade. Com base na Lei n° 14.133/202]1, arts. 5° 15 e 18, §1°,
inciso |, a avaliacao deve considerar critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, sempre alinhados com a necessidade publica e os resultados pretendidos. O
objeto da contratacao, que envolve servicos continuos e de alta responsabilidade na
area de saude publica, nao parece demandar a parceria de multiplas entidades por
meio de consoércios. Assim, o fornecimento continuo e a simplicidade operacional do
controle de radiologia indicam que a participagao consorciada pode ser incompatible,
pois um uUnico fornecedor especializado pode oferecer maior eficiéncia e
economicidade, conforme descrito no levantamento de mercado realizado. A andlise
de mercado ndo identificou uma necessidade preeminente de especialidades
multiplas ou de um somatdério de capacidades que justificaria a admissdao de
consaorcios, visto que os servigcos requeridos sao padrao e o comprometimento de um
unico fornecedor poderia melhor atender as exigéncias técnicas e regulatdrias. Além
disso, a inclusdo de consércios pode aumentar a complexidade na gestao e fiscalizagao
contratual, elevando os custos indiretos e comprometendo a segurancga juridica e a
isonomia entre os licitantes. A previsdo de acréscimo econdmico-financeiro de 10% a
30% na habilitagao, admitido pelo art. 15, ndo se aplica a este caso, visto que nao ha
identificagdo de microempresas consorciadas com capacidade desenhada. Deste
modo, considerando os principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico, a
vedacgao a participagdao de consorcios se revela uma abordagem mais adequada para
garantir a eficacia operacional e a economicidade do processo licitatério, promovendo
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uma execugao contratual mais alinhada ao interesse publico e aos resultados
planejados para a populacdo da Microrregido de Iguatu. A decisao de vedagdo estd
fundamentada na andlise técnica apresentada neste Estudo Técnico Preliminar,

assegurando o cumprimento dos ditames legais e o alinhamento estratégico
contemplado no Plano de Contratagao Anual.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que o
planejamento da Administracao PuUblica seja eficiente, econdmico e bem coordenado.
ContratagOes correlatas, envolvendo objetos semelhantes ou complementares a
solugcao proposta, e interdependentes, aquelas que devem ocorrer antes ou apoés a
solugao para assegurar seu funcionamento eficaz, permitem a Administragao evitar
duplicagdes, otimizar recursos e assegurar a integragdo harmoniosa das diversas
iniciativas. Essa analise ajuda a delinear um caminho claro para futuras contratacdes e
evitar interrupgdes que possam comprometer o alcance dos objetivos propostos no
plano de saude regional.

Na investigacao das contratagcdes passadas, atuais ou planejadas, que possam ter
relevancia técnica, quantitativa, logistica ou operacional, algumas oportunidades de
sinergia ou necessidade de ajustes emergem. Primeiramente, é essencial verificar se
ha contratos vigentes ou programados relacionados ao controle de radiologia, seu
suporte técnico ou fornecimento de materiais similares, com potencial para
padronizar processos ou buscar economia de escala em termos de aquisicao de
insumos e servicos. E igualmente importante assegurar que os prazos, especificacées
e quantidades estdo em concordancia com outras contratacdes, para evitar
sobrecarga ou insuficiéncia de recursos. Além disso, € necessario observar se a
implementacdo da solugdao dependera de infraestrutura preexistente, como
instalacbes adequadas para equipamentos radiolégicos ou servicos adicionais de
calibracao e manutencgao, que devem estar devidamente alinhados.

A analise das contratagcbes correlatas e interdependentes nao identificou contratos
anteriores ou planejamentos que interfiram diretamente com a solugdo proposta,
indicando que ndo ha necessidade de ajustes nos requisitos técnicos ou quantitativos
inicialmente definidos. No entanto, deverd ser considerada, nas providéncias futuras, a
possibilidade de integrar aquisicdes de equipamentos e servigos complementares
com outras areas do consdrcio para maximizar os beneficios de escala e seguir os
principios de economicidade e eficiéncia. Caso surjam novos dados ou situacdes que
indiguem a necessidade de reavaliacdo, recomenda-se a realizagdo de revisdes
periddicas para garantir alinhamento continuo com as metas do plano de contratagao
anual, conforme orientacdes da Lei n°®14.133/2021.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais relacionados ao servico de controle de radiologia e
seus equipamentos envolvem a geragao de residuos e o consumo de energia ao longo
do ciclo de vida dos equipamentos, conforme as disposi¢des do art. 18, §1°, inciso Xl da
Lei n° 14.133/2021. Baseando-se na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e na
pesquisa de mercado, destaca-se a antecipacao desses impactos para assegurar a
sustentabilidade, buscando, por exemplo, selos de eficiéncia energética como o Procel
A. As operagdes que envolvem equipamentos radioldgicos apresentam desafios
técnicos no ciclo de vida, incluindo emissGes de gases e 0 uso intensivo de recursos.
Assim, a analise do ciclo de vida se faz necessaria, buscando solugdes sustentaveis
conforme 'Levantamento de Mercado e Demonstragdao da Vantajosidade' e utilizando
o Guia Nacional de Contratag¢des Sustentaveis para apoiar o planejamento sustentavel.
Medidas especificas sao essenciais, como implementacao de logistica reversa para o
desfazimento correto de toners e outros materiais, além de priorizagdo de insumos
biodegradaveis. Considerando o equilibrio entre as dimensdes econdémica, social e
ambiental, tais medidas deverdo ser integradas ao termo de referéncia, conforme
aponta o art. 6° inciso XXIll da Lei n°® 14.133/2021. Essas estratégias visam promover a
competitividade e a proposta mais vantajosa para a administracdo, garantindo o
alinhamento com as capacidades administrativas para implementacao e possiveis
licengas ambientais, conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xll. Conclui-se que essas
medidas mitigadoras sdo essenciais para reduzir os impactos ambientais associados,
otimizar o uso dos recursos e alcancar os resultados pretendidos, alinhando-se aos
principios de sustentabilidade e eficiéncia delineados no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacgao proposta para a realizagao do controle de radiologia, abrangendo itens e
equipamentos sob a responsabilidade do Consdrcio Publico de Saude da Microrregiao
de Iguatu, é declarada viadvel e estratégica, tendo sido fundamentada em andlises
técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas abrangentes, conforme delineado ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar. Através do levantamento de mercado, foram
identificadas solugdes tecnoldgicas adequadas e fornecedoras aptas a atender ao
escopo demandado, dentro dos parametros de otimizagao de recursos e
conformidade com a regulamentacgao vigente.

Amparada pelo artigo 18, §1° inciso Xlll, da Lei n° 14133/2021, que estabelece a
obrigatoriedade do estudo técnico preliminar para caracterizar o interesse publico, a
presente analise reflete os principios de eficiéncia e interesse publico, constantes no
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artigo 5° da mesma lei, ao assegurar que a selegcao do prestador de servico atenda
plenamente os critérios de economicidade, legalidade e vantajosidade, como
sublinhado no artigo 11. Este posicionamento conclusivo é, portanto, uma parte
essencial do planejamento da contratagcao, que orienta o desenvolvimento do Termo
de Referéncia, conforme artigo 6°, inciso XXIII.

A decisdo pela execucdo da contratagcdo esta alinhada com o planejamento
estratégico da entidade, corroborado pela previsao no Plano de Contratagao Anual,
conforme identificacdo no PCA: 14770466000180-0-000001/2025. Essa coeréncia
assegura que o processo realiza-se dentro das metas financeiras do exercicio de 2025,
contemplando as quantidades estimadas como necessarias ao atendimento
continuado dos servicos de salde na regido. Ademais, a solugao proposta demonstra
sintonia com os resultados pretendidos no ambito de otimizagdao dos recursos
humanos e materiais disponiveis, incluindo estratégias de sustentabilidade e
mitigac¢ao de riscos associados.

Portanto, recomenda-se a realizagao do processo de contratagao, e esta conclusao
deve ser incorporada ao processo administrativo, servindo como base de decisdo para
a autoridade competente. A viabilidade apontada é sustentada pelo embasamento
técnico, soma de elementos analisados no ETP, pesquisa de mercado confidvel e
dados quantitativos e qualitativos sobre a solugdo pretendida, assegurando a sua
contribuigao significativa para o incremento da qualidade dos servigos de saldde do
consorcio g, em Ultima analise, o bem-estar da populacao local.

Iguatu / CE, 1de dezembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Qrgvenia Unmalio o O el

Cleivania Carvalho de Oliveira Alcantara
PRESIDENTE
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