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Processo adminiStrativo‘ N° 0002220260420000304%

Unidade responsavel

FUNDO DE MANUTENCAQO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

Prefeitura Municipal de Paracuru

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Educacao do Municipio de Paracuru enfrenta um desafio critico na
modernizagao e melheoria dos recursos educacicnais disponiveis para sua rede de
ensino. A infraestrutura tecnoldgica atual € inadequada para responder a crescente
demanda por métodos de ensino modernos, necessarios para elevar os indicadores
educacionais do municipio em avaliagdes de larga escala, como o SAEB e o SPAECE. O
processo administrativo formalizou a riecessidade de uma plataforma educacional
baseada em Software as a Service (SaaS) que integre um Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA), completc com bibiioteca digital, video-aulas e ferramentas de
inteligéncia artificial, como forma de responder a esta demanda critica.

A auséncia de tal plataforma pode comprometer a qualidade do ensino e dificultar o
alcance das metas educacionais estabelecidas pelo municipio. Isso resulta na
interrupcao de servigos essenciais de apoio pedagdgico e na incapacidade de atender
adequadamente as necessidades de alunos e docentes, além de gerar um impacto
negativo na produtividade e saiide mental de toda a comunidade educacional. Assim,
a contratagao deste servigo € de interesse publico, conforme previsto no art. 5° da Lei
n°14.133/2021, visando assegurar a continuidade dos servicos educacionais e a melhoria
do desempenho institucional.

Os resultados pretendicos coim esta contratacdo incluem a modernizagao do ensino, a
inclusao de praticas pedzgodgicas avancadas e a sustentabilidade dos processos
educacionais, alinhando-se corn os objetivos estratégicos do municipio para a
educacgao. Esta medida permite a adaptacdo as diretrizes da BNCC e assegura o
suporte continuo e a manutencao evolutiva da solucao escolhida, contribuindo para a
eficiéncia e eficacia das estratéaias educacionais locais.
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Portanto, € imprescindivel que o Municipio de Paracuru realize esta contratacdo para
efetivamente resolver o problema de adequacgdo tecnoldgica e alcancar os objetivos
institucionais de promover uma educagao de qualidade, moderna e inclusiva. Esta
medida, conforme os artigos 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, representa um passo
essencial para cumprir os indicadores educacionais almejados e garantir que a
administracao publica atenda ao interesse coletivo de forma planejada e eficiente.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante ' ~ Responsavel

Fun. Manut. Desenv. da Educacao -

c ERREI NH
FUNDER FRANCISCO HENES F EIRA CUNHA

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela &area requisitante da Prefeitura Municipal de
Paracuru/CE, conforme descrito no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD),
foca na contratacao de uma solucao tecnoldgica avangada para a educagao municipal.
Esta demanda visa a aquisicdo de uma platafcrma educacional na modalidade
Software as a Service (SaaS), que funcione como um Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) completamente em nuvem. O objetivo € integrar diversas
funcionalidades, como biblioteca digital interativa, acervo de videoaulas, simulados
gamificados e banco de questdes multidisciplinar, utilizando ferramentas de
inteligéncia artificial para inelhorar significativamente os processos de ensino e
aprendizagem. Esta melhoria é crucial para elevar os indicadores de desempenho em
avaliacdes de larga escala, como SAEB e SPAECE, atendendo as necessidades
estratégicas da Secretaria de Educacdo local.

Os padroes minimos de qualidade e desempenho para esta solugao incluem recursos
inovadores e interativos que possam ser utilizados por alunos, professores e gestores
educacionais. Tais padroes sao delimitados por métricas objetivas, que incluem, por
exemplo, a integracao eficaz com moddulos especificos para tutoria socratica de
estudantes e apoio a produtividade e salde mental dos docentes. Estes critérios sao
tecnicamente justificaveis devido a complexidade e natureza multidisciplinar da area
educacional, enfatizando a eficiéncia e economicidade conforme prevé o art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021. O uso do catalogo eletrénico de padronizacio foi analisado e percebido
como inadequado para a especificidade da contratacdo, pois nao oferece itens
compativeis com as demandas tecnoldgicas e de inovagao exigidas.

A vedacao a indicacao de marcas ou modelos especificos é reforcada, salvo se
caracteristicas essencisis tecnicamente justificarein tal necessidade, de modo a
manter a competitividade e evitar direcionamentc indevido. A contratacdo busca
assegurar que o objeto ndo se configure corno kermn de luxo, segundo o art. 20 da Lei
n° 14.133/2021, dispensando referéncias a codigos CATMAT face a natureza do servico
pretendido. Focando em eficiéncia na entrega, execucdo e suporte, a contratagdo deve
ser executada evitando custos administrativos desnecessarios, garantindo alta
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performance do servico para atender ao volume de 43200 acessos individuais
estimados, conforme descrito no DFD.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis a contratagdo incluem a utilizacdo de
solucdes tecnoldgicas que minimizem o impacto ambiental, como o uso de servidores
eficientes em termos energéticos e a implementacdo de funcionalidades em nuvem
que reduzam a necessidade de recursos fisicos. Tais caracteristicas devem ser
integradas aos requisitos técnicos e operacionais da plataforma. Determinados
requisitos, como a capacidade dos fornecedores de oferecer suporte técnico
especializado, sao essenciais, mas ha possibilidade de flexibilizacdo em algumas specs
técnicas, desde que isso ndo comprometa a qualidade e resultado esperado, conforme
legislacao aplicavel.

Em resumo, os requisitos definidos sdo fundamentados na necessidade concreta
evidenciada no DFD, estdo alinhados com as prerrogativas dos arts. 5° 18 e, quando
aplicavel, 20 da Lei n°14.133/202], e servirdo como base técnica para o levantamento de
mercado. Estes requisitos contribuirdo diretamente para a escolha da solucdo mais
vantajosa para o interesse publico, atendendo aos objetivos estratégicos e
operacionais estabelecidos pela Administragao Municipal.

A licitante interessada em participar desta licitacdo deverd efetuar Garantia no
valor correspondente aproximadamente a 1% (um por cento) do valor total
estimado no orcamento, parte integrante do editai, conforme o estabelecido nos
termos do Art. 58 da Lei Federal 14.133/21.

A garantia de proposta serve como um mecanismo para assegurar que a
empresa vencedora possua a capacidade financeira e técnica para executar a
entrega dos produtos/servicos na integra.

E fundamental que a empresa contratada tenha a capacidade de entregar o
produto/servigo com qualidade e dentro do prazo estabelecido.

A garantia de proposta inibe desisténcias injustificadas por parte das empresas
participantes, evitando prejuizos ao erario e atrasos na execucdo da entrega dos
produtos/servicos.

A exigéncia da garantia de proposta coloca todas as empresas participantes em
condigdes de igualdade, evitando gue empresas sem capacidade financeira ou
técnica tenham vantagens competitivas indevidas.

A garantia de proposta incentiva as empresas a apresentarem propostas mais
elaboradas e detalhadas, demoristrando sua capacidade técnica e financeira para
executar a entrega dos produtos/servicos.

A garantia de proposta tende a criar desestimulos a participacdo do licitante
aventureiro, ja que ele apenas participara se tiver seguranca de que pode manter
a proposta firmada ou mostrar a documentagao exigida para a contratagao,
servindo como eficiente sinalizacdo de sua condicao de aptidio.

Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta como requisito
de Pre-habilitacdo pode ser um excelente instrumento capaz de regular
positivamente a licitagac, a fim de desestimular a participacdo de licitantes
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irresponsaveis e aventureiros, preservando o interesse ‘pu\tgllco//./é
consequentemente, salvaguardando a obtengao da vantajosidade.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi conduzido com base nos principios estabelecidos pela
Lei n° 14.133/2021, que orienta para a selecdo das melhores solucdes tecnoldgicas
disponiveis, visando eficiéncia e economicidade na administragcado publica. A pesquisa
foi focada em identificar fornecedores especializados na &rea de tecnologia
educacional, capazes de fornecer uma plataforma completa e integrada na
modalidade SaaS (Software as a Service).

A analise de mercado considerou duas principais alternativas para atender a demanda
por uma plataforma educacional inovadora e eficiente: o desenvolvimento préprio e a
contratacao de uma empresa especializada: Ambas as opg¢des foram avaliadas com
base em critérios como custo, tempo de implementagdo, manutencao, suporte,
atualizacao tecnologica e capacidade de integracao de solucdes educacionais.

e Desenvolvimento Proprio: Optar pelo desenvolvimento interno demandaria um
investimento significativo em capital humano especializado, infraestrutura
tecnologica robusta e tempo consideravel para pesquisa e desenvolvimento.
Alem disso, a manutengao continua e a necessidade de atualizagdes frequentes
representam um desafic operacional continuo, que pode inviabilizar
economicamente o projeto, além de atrasar a implantagao efetiva das solucdes
necessarias.

e Contratacdo de Empresa Especializada: Esta alternativa oferece diversas
vantagens, incluindo a rapida implementacado da plataforma, uma solucéo
completa e testada que atende as exigéncias educacionais e tecnoldgicas atuais,
e suporte técnico continuo que garante a operacao eficiente. As empresas
especializadas possuem expertise comprovada, permitindo o acesso a tecnologias
de ponta e atualizagdes regulares alinhadas as mudangas na base curricular
nacional. Esta opgdo minimiza os riscos associados a implementacao e
manutencao, garantindo um melhor custo-beneficio.

A escolha pela contratacao de uma empresa especializada se alinha aos objetivos da
Secretaria de Educagdo de Paracuru/CE de modernizar os recursos educacionais com
agilidade e eficiéncia, melhorando assim os indicadores educacionais locais. Diante
disso, essa € a solugao mais vantajosa ao proporcionar um servico de qualidade
superior, convergindo com os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento
definidos na Lei n°14.133/2021

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para o
licenciamento e concessdo do direito de uso de uma plataforma educacional na
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modalidade Saa$ (Software as a Service), que sera alojada em um Amb'ieﬁl;g_\{_irt Fde
Aprendizagem (AVA) 100% em nuvem. Esta plataforma integrard uma biblioteca
digital interativa, um vasto acervo de videoaulas, simulados gamificados, e um banco
de questdes multidisciplinar. Além disso, incluird ferramentas de inteligéncia artificial
generativa e analitica, com madédulos especificos para tutoria dialética de estudantes e
apoio a produtividade e saude mental dos professores, como resposta a necessidade
identificada de elevar os indicadores de desempenho educacional do municipio em
avaliagdes de larga escala, como SAEB e SPAECE.

Os elementos que comipdem esta solucdo incluem o fornecimento do ambiente em
nuvem, a migracao de bancos de dados em conformidade com a Lei Geral de Protecdo
de Dados (LGPD), parametrizagdo dos perfis de alunos e professores, configuracao de
um modulo acessivel de Libras (VLIBRAS), e oferta de treinamento inicial, presencial ou
remoto, para a equipe gestora e docentes sobre o uso das ferramentas do sistema,
especialmente aquelas voltadas para a tutoria socratica e suporte educacional.

A analise de mercado realizada indicou @ viabilidade técnica e econdmica desta
solucao, sendo esta corroborada com a disponibilidade de fornecedores capacitados
em tecnologia de ponta que oferecem funcionalidades semelhantes. Este
levantamento permitiu identificar que a solucdo ora proposta é a mais econémica e
tecnicamente adequada para atender as necessidades da Secretaria de Educacdo do
Municipio de Paracuru, em cumprimento aos principios de eficiéncia, planejamento e
interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Com a implementacdo da plataforma, espera-se uma consideravel melhora nos
processos de ensino e aprendizagem, alinhando-se perfeitamente aos requisitos da
contratacao e aos objetivos maiores de educagdao moderna e inclusiva, amplamente
discutidos e fundamentados no ETP. A solugéo, além de técnica e economicamente
vantajosa, garante o pleno atendimento as metas estabelecidas, e é respaldada pelos
dados do estudo de mercado, assegurando gque os objetivos do processo licitatério
sejam alcangcados com exceléncia e dentro dos parametros legais exigidos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO | QID. UND.
SERVICO DE IMPLANTACAC DE PLATAFORMA EDUCACIONAL .
1 INTEGRADA 1,000 Servico
CESSAO DE USO DE LICENGA DE SOFTWARE EDUCACIONAL EM :
2 MODALIDADE SAAS 43.200,000 Servico
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIC:AO - QID. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
SERVICO DE IMPLANTAGAQ DE
1 PLATAFORMA EDUCACIONAL 1,000 Servigo 2493333 2493333

INTEGRADA
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ITEM DESCRIGAO - om UND.  V.UNT(RS) — V.TOTAL(RS)
CESSAO DE USO DE LICENGA DE
2 SOFTWARE EDUCACIONAL EM 43.200,000 Servico 35,50 1.533.600,00

MODALIDADE SAAS
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.558.533,33 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e trinta e
trés reais e trinta e trés centavos)

| 8 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Conforme previsto no § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a decisdo de parcelar ou ndo a
contratacao deve ser fundamentada em uma andlise técnica que evidencie a melhor
solucao para atender a necessidade publica. No presente processo administrativo para
a contratacao de uma plataforma educacional SaaS, optcu-se pelo ndo parcelamento
e pela contratagao em lote unico. Esta decisao justifica-se pelos seguintes motivos:

e Integracao de Soluc¢des: A plataforma € concebida como um ecossistema
integrado, onde o Arnbiente Virtual de Aprendizagem (AVA), a biblioteca digital,
os simulados gamificados, e as ferramentas de inteligéncia artificial operam de
forma coesa e interdependente. O parcelamento poderia comprometer a sinergia
e a funcionalidade do sistema geral.

e Unicidade do Fornecedor: Apenas um fornecedor demonstrou capacidade
técnica e operacional para fornecer todos os componentes necessarios de
maneira integrada. Isso garante um ponto Unico de suporte, atualizacdo e
manutengao, simplificando a gestdo contratual e reduzindo riscos de
compatibilidade entre diferentes partes cdo sistema.

e Vantagens Operacionais & Econdmicas: A contratacao em lote Unico apresenta
economia de escala, uma vez que o fornecedor pode oferecer condigdes mais
vantajosas devido ao volume consolidado de servicos demandados. Isso se alinha
ao principio da economicidade citado na Lei n°14.133/2021.

e Uniformidade no Atendimento: Um fornecedor Unico assegura que o
treinamento, assisténcia técnica e suporte estejam alinhados ao ecossistema
completo, garantindo estabilidade e continuidade operacionais sem variacdo na
qualidade dos servigos prestados aos alunos e docentes.

Dessa forma, a opgao pelo lote Unico atende diretamente a necessidade de elevar a
qualidade e eficiéncia da educagao na rede municipai de ensino de Paracuru/CE,
oferecendo uma solugao integrada e continua que potencia os recursos institucionais
disponiveis.

i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao proposta visa a modernizar e aprimorar os recursos pedagdgicos
disponiveis para a rede municipal de ensino de Paracuru/CE, conforme detalhado na
'‘Descricao da Necessidade da Contratacdo'. Atualmente, ndo ha um Plano de
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Contratagao Anual (PCA) identificado para este processo administrativo. Estarausenaa
no PCA se justifica por tratar-se de uma demanda imprevista e emergencial, visando
melhorias significativas nos indicadores educacionais, do municipio, alinhadas as
avaliagdes em larga escala como SAEB e SPAECE. Embora ndo prevista no PCA, a
contratacao atende aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
contribuindo para os objetivos de ampliar a competitividade e selecionar a proposta
mais vantajosa, conforme os artigos 5° e 11 da Lei n° 14133/2021 Medidas corretivas
serdo adotadas, incluindo a previsdo de inclusdo na préoxima revisdo do PCA,
aumentando a coeréncia e transparéncia no planeJamerHto institucional. Dessa forma,
mesmo com a auséncia atual no PCA, o almhamentoiparual e a adogao de agdes
corretivas asseguram que a contratacao contribua péra os resultados vantajosos
esperados, conforme detalhado nos 'Resultados Pretendidos’.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao de uma piataforma educacional na modalidade SaaS destina-se a
avancar significativamente na qualidade do ensino fornecido pela rede municipal de
Paracuru/CE. Os beneficios diretos esperados, conferme estipulados nos arts. 5° e 18,
§1°, inciso IX da Lei n® 14133/2021, incluem a otimizacdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros. A implementacao do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA)
proporcionaréd meios modernos para a educacdo, ¢com uma biblioteca digital
interativa, acervo de videoaulas e simulados gamificados, que ajudardo a reduzir
custos operacionais ao diminuir a necessidade de materiais didaticos fisicos e ao
centralizar recursos educacionais em um ambiente ac?ssive! de qualquer localidade
com conexao a internet. '

Em termos de eficiéncia, a plataforma permitird a produtividade otimizada do corpo
docente por meio de ferramentas de inteligéncia artificial, como tutoria socratica para
alunos e suporte a saude mental dos educadores, reduzindo o retrabalho e
concentrando tarefas em atividades de maior valor educacional. A economia esperada
inclui a diminuicdo de gastos redundantes e a potencial reducdo de horas de trabalho
destinadas & gestdo de tarefas administrativas e logisticas, em linha com a pesquisa de
mercado realizada para a escolha da solugdo escolhida. |
A competitividade, conforme disposto no art. 11, € promovida através da adogdo de
tecnologias e inovagdes que asseguram uma ampla gama de solugdes integradas,
resultando em reducao de custos unitdrios e ganhcs de escala, essencial para
maximizar os indicadores educacionais em avaiiagdes de larga escala. Para
acompanhar a eficiéncia da contratagao, o uso de um Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR) facilitara o monitoramerito dos resultados, garantindo que os
indicadores de melhoria de desempenhc educacional e uso eficaz dos recursos sejam
atingidos. Espera-se, ainda, mensurar o itnpacto financeiro e pedagdgico através de
indicadores como percentual de c¢conomia gerado ou horas de trabalho docente
otimizadas. '

Justifica-se, portanto, o investimento publico, uma vez que a plataforma promove uma
educacao mais inclusiva e moderna, alinhada aos objetivos institucionais da Secretaria
de Educagdo do Municipio de Paracuru/CE, conforme o art. 11 da referida Lei. Onde a
natureza exploratéria da demanda nao permite uma/previsdo precisa, a presente
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fundamentagdo técnica encontia adequacdo em sua justificativa “detalhada e
tecnicamente embasada.

| n

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada execugdo do objeto deste estudo
providéncias devem ser adotadas pela Administracao Pt
da contratacdo e sua conformidade com a Lei n°14.133/2(

Capacitacio dos Servidores: E essencial promover tré
os servidores que atuarao na fiscalizagdo e gestado ca
estejam alinhados aos metcedos e ferramentas que s
virtual de aprendizagem.

Elaboracao do Piano de Gerenciamento do Projeto:|]

técnico preliminar, algumas
iblica para garantir o sucesso
D21.

sinamentos especificos para

ntratual, garantindo que
erdo utilizados no ambiente

Desenvolver um plano

identificagao de riscos associados a implementagao

operacao do ambiente

estruturado que inclua cronograma detalhado, aiocﬁL;éo de recursos, e

Saas.
Estabelecimento de Diretrizes para a Seguranga da

nformacao: Criar protocolos

rigidos para a seguranca de dados, em conformidade com a LGPD, assegurando a

protecao e integridade das informacgdes de alunos e

1
m)rofessores.

integracdo com Sistemas Existentes: Planejar a integ;$agéo do novo ambiente

virtual com sistemas educacionais e administrativos j

garantir uma operagao coesa e sem interrupgdes.
Monitoramento Continuo do Desempenho: Instituir
monitoramento continuo de desempenho da plata

{
|

mecanismos de

a em uso No municipio, para

orma e dos resultados

educacionais, permitindo ajustes e melhorias conforme necessario.

Planejamento Crcamentario: Alocar recursos financ
considerando o orgamento aprovado e as estimativa
definidas.

Comunicagao com Stakehoiders: Promover uma cof
as partes interessadas, incluindo alunos, professores
entidades educacionais, para manté-los informados
fases do projeto.

Estas providéncias sao fundamentais para assegurar o
aos principios do planejamento. efetividade € economic
pela Lei n° 14.133/2021, garantindo o sucesso do projeto e a melhoria dos indicadores
educacionais no municipio de Paractu:ru/CE.

Biros de forma eficiente,
$ de custo previamente

nunicacao eficaz com todas

administradores e demais
€ engajados durante todas as

alinhamento da contratagdo

dade conforme estabelecidos

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A presente anélise considera a necessidade da cont

atacdao de uma plataforma

educacional na modalidade SaaS, conforme delineado na descricdo da necessidade da
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contratacao e solucao como um todo. De acordo com as caracteristicas pa_cj_mni'iadas
e replicaveis do objeto, o Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como uma
modalidade adequada e vantajosa. A padronizagdo da plataforma educacional,
associada a sua utilizacdo continua, sustenta a aplicabilidade do SRP, especialmente
devido a incerteza de quantitativos especificos a cadal periodo e a necessidade de
adaptagbes vinculadas a avancgos tecnologicos e revisdes curriculares. O contexto
operacional evidencia a utilizagdo continua e em larga eséala dos servigos, compativeis
com entregas fracionadas, representando economia de escala significativa.

Do ponto de vista econé&mico, o SRP oferece vantagens como precos pré-negociados e
reducao de esforcos administrativos, ao passo que a contratacdo tradicional atenderia
melhor a demandas pontuais. No entanto, dado que a demanda em questdo é
escalavel e continua, a abordagem pelo SRP se torna mais adequada para otimizar os
recursos disponiveis e gerar economia de escala. Juridica e operacionalmente,
conforme os artigos 82 e 86, o SRP permite uma gestdo estruturada e adaptativa,
adequada para ajustes ao cenario tecnoidgico da Educagdo. A contratagdo direta, por
sua natureza, oferece seguranca juridica imediata, contudo, sua aplicacao seria menos
vantajdsa para um servico ein expansao € adaptacdo constante.

Finalmente, os resultados pretendidos, visando elevar os indicadores educacionais do
municipio, alinham-se com o interesse publico e qs principios de eficiéncia e
competitividade. A escolha peio SRP é considerada adequada para otimizar recursos,
assegurar eficiéncia e agilidade, atendendo plenaimente a esses parametros. Portanto,
a recomendacdo expressa é pela adocdo do Sistema de Registro de Precos, em
conformidade com a Le&i n® 14.133/2021, como a opgao mais alinhada as necessidades
educacionais de longc prazo da Secretaria de Educacao do municipio de Paracuru.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da participacao de consdrcios na presente contratacdo deve se basear em
uma avaliagcdo detalhada de sua viabi'idade e vantajosidade, conforme os critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos previstos nos arts. 5° 15 e 18, §1°,
inciso | da Lei n° 14.133/202i. Considerando a 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao', € essencial determinar se a natureza do objeto favorece a formacao de
consorcios ou se a contratagdo pode ser simplificada e otimizada através de um
fornecedor Unico. Neste caso, a implementacado d= uma plataforma educacional Saas,
totalmente em nuvem, vcltada para elevar indicadores educacionais, exige uma
avaliacao criteriosa da capacidade técnica e financeira das empresas interessadas.

A participacao de consércios € prevista como regra geral, conforme o art. 15 da Lei n°
14.133/2021, mas pode ser limitada se tal configuracdo ndo agregar valor apreciavel ao
processo ou comprometer aspectos essenciais corno eficiéncia ou economicidade,
importantes para as definicbes do art. 5°. Dadas as. caracteristicas do servico, que
envolve integragao tecnolégica avangada e um escr'po bem definido, permitir
consorcios pode resultar em complexidade adicional Iifg gestao e fiscalizagcdo, sem
proporcionar beneficios substanciais na execugdo do projeto. Isso sobrecarregaria a
Administracdo com uma coordenacdo de multiplos agentes, impactando
negativamente na celeridade e na simplicidade da operagao.
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Além disso, a possibilidade de exigir um acréscimo 10% a SO%ﬂa habll"tm;ao
econémico-financeira, prevista no art. 15, pode ndo oferecer um ganho 5|gn|ﬁc”t|vo em
comparagao ao manejo com um unico fornecedor, que simplificaria a negociagao e
garantiria um melhor alinhamento das capacidades o.é, adas ao perfil esperado do
servico contratado. A configuracdo do objeto, levando em conta seu fornecimento
continuo e as ferramentas bem integradas ao ecossistema educacional do municipio,
sugere que a vedacgao a participacac de consoércios poderia ser mais adequada,
assegurando que as obrigagdes sejam cumpridas integralmente e sem riscos de
fragmentacao, tornando o processo mais eficiente e seguro juridicamente.

Por fim, a decisao de vedar ou admitir consorcios na presente contratagao,
fundamentada no arcabouco legal e nas condigcoes destritas nos arts. 5% 11 e 18, §1°,
inciso |, deve ser pautada por um compromisso com a economlmdade e o interesse
publico, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' peld Secretaria de Educag¢ao do
Municipio de Paracuru/CE, garantindo que os objetivos delineados sejam alcancados
de maneira clara e objetiva, com plena eficiéncia.

1
‘1
| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes € uma etapa fundamental
no planejamento das aquisicdes publicas, pois permite que a Administracao
identifique sinergias, evite duplicidades e otimize os reéursos disponiveis. Diante da
necessidade de licenciamento e concessdo de uso de uma plataforma educacional
SaaS para a Secretaria de Educagao de Paracuru/CE, toina-se essencial examinar se
existem contratacdes com objetivos semelhantes ou que possam impactar direta ou
indiretamente essa solucao. Isso garante que as iniciativas sejam harmonizadas,
respeitando os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento conforme
descritos nos artigos 5° e 40, inciso V, da Lei n 14]33/20211

i
Em relacao a solucdo proposte, verificou-se a auséncia‘jie contratagdes passadas ou

atuais que se alinhem diretamente com os elementos técnicos e operacionais da
plataforma educacional pretendida. Ndo h& registros de contratos anteriores que
englobem a totalidade dos requisitos identificados, como a presencga de inteligéncia
artificial e modulos especificos para tutoria e satlde me:ﬁtal docente. Além disso, ndo
se identificaram contratos vigentes que necessitem ser substituidos ou ajustados em
decorréncia da implementacdo da nova plataforma. Quanto a possiveis
interdependéncias, a solugcdo demanda infraestruturé tecnoldégica, mas nada foi
identificado que impega sua adogao independente, ¢ ﬂtTanto gue 0s recursos basicos
de internet e acesso aos dispositivos estejam definidos previamente.

Conclui-se que, neste momento, ndo existem ¢ontratacdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes significativos n@s quantitativos ou requisitos

vez que a solucdao apresenta caracteristicas Unicas
administragao atual. Sugerimos gue as providéncias a sel
do processo se concentrem na validacdo das cor
conec‘uvndade essenC|a|s para a efi caC|a da |mplem

m adotadas na continuagao
bigées de infraestrutura e
ptagéo, reforcando ainda a
projetos futuros que possam

| ar
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complementar ou beneficiar-se da solucdo aplicada
municipio.

' S . -
no sistema educacional

C »‘.’,..’ /,«"

do

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPE
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da co
educacional SaaS, estruturada como Ambiente Virtual ¢
em nuvem, incluem a geracéc de residuos cletrdonicos
manutencao de servidores em nuvem e a possivel

r

CTIVAS MEDIDAS

matagéo de uma plataforma

Aprendizagem (AVA) 100%
O consumo de energia para
ecessidade de descarte de

materiais associados. Para mitigar esses impactos, confo
n° 14133/2021 € crucial adotar estratégias de baixo cons
data centers que possuam certificacdes de eficiéncia ene
garantindo o uso responsavei dos recursos. Além diss
logistica reversa eficaz para o eventual desfazimento e
de suporte ou periféricos € essencial para a sustentabilic
do produto.

(e}
=

A consideracao de insumos biodegradaveis ap
componentes sao medidas adicionais que contribuem p
gases, como CO2, oriundos do processo de hospedagem
nuvem. Tais praticas, baseadas em 'Levantamentc de
Vantajosidade’, asseguram a sustentabilidade e uma so
aos objetivos de planejamento sustentavel previsto

14.133/2021.

Medidas especificas incluem a preferéncia por servicos
praticas de gestdo energética e a consideracdo de prod
equilibrando as dimenstes econdmica, social e ambie
preventiva da infraestrutura serd incluida no termo de r
e eficiéncia esperadas na contratacao. As solucoes escolﬂ\
atender a proposta mais vantajosa, sem criar barreirz
promovendo a competitividade e atendendo aos 'R’,
medidas mitigadoras sdo concluidas como essenciais

. L N
recursos e o cumprimento dos critérios de sustentabilid

1

1. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO i

A contratagcao de uma empresa especializada para o li
direito de uso de uma plataforma educacional na modal
no Estudo Técnico Preliminar, € viadve! e vantajosa para
Fundamentado nos levantamentos de mercado, a
maneira eficaz as necessidades operacionais da Se
alinhando-se com os indicativos de modernizacdo e m

C
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me art. 18, §1°, inciso Xll da Lei
o de energia, como utilizar
gética, como o selo Procel A,
, @ implementacdo de uma
ciclagem de equipamentos
de ao longo do ciclo de vida

rfomoc;ao de reciclagem de

ra a reducao de emissoes de
operacao da plataforma em

dercado e Demonstracdo da
Icao competitiva, atendendo

s artigos 5° e 12 da Lei n°

e nuvem que implementem
0s e servicos com selo verde,
al. A manutencao regular e
eréncia, conforme a eficacia
das devem necessariamente
s administrativas indevidas,
sultados Pretendidos. Essas

dara garantir a otimizagao dos
de e eficiéncia (art. 5°).

/IABILIDADE E

enciamento e concessao de
Jade SaaS, conforme descrito

© municipio de Paracuru/CE.
50lucao proposta atende de

retaria de Educacdo local,

lhora da qualidade de ensino,
que sao prioridades estratégicas. 1

| ay
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A analise das alternativas disponiveis no mercado evi

integrada em nuvem oferece uma estrutura robusta pare
educacional, ao mesclar recuisos pedagdégicos inovadore

estimativa das quantidades consideradas, em conjun
recebida, assegura que o investimento feitc estd em ¢
referéncia calculado, o que demonstra alta economicid
chave do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Aléem disso, o planejamento detalhado e as avaliags
contratacdo esta de acerdo com as disposicoes legais d¢
mencionada lei, sendo indispensavel para atender o int
estratégicos definidos para o setor educacional do mu
Ambiente Virtual de Aprendizagem com component
socratica promete eievar cs indicadores de desempe
escala, um dos resultados pretendidos identificados.

i o0&/
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lenciou que a solucdo SaaS
suportar o desenvolvimento
com inteligéncia artificial. A
to com a proposta técnica
nformidade com o valor de
de e eficiéncia, um principio

des juridicas indicam que a
art. 6° inciso XXIIl e art. 11 da
éresse publico e os objetivos
Nicipio. A integracdo de um
s gamificados e de tutoria
ho em avaliagdes de larga

€
I

No entanto, observa-se & auséncia de um Plano de Con
ajustado para fortalecer o planejamento estratégico ¢

14.133/2021, garantindo que as contratacdes futuras siga
formalizadas. Considerando a viabilidade técnica e a ec
continuidade do processo licitatério e a formalizagdo

assegurando que as praticas de governanca publica

como base para a autoridade competente.

tagdo Anual, o que deve ser
hecido no art. 40 da Lei n°
orientagdes consolidaveis e
1omicidade, recomenda-se a
ubsequente da contratacao,
ntegrem este planejamento

é

Em sintese, com base nos dados levantados e nas anélisJ;s executadas, recomenda-se
a realizacdo da contratacdo como uma acdo estratéQica para atender as metas
educacionais estabelecidas, garantindo maior eficiéncia e reducdo de custos

operacionais a longo prazo, conforme sustentade pelos
14.133/2021.

artigos pertinentes da Lei n°
\
|
|
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Paracuru / CE, 7 de maio de 2(')’;;26
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assinadbo eletronicamente.
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