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Estudo Técnico Preliminar
Processo adrninistrativo N° OO022202€-30420000304

V Unidade responsavel
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA

“ EDUCACAO
~ ' ' A A Prefeitura Municipal de Paracuru

I Data
07/05/2026

Responsavel
Comissao De PlaneamentoY

I 1. DESCRIQAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO

A Secretaria de Educagao do Municipio de !-Yaracuru enfrenta um desafio critico na
modernizagao e rnelhoria dos recursos educacionais disponiveis para sua rede de
ensino. A infraestrutura tecnologica atual é inadequada para responder a crescente
dennanda por rnétodos de ensino modernos, necessarios para elevar os indicadores
educacionais do rnunicipio em avaliagoes dc: Iarga escaia, corno o SAEB e o SPAECE. O
processo administrativo forrnalizou a necessidade de urna plataforma educacional
baseada em Softwareas a Service (SaaS) que integre um Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA), cornpleto com bibiioteca digital, video-aulas e ferramentas de
inteiigéncia artificial, como forma de responder a esta demanda critica.

A auséncia de tal plataforma pode comprometer a quaiidade do ensino e dificultar o
alcance das metas educacionais estabelecidas pelo municipio. lsso resulta na
interrupgao de servigos essenciais de apoio pedagogico e na incapacidade de atender
adequadarnente as necessidades de alunos e docentes, além de gerar urn impacto
negativo na produtividade e satide mental de toda a comunidade educacional. Assim,
a contrataoao deste servigo é de interesse DUDHCQ, conforme previsto no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, visando assegurar a continuidade dos servioos educacionais e a melhoria
do desernpenho institucional.

Os resultados pretendioos com esta contrataqao incluern a rnodernizagao do ensino, a
inclusao de préticas pedagogicas avangacia»; e a sustentabilidade dos processos
educacionais, alinhando-se corn os objetivos estratégicos do rnunicipio para a
educagéo. Esta medida permite a adeptaoao as diretrizes da BNCC e assegura o
suporte continuo e a rnanutengao evolutiva da solugao escolhida, contribuindo para a
eficiéncia e eficacia das estratéoias educacionais locais.\/
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Portanto, é imprescindivel que o Municipio de Paracuru realize esta contratacao para
efetivamente resolver o problema de adeq-uacao tecnologica e alcangar os objetivos
institucionais de promover uma educacao de qualidade, moderna e inclusiva. Esta
medida, conforme os artigos 6°, 11 e 18, §_2° da Lei n° 14.133/2021, representa um passo
essencial para cumprir os indicadores educacionais almejados e garantir que a
administracao publica atenda ao interesse coletivo de forma planejada e eficiente.

‘ 2. AREA REQLHSITANTE

Area requisitante Responséve!

Fun. Manut. Desenv. da Educacao - " HFUNDEB FRANL|SCO HENES FERREIRA CUN A

Q 3. DESCRIQIAO DOS REQUlSlTOS DA CONTRATAQIAO

A necessidade identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de
Paracuru/CE, conforme descrito no Documento de Formalizacao da Demanda (DFD),
foca na contratacao de uma solucao tecnologica avancada para a educacao municipal.
Esta demanda visa a aquisicao de uma plataforma educacional na modalidade
Software as a Service (SaaS), que funcione como um Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) completamente em nuvem. O objetivo é integrar diversas
funcionalidades, como biblioteca digital interativa, acervo de videoaulas, simulados
gamificados e banco de questoes multidisciplinar, utilizando ferramentas de
inteligéncia artificial para melhorar significativamente os processos de ensino e
aprendizagem. Esta melhoria é crucial para elevar os indicadores de desempenho em
avaliacoes de Iarga escala, como SAEB e SPAECE, atendendo as necessidades
estratégicas da Secretaria de Educacao local.

Os padroes minimos de qualidade e desempenho para esta solucao incluem recursos
inovadores e interativos que possam ser utilizados por alunos, professores e gestores
educacionais. Tais padroes sao delimitados por métricas objetivas, que incluem, por
exemplo, a integracao eficaz com modulos especificos para tutoria socratica de
estudantes e apoio a produtividade e saude mental dos docentes. Estes critérios sao
tecnicamente justificaveis devido a complexidade e natureza multidisciplinar da area
educacional, enfatizando a eficiéncia e economicidade conforme prevé o art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. O uso do catalogo eletronico de padronizacao foi analisado e percebido
como inadequado para a especificidade da contratacao, pois nao oferece itens
compativeis com as demandas tecnologicas e de inovagao exigidas.

A vedacéo a indicacao de marcas ou modelos especificos é reforcada, salvo se
caracteristicas essenciais tecnicamente justificarerri tal necessidade, de modo a
manter a competitividade e evitar direcionamentc indevido. A contratacao busca
assegurar que 0 objeto nao se configure como bem de luxo, segundo o art. 2O da Lei
n° 14.133/2021, dispensando referéncias a codigos CATMAT face a natureza do servico
pretendido. Focando em eficiéncia na entrega, execucao e suporte, a contratacao deve
ser executada evitando custos administrativos desnecessarios, garantindo alta
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performance do servico para atender ao volume de 43.400 acessos individuals
estimados, conforme descrito no DFD.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis a contratacao incluem a utilizacao de
solucées tecnologicas que minimizem o impacto ambiental, como o uso de servidores
eficientes em termos energéticos e a implementacao de funcionalidades em nuvem
que réduzam a necessidade de recursos fisicos. Tais caracteristicas devem ser
integradas aos requisitos técnicos e operacionais da plataforma. Determinados
requisitos, como a capacidade dos fornecedores de oferecer suporte técnico
especializado, sao essenciais, mas ha possibilidade de flexibilizacao em algumas specs
técnicas, desde que isso nao comprometa a qualidade e resultado esperado, conforme
legislacao aplicavel.

Em resumo, os requisitos definidos séo fundamentados na necessidade concreta
evidenciada no DFD, estao alinhados com as prerrogativas dos arts. 5°, 18 e, quando
aplicavel, 2O da Lei n° 14.133/2021, e servirao como base técnica para o levantamento de
mercado. Estes requisitos contribuirao dire.-tamente para a escolha da solucao mais
vantajosa para 0 interesse publico, atendendo aos objetivos estratégicos e
operacionais estabelecidos pela Administragéo Municipal.

A licitante interessada em participar desta licitacao devera efetuar Garantia no
valor correspondente aproximadamente a 1% (um por cento) do valor total
estimado no orcamento, parte integrante do editai, conforme o estabelecido nos
termos do Art. 58 da Lei Federal 14.133/2l.

A garantia de proposta serve como um mecanismo para assegurar que a
empresa vencedora possua a capacidade financeira e técnica para executar a
entrega dos produtos/servicos na integra.

E fundamental que a empresa contratada tenha a capacidade de entregar o
produto/servico com qualidade e dentro do prazo estabelecido.

A garantia de proposta inibe desisténcias injustificadas por parte das empresas
participantes, evitando prejuizos a0 erario e atrasos na execucao da entrega dos
produtos/servicos.

A exigéncia da garantia de proposta coloca todas as empresas participantes em
condicoes de igualdade, evitando que empresas sem capacidade financeira ou
técnica tenham vantagens com petitivas indevidas.

A garantia de proposta incentiva as empresas a apresentarem propostas mais
elaboradas e detalhadas, demonstrando sua capacidade técnica e financeira para
executar a entrega dos produtos/servicos.

A garantia de proposta tende a criar desestimulos a participacao do licitante
aventureiro,ja que ele apenas participara se tiver seguranca de que pode manter
a proposta firmada ou mostrar a documentacao exigida para a contratacao,
servindo como eficiente sinalizacao de sua condicao de aptidao.

Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta como requisito
de Pré-habilitacao pode ser urn excelente instrumento capaz de regular
positivamente a Iicitacao, a fim de desestimular a participacao de licitantes
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/ ~11irresponsaveis e aventureiros, preservando o interesse “pupil;/De
consequentemente, salvaguardando a obtencao da vantajosidade.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi conduzido com base nos principios estabelecidos pela
Lei n° 14.133/2021, que orienta para a selecéo das melhores solucoes tecnologicas
disponiveis, visando eficiéncia e economicidade na administracao publica. A pesquisa
foi focada em identificar fornecedores especializados na area de tecnologia
educacional, capazes de fornecer uma plataforma completa e integrada na
modalidade SaaS (Software as a Service).

A analise de mercado considerou duas principals alternativas para atender a demanda
por uma plataforma educacional inovadora e eficiente: o desenvolvimento proprio e a
contratacao de uma empresa especializada. Ambas as opcées foram avaliadas com
base em critérios como custo, tempo de implementacao, manutencao, suporte,
atualizacao tecnologica e capacidade de integracéo de solucoes educacionais.

0 Desenvolvimento Préprio: Optar pelo desenvolvimento interno demandaria um
investimento significativo em capital humano especializado, infraestrutura
tecnologica robusta e tempo considerével para pesquisa e desenvolvimento.
Além disso, a manutengao continua e a necessidade de atualizacoes frequentes
representam um desafio operacional continuo, que pode inviabilizar
economicamente o projeto, além de atrasar a implantacao efetiva das solucoes
necessarias.

0 Contratacao de Empresa Especializadaz Esta alternativa oferece diversas
vantagens, incluindo a rapida implementacao da plataforma, uma solucao
completa e testada que atende as exigéncias educacionais e tecnolégicas atuais,
e suporte técnico continuo que garante a operacao eficiente. As empresas
especializadas possuem expertise comprovada, perrnitindo o acesso a tecnologias
de ponta e atualizacoes regulares alinhadas as muciancas na base curricular
nacional. Esta opcao minimiza os riscos associados a implementacao e
manutencao, garantindo um melhor custo-beneficio.

A escolha pela contratacao de uma empresa especializada se alinha aos objetivos da
Secretaria de Educacao de Paracuru/CE de modernizar os recursos educacionais com
agilidade e eficiéncia, melhorando assim os indicadores educacionais locais. Diante
disso, essa é a solucéo mais vantaiosa ao proporcionar um servico de qualidade
superior, convergindo com os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento
definidos na Lei n° 14.133/'202‘i.

I 5. DESCRICQAO DA SOLUQAO COMO um TODO

A solucéo proposta envolve a contratacao de uma empresa especializada para o
licenciamento e concessao do direito de uso de uma plataforma educacional na
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modalidade SaaS (Software as a Service), que sera alojada em um Ambierf\I.e_V_ig1a‘l4:le
Aprendizagem (AVA) 100% em nuvem. Esta plataforma integrara uma biblioteca
digital interativa, um vasto acervo de videoaulas, simulados gamificados, e um banco
de questées multidisciplinar. Além disso, incluira ferramentas de inteligéncia artificial
generativa e analitica, com moclulos especificos para tutoria dialética de estudantes e
apoio a produtividade e saude mental dos professores, como resposta a necessidade
identificada de elevar os indicadores de desempenho educacional do municipio em
avaliacoes de larga escala, como SAEB e SPAECE.

Os elementos que compoem esta solucao incluem 0 fornecimento do ambiente em
nuvem, a migracao de bancos de dados em conformidade com a Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD), parametrizacao dos perfis de alunos e professores, configuracao de
um modulo acessivel de Libras (VLIBRAS), e oferta de treinamento inicial, presencial ou
remoto, para a equipe gestora e docentes sobre 0 uso das ferramentas do sistema,
especialmente aquelas voltadas para a tutoria socratica e suporte educacional.

A analise de mercado realizada indicou a viabilidade técnica e economica desta
solucao, sendo esta corroborada com a disponibilidade de fornecedores capacitados
em tecnologia de ponta que oferecem funcionalidades semelhantes. Este
levantamento permitiu identificar que a solucao ora proposta é a mais economica e
tecnicamente adequada para atender as necessidades da Secretaria de Educacao do
Municipio de Paracuru, em cumprimento aos principios de eficiéncia, planejamento e
interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

.

Com a implementacao da plataforma, espera-se uma consideravel melhora nos
processos de ensino e aprendizagem, alinhando-se perfeitamente aos requisitos da
contratacao e aos objetivos maiores de educacao moderna e inclusiva, amplamente
discutidos e fundamentados no ETP. A solucao, além de técnica e economicamente
vantajosa, garante 0 pleno atendimento as metas estabelecidas, e é respaldada pelos
dados do estudo de mercado, assegurando que os objetivos do processo licitatorio
sejam alcancados com exceléncia e dentro dos parametros legais exigidos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

mam DESCRICAQ QTD. um).
1 SEFIVIQO DE lMPLANTA(;AO DE PLATAFORMA EDUCACIONALINTEGRADA 1,000 Servico

CESSAO DE USO DE LICENQA DE SOFTVVARE EDUCACIONAL EM .2 MODALIDADE SAAS 43.200,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DU VALOF2 DA CONTRATAQIAO

mam oescnigxo QTD. uun. v. uuw (Rs) v. TOTAL (R$)
sERv|<;o DE IMPLANTACQAO DE

1 PLATAFORMA EDUCACIONAL 1.000 Servico 24.93333 24.93333
INTEG RADA
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ITEM osscmcjxo QTD. UND; UNIT (n$)\c-~sz.1oIAi:§$)
CESSAO DE USO DE LICENQA DE

2 SOFFWARE EDUCACIONAL EM 43.200,000 Servico 35,50 1.SI'>3.600,00
MODALIDADE SAAS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que 0 valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a rnonta
de 112$ 1.558.533,33 (um milhao, quinhentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e trinta e
trés reais e trinta e trés centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA o PARCELAMENTO ou NAO DA sotucixo
Conforme previsto no § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a decisao de parcelar ou nao a
contratacao deve ser fundamentada em uma analise técnica que evidencie a melhor
solucao para atender a necessidade publica. No presente processo administrativo para
a contratacao de uma plataforma educacional SaaS, optou-se pelo nao parcelamento
e pela contratacao em lote unico. Esta decisaojustifica-se pelos seguintes motivos:

0 lntegracao de Soiu<;oes:A plataforma é concebida como um ecossistema
integrado, onde o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), a biblioteca digital,
os simulados gamificados, e as ferramentas de inteligéncia artificial operam de
forma coesa e interdependente. O parcelamento poderia comprometer a sinergia
e a funcionalidade do sistema geral.

0 Unicidade do Fornecedor:Apenas um fornecedor demonstrou capacidade
técnica e operacional para fornecer todos os componentes necessérios de
maneira integrada. lsso garante um ponto unico de suporte, atualizacao e
manutencao, simplificando a gestao contratual e reduzindo riscos de
compatibilidade entre diferentes partes do sistema.

0 Vantagens Operacionais e Economicas: A contratacao em lote unico apresenta
economia de escala, uma vez que o fornecedor pode oferecer condicoes mais
vantajosas devido ao volume consolidado de servicos demandados. lsso se alinha
ao principio da economicidade citado na Lei n° 14.133/2021.

o Uniformidade no Atendimento: Um fornecedor unico assegura que 0
treinamento, assisténcia técnica e suporte estejam alinhados ao ecossistema
completo, garantindo estabilidade e continuidade operacionais sem variacao na
qualidade dos servigos prestados aos alunos e docentes.

Dessa forma, a opcao pelo lote unico atende diretarnente a necessidade de elevar a
qualidade e eficiéncia da educacao na rede municipal de ensino de Paracuru/CE,
oferecendo uma solucao integrada e continua que potencia os recursos institucionais
disponiveis.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAQAO E O PLAN EJAMENTO

A contratacao proposta visa a modernizar e aprimorar os recursos pedagogicos
disponiveis para a rede municipal de ensino de Paracuru/CE, conforme detalhado na
'Descri<;ao da Necessidade da Contratacao‘. Atualmente, nao ha um Plano de
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Contratacao Anual (PCA) identificado para este processo administrativo. E1st_a*a_u/s_§fircia
no PCA sejustifica por tratar-se de uma demanda imprevista e emergenciafvisando
melhorias significativas nos indicadores educacionais do municipio, alinhadas as
avaliacoes em Iarga escala como SAEB e SPAECE. Embora nao prevista no PCA, a
contratacao atende aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
contribuindo para os objetivos de ampliar a competitividade e selecionar a proposta
mais vantajosa, conforme os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Medidas corretivas
serao adotadas, incluindo a previsao de inclusao na proxima revisao do PCA,
aumentando a coeréncia e transparéncia no pI8F1€j8l'T16lI1tO institucional. Dessa forma,
mesmo com a auséncia at-.:al no PCA, o alinhamentoLparcial e a adocao de acoes
corretivas asseguram que a contratacao contribua p ra os resultados vantajosos
esperados, conforme detalhado nos 'F2esultados Pretendidosl

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao de uma plataforma educacional na modalidade SaaS destina-se a
avancar significativamente na qualidade do ensino fO|'Hl€CIdO pela rede municipal de
Paracuru/CE. Os beneficios diretos esperados, conforme estipulados nos arts. 5° e 18,
§1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, incluem a otimizacao dos recursos humanos,
materiais e financeiros. A implementacao do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA)
proporcionara meios modernos para a educacao, com uma biblioteca digital
interativa, acervo de videoaulas e simulados gamificados, que ajudarao a reduzir
custos operacionais ao diminuir a necessidade de materials didaticos fisicos e ao
centralizar recursos educacionais em um ambiente acassive! de qualquer localidade
COFT1 CODGXBO é IT1teFl'1€t. I

Em termos de eficiéncia, a plataforma permitira a produtividade otimizada do corpo
docente por meio de ferramentas de inteligéncia artificial, como tutoria socratica para
alunos e suporte a saude mental dos educadores, reduzindo 0 retrabalho e
concentrando tarefas em atividades de maior valor educacional. A economia esperada
inclui a diminuicao de gastos redundantes e a potenciallreducao de horas de trabalho
destinadas a gestao de tarefas administrativas e logisticas, em linha com a pesquisa de
mercado realizada para a escolha da solucao escolhida. k;>

A competitividade, conforme disposto no art. 11, é promovida através da adocao de
tecnologias e inovacoes que asseguram uma ampla gama de solucoes integradas,
resultando em reducao de custos unitarios e ganhos de escala, essencial para
maximizar os indicadores educacionais em avaliacoes de Iarga escala. Para
acompanhar a eficiéncia da contratacao, 0 uso de um‘ lnstrumento de Medicao de
Resultados (lMR) facilitara 0 monitoramento dos resultados, garantindo que os
indicadores de melhoria de desempenho educacional e uso eficaz dos recursos sejam
atingidos. Espera-se, ainda, mensurar 0 impacto financeiro e pedagogico através de
indicadores como percentual cl-:- economia gerado ou horas de trabalho docente
otimizadas. '

Justifica-se, portanto, o investimento publico, uma vez que a plataforma promove uma
educacao mais inclusiva e moderna, alinhada aos objeti os institucionais da Secretaria
de Educacao do Municipio de Paracuru/CE. conforme o art.1'l da referida Lei. Onde a
natureza exploratoria da demanda nao permite uma previsao precisa, a presente

I @/’
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fundamentacao técnica encontra adequacao em su
tecnicamente embasada.

I ll. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada execucao do objeto deste estudo
providéncias devem ser adotadas pela Adrninistracao P
da contratacao e sua conformidade com a Lei n°14.133/2

3-!  >20;
.-,_ t. ,, \ . q
’ ' /

a justificativa ‘rdetalhada e

técnico preliminar, algumas
filica para garantir o sucesso

1

0 Capacitacao dos Servidores: E essencial promover tr
os servidores que atuarao na fiscalizacao e gestao c
estejam alinhados aos metodos e ferramentas que
virtual de aprendizagem.

I

estruturado que inclua cronograma detalhado, aloc
identificacao de riscos associados a implf.-menta<;ao
SaaS.
Estabelecimento de Diretrizes para a Seguranca da I
rigidos para a seguranca de dados, em conformidad
protecao e integridade das informacoes de alunos e
lntegracao com Sistemas Existentes: Planejar a inte
virtual com sistemas educacionais e administrativosi
garantir uma operacao coesa e sem interrupcoes.
Monitoramento Continuo do Desernpenho: lnstituir
monitoramento continuo de desempenho da plata
educacionais, permitindo ajustes e melhorias confor‘

considerando o orcamento aprovado e as estimativ

0 Comunicacao com Stakeholders: Promover uma co.
as partes interessadas, incluindo alunos, professores,
entidades educacionais, para manté-los informados
fases do projeto.

Estas providéncias sao fundamentals para assegurar 0‘
aos principios do planejamento. efetividade e economici
pela Lei n° 14.133/2021, garantindo o sucesso do projeto@
educacionais no municipio de l3>aracur-4/CE.

Elaboracao do Piano de Gerenciamento do Projetaf

Planejamento Orqanentario: Alocar recursos financf

definidas.
"n

jnamentos especificos para
ihtratual, garantindo que
rao utilizados no ambiente

l
I senvolver um plano
ao de recursos, e
operacao do ambiente

nformacao:Criar protocolos
le com a LOPD, assegurando a
professores.

g acao do novo ambiente
ja em uso no municipio, para

rI'1ecanismos de
fprma e dos resultados

rlne necessario.
iros de forma eficiente,
ade custo previamente

unicacao eficaz com todas
administradores e demais

e engajados durante todas as

alinhamento da contratacao
dade conforme estabelecidos
e a melhoria dos indicadores

~ l .
I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOQAO DO RESIST. O DE PREQOS

l
A presente analise considera a necessidade da coni
educacional na modalidade SaaS, conforme delineado n

l

atacao de uma plataforma
ldescricao da necessidade da

W
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contratacao e solucao como um todo. De acordo com as caracteristicads D<3.CiLOniiadas
e replicaveis do objeto, o Sistema cie Registro de Precos SRP) apresenta-se como uma
modalidadeadequada e varitajosa. A padronizaoao da plataforma educacional,
associada a sua utilizacao continua, sustenta a aplicabiliislade do SRP, especialmente
devido a incerteza de quantitativos especificos a cadaiperiodo e a necessidade de
adaptacoes vinculadas a avancos tecnologicos e revig es curriculares. O contexto

I vi. ‘Q.->.~..».~...~ I I ’

ma have ‘aria.

. . ; _ /I

.0 1. ‘ci / ’

I

operacional evidencia a utilizacao continua e em Iarga e ala dos servicos, compativeis
com entregas fracionadas, representando economia de , cala significativa.

Do ponto de vista economico, 0 SRP oferece vantagens como precos pré-negociados e
reducao de esforcos administrativos, ao passo que a contratacao tradicional atenderia
melhor a demandas pontuais. No entanto, dado qu I a demanda em questao é
escalavel e continua, a abordagem pelo SRP se torna m is adequada para otimizar os
recursos disponiveis e gerar economia do escala. J.iridica e operacionalmente,
conforme os artigos 82 e 86, o SRP permire uma ges ao estruturada e adaptativa,
adequada para ajustes ao cenario tecnoioglco da Educa ao. A contratacao direta, por
sua natureza, oferece segurancajurdica imediata, contu 0, sua aplicacao seria menos
vantajdsa para um servico ern expansao e adaptagao co stante.

Finalmente, os resultados pretendidos, visando elevar o$ indicadores educacionais do
municipio, alinham-se com o interesse publico e principios de eficiéncia e
competitividade. A escolha pelo SRP e considerada adequada para otimizar recursos,
assegurar eficiéncia e agilidade, atendendo plenarnenteia esses parametros. Portanto,
a recomendacao expressa é pela adocao do Sistemai de Registro de Precos, em
conformidade com a Lei n"14.133/2021, como a opgtao mais alinhada as necessidades
educacionais de longo prazo da Secretaria de Educacao do municipio de Paracuru.

13. DA VEDAQAO DA PARTICIPAQAO DE EMPRESA5 NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da participacao de consorcios na presente contratacao deve se basear em
uma avaliacao detalhada de sua viabilidade e vantajosidade, conforme os critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos previlsit-‘cos nos arts. 5°, 15 e 18, §1°,
inciso I da Lei n° 14.133/2021. Considerando a 'Déscricao da Necessidade da
Contratacao‘, é essencial determinar se a natureza do objeto favorece a formacao de
consorcios ou se a contratagao pode ser simplificada= e otimizada através de um
fornecedor unico. Neste caso, a implementacao de uma plataforma educacional SaaS,
totalmente em nuvem, voltada para elevar indicadores educacionais, exige uma
avaliacao criteriosa da capacidade técnica e financeira das empresas interessadas.

A participacao de consorcios é prevista como regra ger l, conforme o art. 15 da Lei n°
14.133/2021, mas pode ser lirnitada se tal cori"figura<_;ao nlo agregar valor apreciavel ao
processo ou comprometer aspectos essenciais como Ieficiéncia ou economicidade,
importantes para as definicoes do art. 5°. Dadas as ciracteristicas do servico, que
envolve integracao tecnologica avancada e um es po bem definido, permitir
consorcios pode resultar em complexidade adicional gestao e fiscalizacao, sem
proporcionar beneficios substanciais na execugao do ojeto. lsso sobrecarregaria a
Administracao com uma coordenacao de mult los agentes, impactando
negativamente na celeridade e na simplicidade da oper I ao.

W
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Além disso, a possibilidade de exigir um acréscimo -1 10% a 3O%1\ha habili/tacao
economico-financeira, prevista no art. 15, pode nao ofere I r um ganho sig‘nif'rcafivo em
comparacao ao manejo com um unico fornecedor, quisimplificaria a negociacao e
garantiria um melhor alinhamento das capacidades ofey adas ao perfil esperado do
servico contratado. A configuracao do objeto, levando Iam conta seu fornecimento
continuo e as ferramentas bem integradas ao ecossistenia educacional do municipio,
sugere que a vedacao a participacao de consorcios poderia ser mais adequada,
assegurando que as obrigacoes sejam cumpridas integralmente e sem riscos de
fragmentacao, tornando o processo mais eficiente e segurojuridicamente.

Por fim, a decisao de vedar ou admitir consorcios na presente contratacao,
fundamentada no arcabouco legal e nas condicoes deslcritas nos arts. 5°, 11 e 18, §1°,
inciso l, deve ser pautada por um compromisso com al conomicidade e 0 interesse
publico, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' pell‘ Secretaria de Educacao do
Municipio de Paracuru/CE, garantindo que os objetivosl elineados sejam alcancados
de maneira clara e objetiva, com plena eficiéncia. I

__..-£r;_

I 14. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacoes correlatas e/ou interdependentes é uma etapa fundamental
no planejamento das aquisicoes publicas, pois perrnite que a Administracao
identifique sinergias, evite duplicidades e otimize os rerlrursos disponiveis. Diante da
necessidade de licenciamento e concessao de uso de-Iima plataforma educacional
SaaS para a Secretaria de Educacao de Paracuru/CE, toilna-se essencial examinar se
existem contratagoes com objetivos semelhantes ou que possam impactar direta ou
indiretamente essa solucao. lsso garante que as iniciativas sejam harmonizadas,
respeitando os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento conforme
descritos nos artigos 5° e 40, inciso V, da Lei n° 14.133/202115

Em relacao a solucao proposta, verificou-se a ausénciaglzle contratacoes passadas ou
atuais que se alinhem diretamente com os element técnicos e operacionais da
plataforma educacional pretendida. Nao ha registrosde contratos anteriores que
englobem a totalidade dos requisitos identificados, co o a presenca de inteligéncia
artificial e modulos especificos para tutoria e saude meIrltal docente. Além disso, nao
se identificaram contratos vigentes que necessitem ser§substituidos ou ajustados em
decorréncia da implementacao da nova plataforma. Quanto a possiveis
interdependéncias, a solucao demanda infraestruturaj tecnologica, mas nada foi
identificado que impeca sua adocao independente, cod ianto que os recursos basicos
de internet e acesso aos dispositivos estejam definidos pl viamente.

ll
F

Conclui-se que, neste momento, nao existem ontratacoes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes sigmficativos no quantitativos ou requisitos
técnicos da presente contrata-;ao. conforme o §2° do t. 18 da Lei n° 14.133/2021. A
analise nao demandou mudancas r=a forma de contrataqto inicialmente prevista, uma

ii“-A

vez que a solucao apresenta caracteristicas unicas -I inovadoras no contexto da
administracao atual. Sugerimos que as providéncias a s madotadas na continuacao
do processo se concentrem na validacao das co icoes de infraestrutura e
conectividade, essenciais para a eficacia da implem tacao, reforcando ainda a
necessidade de monitoramento continuo de eventuaisI rojetosfuturos que possam

@/
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complementar ou beneficiar-se da solucao aplicadai
municipio. ,

l

M ITIGADO RAS l
I 15. POSSl'\/ElS lMPACTOS AMBIENTAIS E RESP

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da co

em nuvem incluem a geracao de residuos eletronicos.
manutencao de servidores em nuvem e a possivel In
materials associados. Para rnitigar esses impactos, confor
n° 14.133/2021, é crucial adotar estratégias de baixo cons
data centers que possuam certificagoes de eficiéncia en
garantindo o uso responsavei dos recursos. Além diss
logistica reversa eficaz para o eventual desfazimento e
de suporte ou periféricos é essencial para a sustentabili
do produto.

A consideracao de insumos biodegradaveis e a pr
componentes sao medidas adicionais que contribuem p
gases, como CO2, oriundbs do processo de hospedagem
nuvem. Tais praticas, baseadas em 'Levantamentc- de
Vantajosidade', asseguram a sustentabilidade e uma so
aos objetivos de planejamento sustentavel previsto
14.133/2021.
Medidas especificas incluem a preferéncia por servicos
praticas de gestao energética e a consideracao de prod
equilibrando as dimensoes economica, social e ambieliii
preventiva da infraestrutura sera incluida no ‘.;erm0 de r
e eficiéncia esperadas na contratacao. As sol;.ig.oes escol

l»
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o sistema educacierfal do

TIVAS MEDIDAS

.. matacao de uma plataforma
educacional SaaS, estruturada como Ambiente Virtual Aprendizagem (AVA) 100%

0 consumo de energia para
ecessidade de descarte de

me art.18, §1°, inciso Xll da Lei
o de energia, como utilizar

gética, como o selo Procel A,
, a implementacao de uma
ciclagem de equipamentos
de ao longo do ciclo de vida

mocao de reciclagem de
ra a reducao de emissoes de
operacao da plataforma em
ercado e Demonstracao da
cao competitiva, atendendo
s artigos 5° e 12 da Lei n°

le nuvem que implementem
os e servicos com selo verde,
al. A manutencao regular e
eréncia, conforme a eficacia
das devem necessariamente

atender a proposta mais vantajosa, sem criar barreiil s administrativas indevidas,
promovendo a competitividade e atendendo aos ‘R ultados Pretendidosl Essas

. . . _, , . . I _ . . ..medidas mitigadoras sao concluidas como essenciais ra garantir a otimizacao dos
recursos e 0 cumprimento dos critérios de sustentabilid e e eficiéncia (art. 5°).5

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE AI‘
RAZOABlLlDADE DA CONTRATAQAO l

A contratacao de uma empresa especializada para o li
direito de uso de uma plataforma educacional na modali
no Estudo Técnico Preliminar, é viavel e vantajosa para‘
Fundamentado nos levantamentos de mercado, a
maneira eficaz as necessidades operacionais da S
alinhando-se com os indicativos de modernizagao e m
que sao prioridades estratégicas. 1

,

»

l

lABlLlDADE E

nciamento e concessao de
ade SaaS, conforme descrito
municipio de Paracuru/CE.

lucao proposta atende de
retaria de Educacao local,

. ora da qualidade de ensino,
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A analise das alternativas disponiveis no mercado eviienciou que a solucao SaaS
integrada em nuvem oferece uma estrutura robusta par lsuportar o desenvolvimento
educacional, ao mesclar recursos pedagogicos inovador com inteligéncia artificial. A
estimativa das quantidades consideradas, em conju In com a proposta técnica
recebida, assegura que o investimento feito esta em Informidadecom o valor de
referéncia calculado, o que demonstra alta economicid = ee eficiéncia, um principio
chave do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, o planejamento detalhado e as avaliacs juridicas indicam que a
contratacao esta de acordo com as disposicoes legals ~lart. 6°, inciso XXIII e art. 11 da
mencionada lei, sendo indispensavel para atender o in iresse publico e os objetivos
estratégicos definidos para 0 setor educacional do m l icipio. A integracao de um
Ambiente Virtual de Aprendizagem com componens gamificados e de tutoria
socratica promete elevar c-s indicadores de desemp ho em avaliacoes de Iarga
escala, um dos resultados protendidos identificados. ’

No entanto, observa-se a auséncia de um Plano de Con tacaoAnual, o que deve ser
ajustado para fortalecer 0 planejamento estratégico checido no art. 40 da Lei n°
14.133/2021, garantindo que as contratacoes futuras siga. 1 orientacoes consolidaveis e
formalizadas. Considerando a viabilidade técnica e a ec Iomicidade, recomenda-se a
continuidade do processo licitatorio e a formalizacao -f bsequente da contratacao,
assegurando que as praticas de governanca pciblica i tegrem este planejamento
como base para a autoridade competente.

Em sintese, com base nos dados levantados e nas analiss executadas, recomenda-se
a realizacao da contratacao como uma acao estratéglca para atender as metas
educacionais estabelecidas, garantindo maior efici" Icia e reducao de custos
operacionais a longo prazo, conforme sustentado pelojlrtigos pertinentes da Lei n°
14.133/2021. I I

l

_..._..-..O__..;i1__

EQUIPE DE PLANEJAMENT

_-5;“:
OJ

\

85$/na e/etfOnICamenZ0

Kelvia Karla de Oliveira Morei
PRESIDENTE

1l
ll

l
i
I

i1


