ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0002620250122000444

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

A contratagdo tem por objetivo atender a necessidade continua e imprescindivel de
publicacdes oficiais do Gabinete do Prefeito do Municipio de Guaraciaba do Norte-CE.
As publicagdes sao exigidas por lei em diferentes veiculos oficiais, incluindo o Diario
Oficial da Unido (D.O.U), o Diario Oficial do Estado do Cearé (D.O.E) e jornais de grande
circulagdo no Ceara, assegurando a transparéncia, publicidade e acesso as
informagdes pela populagao.

O problema a ser resolvido é garantir que todas as demandas de publicagdo atendam
aos prazos legais e as exigéncias normativas, minimizando riscos de desconformidade
que podem resultar em penalidades legais e administrativas. A auséncia do servigo
comprometeria o cumprimento das obrigacdes legais de divulgacao, impactando
negativamente a transparéncia administrativa e o direito a informagé&o do cidadao.

Portanto, a contratagdo é caracterizada pelo interesse publico, pois promove a
publicidade dos atos administrativos, elemento essencial para a transparéncia e
controle social, principios fundamentados na Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante
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3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao

A presente segdo tem como objetivo fundamentar a descricao dos requisitos
necessarios e suficientes a escolha da solugéo mais apropriada para a contratagao dos
servicos de publicagdo em jornal de grande circulagdo no Ceara, Diario Oficial do
Estado do Ceara (D.O.E.), e Diario Oficial da Uniao (D.0.U.). Ao definir tais requisitos, sao
observadas as leis ou regulamentagoes especificas pertinentes, além de critérios e
praticas de sustentabilidade. Também sdo assegurados o0s padrées minimos de
qualidade e desempenho, a fim de garantir a eficiéncia e a economicidade na
execucado da contratagao. : ‘

e Requisitos gerais:




o A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada na publicacdo
de matérias em veiculos de grande circulagao.
o Deve assegurar a publicagao nos prazos estipulados, atendendo as datas e
condicdes definidas pelo Gabinete do Prefeito.
e Requisitos legais:
o A contratada deve estar em conformidade com a legislagéo vigente,
incluindo, mas ndo se limitando, a regularidade fiscal e trabalhista.
o Deve apresentar todas as certid®es de regularidade exigidas em lei.
e Requisitos de sustentabilidade:
o Promogdo do uso de tecnologias que minimizem © impacto ambiental,
guando aplicavel, durante o processo de publicagéo.
o Compromisso com a reciclagem de materiais e praticas ecoldgicas,
conforme disponivel e aplicavel.
e Requisitos da contratagao:
o Fornecimento de comprovantes de publicagdo, com copias digitais e
impressas, de cada matéria publicada.
o Disponibilidade para atendimento de demandas emergenciais, com insergao
prioritdria em momentos criticos.
o Flexibilidade para adequagdes necessarias ao longo da vigéncia contratual,
respeitando os limites legais e as condicdes pactuadas.
o Assessoramento para elaboragao e revisio de conteudos, assegurando a
conformidade com os padrées jornalisticos e legais.

Em conclusdo, os requisitos estabelecidos visam garantir o atendimento das
necessidades especificadas por meio de um processo de contratagdo competitivo e
equitativo. A adequagao desses requisitos assegura que o futuro contrato proporcione
eficiéncia, economicidade e cumprimento das obrigacdes legais e administrativas
requeridas, estabelecendo uma base sélida para a execugao dos servigos contratados.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagio de servigcos de publicagdo em jornal
de grande circulagéo no Ceara, Diario Oficial do Estado do Ceara (D.O.E) e Diario Oficial
da Unido (D.0.U.) envolveu a andlise das principais solucdes de contratagéo disponiveis
entre fornecedores e 6rgdos publicos. As alternativas incluem:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Envolve negociacdo e contratagao
diretamente com jornais e veiculos de comunicagao, garantindo maior controle
sobre os prazos e condigdes de publicagao.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Empregar uma empresa especialista em
intermediacdo de publicagdes oficiais para gerenciar e agilizar o processo,
podendo trazer expertise e eficiéncia ao servigo contratado.

e Formas alternativas de contratagao: Utilizagdo de plataformas digitais que
possibilitam a automagdo de solicitagdes de publicagdes com multiplos
fornecedores, ampliando o leque de possibilidades e a competitividade nos

pregos.
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prefeito do Municipio de Guaraciaba do Norte-CE, a solugdo mais adequada foi a
adogao do sistema de registro de pregos. Esta modalidade proporciona flexibilidade e
rapidez nas contratagoes, além de facilitar o atendimento de demandas emergenciais
de publicagao, com a vantagem adicional de assegurar economia de escala na
aquisicdo dos servicos conforme as necessidades variaveis do municipio ao longo do

tempo.

5. Descri¢do da solugdo como um todo

A solugdo proposta para a contratagdo dos servigos de publicagao em jornal de grande
circulagdo no Cearg, no Diario Oficial do Estado do Ceara (D.O.E) e no Diario Oficial da
Unido (D.O.U) busca atender integralmente as necessidades de divulgagao oficial do
Gabinete do Prefeito do Municipio de Guaraciaba do Norte-CE.

O servigo contemplara a publicagdo de atos administrativos, editais, avisos e outras
matérias oficiais que necessitam de ampla divulgagéo e registro formal, assegurando o
cumprimento das exigéncias legais e regulamentares. A empresa contratada sera
responsavel pela totalidade do processo de publicagdo, desde o recebimento do
conteudo até sua efetiva insergao noOs veiculos de comunicagdo selecionados,
garantindo conformidade com as diretrizes dos diarios e jornal.

Dentre as especificagdes técnicas, destaca-se a capacidade da empresa em assegurar
publicagdes nos prazos solicitados, com qualidade na impressdo e fidelidade ao
conteudo fornecido, além do envio de comprovantes e assisténcia continua para
ajustes necessarios.

Esta solugdo garante que todas as publicagdes necessarias sejam realizadas de
maneira eficiente e dentro dos padrdes exigidos pelos meios de comunicagao
envolvidos. O formato de registro de pregos permite adaptagdo as variagdes sazonais
ou imprevistas nas demandas por publicagdes, configurando-se como a opgao mais
adequada e econdmica disponivel no mercado, em linha com os preceitos da Lei
14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

{ PUBLICA AO DE MATERIA DO DIARIO OFICIAL DA UNIAO-D.O.U . 2340,000 Centimetro |
Especificagio: PUBLICAGAO DE MATERIA DO DIARIO OFICIAL DA UNIAO-D.O.U -

| PUBLICAGAO DE MATERIA DO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO ‘
CEARA-D.O.E 2.340,000 Centimetro
Especificagdo: PUBLICACAO DE e s Dl o DO DO CRARADOE . x

i 3 PUBLICAGAO DE MATERIA EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO NO ; o
‘ | ESTADO DO CEARA - 1° CADERNO | 2910000 | Centimetro |
Especificacdo: PUBLICAGAO DE MATERIA EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO NO ESTADC ' ..D...(.D... CEARA1
CADERNO !
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) | PUBLICACAO DE MATERIA DO :; ' 3 -%
2 DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO | 2340,000 Centimetro | 13600 | 318.240,00
| CEARA-D.O.E . ; % )
Especificagao: PUBLICACAO DE MATERIA DO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA-D.O.E
LTI E e bt e
PUBLICAGAO DE MATERIA EM . g § )
3 JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO 2910000 = Centimetro . 480 | 121.638,00 i
NO ESTADO DO CEARA - 1° ; | f
CADERNO : » i | B
Especificagdo: PUBLICACAO DE MATERIA EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO DO CEARA - 1°
CADERNO !

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 735.771,00 (setecentos e trinta e cinco mil, setecentos e setenta e um reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

O presente estudo técnico preliminar visa justificar a decisdo pelo ndo parcelamento
do objeto de contratagao, considerando-se a totalidade dos fatores técnicos,
econdmicos e de mercado envolvidos. A seguir, descreve-se a analise realizada para
embasar essa decisao:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratagao, que envolve a
prestacdo de servicos de publicacdo em jornais de grande circulagdo, €
tecnicamente indivisivel sem que haja prejuizos para a sua funcionalidade e para
os resultados desejados. A uniformidade na publicagdo das matérias é essencial
para garantir clareza e consisténcia na comunicagao publica.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise demonstrou que a divisdo do objeto
em lotes menores ndo é vidvel técnica e economicamente. A contratagdo Unica
promove uma coordenagao eficiente nas publicacdes, reduzindo potencialmente
os custos administrativos e evitando a complicagao de multiplas interfaces com
diferentes fornecedores.

e Economia de Escala: O ndo parcelamento assegura a manutengao da economia
de escala, afastando o risco de aumento de custos que poderia advir da
contratacdo de multiplos fornecedores para uma mesma finalidade. A aquisigao

integral do servico proporciona condigdes mais vantajosas em termos de custo-
beneficio.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
estimular a competitividade, avaliou-se que, para este servico especifico, manter
um unico fornecedor especializado permite um melhor aproveitamento das
capacidades técnicas do mercado e assegura a entrega continua e de qualidade.




e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Optou-se pelo nio parcelamento do objeto,
fundamentando tal escolha no risco de comprometer a integridade e a sequéncia
programatica das publicagdes oficiais. A decisdo considera ainda que O
fracionamento poderia desarticular o planejamento estratégico do Gabinete do
Prefeito, prejudicando a gestaoea execucdo das publicagoes.

e Analise do Mercado: Estudos de mercado indicam que contratacdes similares sao
frequentemente realizadas de modo néo parcelado, dado o carater especializado
e continuo dos servigos de publicagdo em veiculos oficiais.

e Consideracdo de Lotes: Na pratica, o servigo em guestdo ndo comporta divisdo em
lotes sem que isso resulte em prejuizo a economia de escala e a eficiéncia
operacional pretendida com a publicagdo centralizada das matérias.

Conclui-se que a decisao pelo n&o parcelamento estd em alinhamento com as praticas
de mercado e atende as exigéncias de eficiéncia e economicidade preconizadas pela
Lei 14.133/2021, garantindo assim O alcance dos resultados esperados e a otimizagao
dos recursos publicos. P

9. Alinhamento entre a Contratagdo e 0 Planejamento

A contratacdo para registro de pregos com vistas a prestagdo de servigos de publicagao
em jornais de grande circulagao no Ceara, Diario Oficial do Estado do Ceara (D.O.E) e
Diario Oficial da Unido (D.O.U) estd em total alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte/CE para ©
exercicio financeiro vigente. Este alinhamento assegura que as necessidades do
Gabinete do Prefeito sejam atendidas eficazmente, tanto em termos de transparéncia
guanto de conformidade com as obrigagdes legais de publicagao.

O planejamento estratégico considerou a continuidade e a previsibilidade das
atividades administrativas que requerem divulgagéo oficial, e a contratagdo planejada
viabiliza o gerenciamento eficiente dos recursos € a execucao das metas estabelecidas
pela administragdo municipal.

Portanto, a presente contratagao reforca o comprometimento do municipio com a
organizagdo e com a gestao responsavel dos seus pProcessos, garantindo que
iniciativas como a publicagdo de atos oficiais sejam realizadas de maneira integrada e
em consonancia com as diretrizes estabelecidas no plano de contratagdes anual.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo visada deve proporcionar resultados que satisfazem os seguintes
objetivos:

e Adequada e tempestiva divulgacdo dos atos e decisdes administrativos do
Gabinete do Prefeito de Guaraciana do Norte-CE, assegurando a transparéncia e
publicidade das agdes governamentais em conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.
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e Assegurar atendimento eficiente as exigéncias legais de publicagao em veiculos
oficiais, como O Diario Oficial da Unidao e do Estado do Cearg, garantindo
conformidade com normas vigentes € evitando possiveis penalidades.

e Obter publicagoes claras e precisas, através de assisténcia técnica especializada, a
fim de minimizar riscos de falhas e retrabalhos causados por erros de contelddo
ou atraso na divulgagao.

e Garantir economicidade e melhor aproveitamento de recursos publicos atraves
da contratacdo por meio de sistema de registro de precgos, possibilitando
adaptagdes a eventuais flutuagdes de demanda sem a necessidade de novas
licitagdes.

e Estabelecer um canal de comunicagéo eficiente com a empresa contratada para
gestdo das publicagoes, possibilitando ajustes € administragdo de urgéncias que
possam surgir, assegurando que todas as solicitagdes sejam atendidas em tempo
habil e de acordo com a necessidade da Administragdo Municipal.

11. Providéncias a serem adotadas

A Administracdo Publica devera adotar as seguintes providéncias previamente a
celebragao do contrato para a prestacdo de servigos de publicagdo em jornais:

e 1. Desighagdo de um responsavel ou equipe para a gestdo e fiscalizagdo do
contrato, garantindo que o acompanhamento seja realizado de forma continua e
eficiente.

e 2. Capacitacdo dos servidores ou empregados responsaveis pela fiscalizagao,
visando aprimorar o acompanhamento dos prazos e a conformidade das
publicagdes realizadas pela empresa contratada. :

e 3. Estabelecimento de canais de comunicagao eficazes entre a Prefeitura e a
empresa contratada para a rapida resolugdo de quaisquer questdes ou ajustes
necessarios nas publicagdes.

e 4. Elaboracdo de um cronograma detalhado de publicagdes previstas, com a
definicdo clara dos prazos e das prioridades para garantir a efetividade das
divulgagdes.

e 5. Implementacdo de um sistema interno de controle para verificagdo e
arquivamento dos comprovantes de publicagéo e das cépias digitais e impressas
das matérias publicadas.

e 6. Revisio das normas legais vigentes relacionadas a publicagao de informacdes
oficiais, assegurando que 0s servigos contratados estardo em conformidade com
as exigéncias atuais.

e 7. Realizagdo de uma pesquisa de mercado periédica para verificagdo da
compatibilidade dos pregos praticados com Os valores do mercado, assegurando
a economicidade do contrato.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A adogdo do sisterna de registro de pregos para a contratagdo de servigos de
publicacdo acima mencionados é justificada por diversos fatores que convergem para
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o atendimento eficiente e econdmico das necessidades do Gabinete do Prefeito do
Municipio de Guaraciaba do Norte/CE. Conforme a Lei 14133/202], tal sistema promove
flexibilidade e eficiéncia na aquisicdo de bens e servicos, além de incentivar a
competicdo saudavel entre fornecedores. Destacam-se 0s seguintes pontos:

e Demandas Eventuais e N3o-Continuadas: A utilizagdo do registro de pregos €
adequada para contratos que preveem demandas eventuais e nao continuas,
como é o caso da necessidade de publicagdes em jornais. O sistema permite a
aquisicdo conforme a demanda, sem a obrigagao de contratacao imediata e total.

e Visdo de Longo Prazo: O registro de precos também proporciona uma Vvisao de
longo prazo, garantindo que, ao longo da vigéncia da ata, a Administragao
Municipal possa contratar servigos necessarios a pregos acordados previamente.

e Economia e Racionalizagdo dos Gastos: Com a prévia definicdo de pregos, O
sistema evita surpresas orgamentarias e permite uma melhor administragdo dos
recursos publicos, prezando pela economicidade e transparéncia nos gastos.

e Competitividade: Promove a competitividade entre os prestadores de servigos,
assegurando que o municipio contrate as propostas mais vantajosas.

e Flexibilidade e Agilidade: O sistema permite ajustes necessarios a quantidade e
ao tempo para a prestagao dos servigos, oferecendo a flexibilidade requerida em
contratagdes de natureza eventual e possibilitando atendimento a situacdes
emergenciais com agilidade.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consorcio

De acordo com a Lei 14.133/2021, a participagdo em consorcio é permitida desde que
atendidas certas condigdes e justificativas. No entanto, neste caso especifico, optou-se
por vedar a participagdo de empresas na forma de consércio, fundamentando esta
decisdo nas seguintes razoes:

e A natureza do servico a ser contratado, que envolve publicagdes especificas em
diarios oficiais e jornal de grande circulagao, exige uma padronizagdo que pode
ser comprometida pela atuagdo conjunta de multiplas empresas.

e A vedacdo busca garantir a responsabilidade direta e Unica de um fornecedor,
simplificando a fiscalizagdo e a gestdo contratual por parte da Administragao.

e A auséncia de complexidade técnica e operacional no objeto contratado nao
justifica a necessidade de multiplas empresas cooperarem para a execugao dos
servicos, sendo assim considerada desnecessaria a formagdo de consorcios. .

e Busca-se evitar possiveis divergéncias ou conflitos operacionais e comerciais que
poderiam advir da eventual gestdo coletiva por um consércio, promovendo assim
maior celeridade e eficiéncia na contratagao e execugéo dos servigos.

Portanto, com base nos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, conclui-se que a

vedagao a participagao de empresas em consdrcio atende melhor ao interesse publico,
assegurando a economicidade e a eficiéncia no cumprimento do objeto contratual.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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Conforme o previsto no Art. 18, §1°, inciso Xll da Lei 14.133/2021, a contratagdo de
servigcos de publicagdo em jornais de grande circulagao, Diario Oficial do Estado do
Ceara e Diario Oficial da Unido, implica a necessidade de considerar possiveis impactos
ambientais relacionados ao consumo de papel, tinta e energia nNos Processos de
impresséo e distribuigao. Assim, sdo recomendadas as seguintes medidas mitigadoras:

e Priorizar a utilizacdo de papel reciclado ou certificado por ©6rgaos de
sustentabilidade para todas as publicagdes, a fim de minimizar o consumo de
recursos naturais e a geragao de residuos.

e Promover a utilizacdo de tintas de base vegetal ou com baixo teor de compostos
organicos volateis (VOCs), que reduzem a emissdo de poluentes e o impacto
ambiental.

e Incentivar a publicagdo digita! e o uso de plataformas online para complementar
as versdes impressas, diminuindo a necessidade de impressdo em grandes
volumes.

e Implementar praticas de logistica reversa para reciclagem de materiais residuais
resultantes do processo de impressao, contribuindo para a economia circular.

e Certificar-se de que os fornecedores e veiculos de publicacdo adotem praticas
sustentaveis em suas operagdes, considerando critérios de responsabilidade
ambiental na selecéo de parceiros.

e Realizar auditorias periédicas para monitorar a aplicacdo eficaz das medidas
ambientais acordadas e ajustar as praticas conforme necessario para garantir a
aderéncia aos padrdes de sustentabilidade.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Tendo em vista os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
notadamente quanto ao planejamento, economicidade e eficiéncia, a presente
contratagdo demonstra-se viavel e razoavel. Os servigos de publicagdo em jornal de
grande circulagéo, Diario Oficial do Estado do Ceara e Diario Oficial da Unido sdo
essenciais para assegurar a publicidade dos atos administrativos do Gabinete do
Prefeito, garantindo transparéncia e cumprimento das obrigacdes legais.

A andlise de riscos realizada aponta para a capacidade do mercado em suprir a
demanda prevista, com atendimentos emergenciais e dentro dos padrbes de
qualidade exigidos. Além disso, a contratagdo via pregdo eletrénico e registro de
precos promove uma competicdo justa e é economicamente vantajosa, conforme
fundamentado nos dispositivos da referida lei.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagao € adequada ao interesse publico e
alinhada aos objetivos de eficiéncia e economicidade da Administragao Publica,
conforme ressaltado nos artigos pertinentes da Lei 14.133. Assim, posicionamo-nos
favoravelmente a continuidade do processo de contratagdo, observando-se todas as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.




ALANA MARIA MARTINS OLIVEIRA

MEMBRO
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