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1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Educagdo do Municipio de Milhd-Ce identificou a necessidade premente de promover a incluséo
educacional efetiva no dmbito das escolas de educacéo infantil e ensino fundamental, visando ao atendimento integral
das necessidades de aprendizagem de alunos com deficiéncia ou necessidades educacionais especiais. Observa-se a
caréncia de profissionais de educagéo capacitados para implementar, de maneira eficiente, préticas pedagégicas
inclusivas que fomentem um ambiente educacional acolhedor e adaptado ds diversidades. Assim, a contratagéo de
servigos especializados em acompanhamento educacional para a capacitagéo de servidores e professores em
educagdo inclusiva surge como medida essencial para colmatar essa lacuna, promovendo a igualdade de
oportunidades educacionais para todos e respaldando o direito & educagdo inclusiva, conforme a legislagéo vigente e as

diretrizes nacionais para a educagdo especial.

Esta contratagdo justifica-se, portanto, pela necessidade de elaborar e implementar programas de capacitagdo
continuada que abranjom tanto teorias contempordneas em educagdo inclusiva quanto préticas pedagégicas
inovadoras, focando, entre outros, em estratégias de ensino adaptadas, uso de tecnologias assistivas e técnicas de
trabalho cooperativo em sala de aula. Pretende-se, com isso, preparar os profissionais de educagdo do municipio para
que possam oferecer uma resposta educativa eficaz e qualificada, que atenda as especificidades de todos os alunos,

promovendo assim um ambiente educacional verdadeiramente inclusivo.

Enfatiza-se, ademais, a importancia de que os servigos contratados incluam um componente de consultoria ou mentoria
para o acompanhamento da aplicagéo pratica dos conhecimentos adquiridos, garantindo a medigéo e avaliagéo do
impacto das agdes de capacitagdo no processo educativo. Destaca-se, assim, o compromisso da Administragéo Publica
com a busca continua pela qualidade do ensino ofertado e pela promogdo da igualdade, incluséo, e desenvolvimento

social, conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei 14.133/2021.

Justifica-se e motiva-se a contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos especializados nas atividades e
agdes de acompanhamento educacional para capacitagéo de servidores e professores em educagdo inclusiva na

educagdo infantil e fundamental.

As transformagdes sociais, econdmicas e politicas que o nosso pais vivencia afetam diretamente a educagéo e as
propostas formuladas que norteiam as nossas escolas. Nesse sentido, para atender ds novas geragdes que chegam a&

sala de aula é preciso oferecer aos professores e profissionais da educagdo formagdo continuada.

N&o se pode falar em educagéo sem se considerar a sociedade para a qual, € na qual, o processo educativo ocorre. Isso
significa dizer que a educagdo é um processo de integragdo na sociedade, tendo como pressuposto a cultura em que
estdo envolvidos os que j& sabem dela e os que dela precisam saber para poder participar do movimento continuo de
recriagéo e transformacgdo cultural/social. Assim, a verdadeira educagdo educa para o que j& existe e para o vir a ser. A
escola como instituigéo social ndo estd desvinculada das transformagdées por que passa o mundo globalizado, e isso

inclui, sobretudo, a relagéo com os individuos que a constituem.

A postura do professor diz respeito & explicitagéo de sua posi¢do frente ao mundo. Sendo assim, o seu trabalho ndo pode

estar firmado em propostas de curto prazo. Prescinde do entendimento primeiro de que o ato de educar, por si s6, € uma
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agéo de longo prazo, sobretudo quando se estd lidando com uma realidade social/familiar que implica sobre o agir

docente de pratica consciente, de carater transformador.

A Contratag@o de empresa especializada em educagéo para promover a capacitagdo na érea de educagdo inclusiva
para professores da rede municipal, lotados na educagéao e ensino fundamental dos anos iniciais e finais e 468 servidores
do grupo operacional da rede municipal de ensino e componentes dos nucleos gestores, técnicos lotados na secretaria
municipal de educagdo de Milh&/Ce com a produgdo de jogos pedagégicos Inclusivos e com a carga hordria distribuida

em 8horas/aula presencial, 24 horas/aula na modalidade a distancia (EAD) via plataforma digital.

Capacitagdo para: professores da Educagao Infantil, professores do Ensino Fundamental, servidores do grupo operacional
da rede municipal de ensino e componentes dos nlcleos gestores, técnicos lotados na secretaria municipal de educagdo
de Milha/Ce/CE.

A assessoria consiste em auxiliar de forma técnica, as atividades, esse auxilio parte desde o desdobramento do projeto
até a efetivagdo do servigo. Ou seja, a assessoria identifica problemas, assim como um consultor, porém, participa da
parte operacional do servigo, interferindo diretamente no processo. A assessoria aplica as solugées que desenvolveu a

partir do diagndstico.

Consultoria, por um tempo limitado ao cronograma de execugdo deste objeto, consiste no servico que auxilia as
atividades. A consultoria analisa, de forma precisa, e dindmica de todos os trabalhos que séo realizados, desempenhando
o preenchimento de lacunas, objeto deste termo. fazendo o seu diagnéstico e emitindo relatérios ou pareceres finais,

caso demandado, das solugdes indicadas que serdo aplicadas pela administragdo publica.

Através da busca criacéo e aplicagdo de projetos educacionais voltados para a Educagdo Inclusiva

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FLAVIA LEITE DE MEDEIROS

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A descrig@o dos requisitos da contratagdo apresenta os critérios necessdrios e suficientes para a escolha da solugéo mais
adequada, alinhando-se as praticas de sustentabilidade, as especificidades legais e regulamentagées aplicaveis, e
garantindo padrées minimos de qualidade e desempenho. A selegcéo de critérios baseia-se na busca por eficiéncia,

economicidade e contribuigéo para o desenvolvimento sustentével, observando o art. 5° e o art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

® Requisitos Gerais:
O Capacitagdo de servidores e professores nas praticas de educagdo inclusiva, conforme especificagdes
detalhadas do objeto contratado.
O Metodologia de ensino que promova a participagdo ativa e a aplicabilidade dos conhecimentos, incluindo
uso de tecnologias assistivas.
O Oferecimento de material didatico inclusivo e acessivel, em formatos digitais e/ou impressos.
O Disposigdo para adaptagdo das atividades conforme as necessidades especificas do municipio de Milha-CE.
® Requisitos Legais:
O Atendimento & legislagéo pertinente & educagéo inclusiva, bem como ds normas técnicas relacionadas.
O Observéncia as normas de protegéo ao trabalho, incluindo salde e seguranga dos profissionais envolvidos.
O Cumprimento das disposi¢ées legais referentes & contratagéo com a Administragdo Publica, conforme Lei n°
14.133/2021.

® Requisitos de Sustentabilidade:
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O Adogdo de prdticas sustentdveis durante o desenvolvimento dos servigos, promovendo a redugdo do
impacto ambiental.
Incluséo de critérios de eficiéncia energética e uso racional de recursos nas atividades a serem contratadas.
Engajomento em praticas de responsabilidade social, especialmente voltadas para a incluséo efetiva no
ambiente educacional.

® Requisitos da Contratagdo:

O Apresentagéo de um plano de avaliagdo da aprendizagem que permita mensurar o progresso dos
participantes.
Inclusd@o de suporte pds-curso para acompanhamento da aplicagdo pratica dos conhecimentos adquiridos.
Flexibilidade na execugdo dos servigos, permitindo adequagdo a diferentes espagos fisicos ou plataformas
online.

O Fornecimento de relatério final detalhado com resultados alcangados, grau de satisfagdo e recomendagdes.

Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessério que a contratagdo apresente os seguintes
requisitos:

Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagéo Econdmico-financeira, Qualificagéo Técnica:
QUALIFICAGAO TECNICO OPERACIONAL: Registro da licitante no Conselho Regional de Administragéo — CRA;
QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL Comprovagéo de possuir nos quadros permanentes da empresa:

a) Pedagogo, deverdo ser Especialistas em:
-Psicopedagogia Clinica e Institucional.
-Educagdo Infantil.

Os requisitos aqui elencados sao essenciais para assegurar que a contratagao atenda
integralmente as necessidades do municipio de Milha-CE, propiciando um
aprendizado efetivo e uma inclusdao significativa na area de educacao infantil e
fundamental. O processo seletivo deve privilegiar propostas que, além de atenderem a
tais requisitos, apresentem inovagao e melhor custo-beneficio, sem incluir exigéncias
desnecessarias que possam limitar a competitividade ou a obtencdao da melhor
solucdo para a Administragcao Publica.

4. Levantamento de mercado

O processo de contratagdo para servigos especializados nas atividades e agdes de acompanhamento educacional para
capacitacdo de servidores e professores em educacado inclusiva envolve a andlise de diversas solugdes de contratacao

disponiveis entre os fornecedores e os drgdos publicos. As principais solu¢des identificadas compreendem:

® Contratagao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a selegdo de uma empresa especializada que possa
fornecer diretamente os servigos requeridos, garantindo uma abordagem focada e personalizada.

® Contratagao através de terceirizagao: A contratagdo de uma empresa de gestdao de recursos humanos ou de
servigos educacionais que, por sua vez, coordene todos os aspectos da capacitagao, desde o recrutamento de
especialistas até a implementagéo dos programas de treinamento necessarios.

® Formas alternativas de contratagao: Inclui opgdes como parcerias publico-privadas (PPP), consércios de empresas,

ou adogdo de um modelo de gestdo compartilhada para a execugdo dos servigos.

Apds uma analise detalhada das solugdes disponiveis, considerando as especificidades da demanda por capacitagdo de
servidores e professores em educacado inclusiva na educagdo infantil e fundamental no municipio de Milha-CE, a solugao

mais adequada para esta contratacdo é a contratagdo direta com o fornecedor. Esta opgdo é recomendada por diversas

Prefeitura Municipal de Milha
Av. Pedro José de Oliveira, 406 - Centro - Milha/CE
CEP: 63.635-000 - CNPJ: 06.741.565/0001-06



PREFEITURA MUNICIPAL DE gl

A FORCA DO POVO

razoes:

® Permite uma selegdo precisa de fornecedores especializados em educagédo inclusiva, assegurando que 0s servigos
sejam prestados por profissionais altamente qualificados e com experiéncia comprovada na area.

® Facilita a gestao contratual, dado que a administragdo publica tratara diretamente com um Unico fornecedor,
simplificando a comunicagao e a resolugdo de possiveis desafios operacionais.

® Oferece flexibilidade para adaptar os servigos as necessidades especificas das escolas e dos profissionais da
educagao do municipio, inclusive permitindo ajustes rapidos no escopo dos servigos conforme necessario.

® Potencializa a relagdo custo-beneficio, possibilitando a negociagao direta de pregos e termos que estejam alinhados

com os objetivos educacionais e orgamentarios da secretaria de educacao.

Conclui-se que, a contratagao direta com o fornecedor emerge como a solugdo mais vidvel e eficiente para atender as
necessidades desta contratagdo especifica, garantindo assim os resultados esperados em termos de capacitagdo

qualitativa dos servidores e professores no ambito da educagédo inclusiva.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo adotada para atender a demanda da Secretaria de Educagdo do Municipio de Milhad para a capacitagdo de
servidores e professores em educacgdo inclusiva na educacgdo infantil e ensino fundamental deve ser abrangente e
integradora, visando a efetividade e a sustentabilidade em longo prazo. Essa solugdo engloba um conjunto de a¢gdes que
vao desde a capacitagdo profissional até o acompanhamento e aplicagdo pratica no ambiente educacional, conforme

amplamente explorado nas jurisprudéncias e praticas recomendadas pela Lei n°14.133/2021.

Para a concepgao da solugdo ideal, foi realizada uma analise comparativa das solu¢des disponiveis no mercado, baseando-
se nos principais preceitos da Lei n°® 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de planejamento detalhado (Art. 18), garantia
de execucgao eficiente e com qualidade (Art. 11), e a busca por inovagdo e desenvolvimento sustentavel (Art. 11, inciso V).

Dessa forma, a solugdo proposta incorpora:

® Programas de Capacitagdo Continuada: Elaboragdo e implementagdo de programas de formagdo continuada, que
abordem desde fundamentos tedricos da educagao inclusiva até aplicagdo de tecnologias assistivas, realizados por
profissionais altamente qualificados na area de educagdo especial. A metodologia empregada prioriza a
interatividade e a pratica, essencial para a absorgéo efetiva do conhecimento e sua aplicabilidade em sala de aula.

® Assessoria e Consultoria Especializada: Inclusdo de servigos de assessoria e consultoria para acompanhamento das
acdes educacionais inclusivas nos ambientes de ensino. Esta agdo visa garantir a correta aplicagdo dos
conhecimentos adquiridos, assim como adaptar as praticas pedagdgicas as necessidades especificas dos
estudantes.

® Material Didatico Acessivel e Tecnologia Assistiva: Desenvolvimento e distribuicdo de material didatico inclusivo,
acessivel em diferentes formatos (impressos, digitais e audiovisuais), bem como a implementagdo de tecnologias
assistivas, sdo partes essenciais da solugdo, permitindo o acesso amplo e igualitario ao conhecimento.

® Plano de Avaliacdo e Feedback: Implementag¢do de um plano robusto de avaliagdo da aprendizagem e de feedback,
que permita a mensuragdo do progresso dos servidores e professores capacitados, bem como a eficacia da
metodologia aplicada, garantindo assim a melhoria continua do programa.

® Flexibilidade e Personalizagdo: Capacidade de customizag¢do do programa conforme as necessidades especificas
das diferentes escolas do municipio, permitindo ajustes nas metodologias e nos contelddos abordados, assim como

na escalagado do programa conforme demanda.

Tais acdes estdo em consonadncia com o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que exige compatibilidade do valor estimado da
contratagdo com os pregos praticados pelo mercado, além de refletirem um compromisso com a economicidade,
eficiéncia e desenvolvimento sustentavel na administragdo publica. Esta solugao foi escolhida apds detalhado
levantamento de mercado e analise de alternativas, demonstrando ser a mais adequada e vidvel tecnicamente e
economicamente para o Municipio de Milhg, alinhando-se plenamente a legislagdo vigente e as necessidades identificadas

no Estudo Técnico Preliminar.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

PRESTAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E

1 CONSULTORIA NAS ATIVIDADES E AGOES DE ACOMPANHAMENTO 12,000 Més

EDUCACIONAL

Especificacdo: PRESTAGAO DE SERVIGCOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NAS ATIVIDADES E
AGOES DE ACOMPANHAMENTO EDUCACIONAL PARA CRIAGAO, APRESENTACAO E APLICAGCAO DE PROJETOS DE
EDUCAGAO INCLUSIVA, DE INTERESSE DAS ESCOLAS DE ENSINO BASICO DO MUNICIPIO DE MILHA - CE. INFANTIL E
FUNDAMENTAL. ANOS INICIAIS E FINAIS.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NAS
ATIVIDADES E ACOES DE
ACOMPANHAMENTO EDUCACIONAL

12,000 Més 65.413,33 784.959,96

Especificagcdo: PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NAS ATIVIDADES E
ACOES DE ACOMPANHAMENTO EDUCACIONAL PARA CRIAGAO, APRESENTAGAO E APLICAGAO DE PROJETOS DE
EDUCAGAO INCLUSIVA, DE INTERESSE DAS ESCOLAS DE ENSINO BASICO DO MUNICIPIO DE MILHA - CE. INFANTIL E
FUNDAMENTAL. ANOS INICIAIS E FINAIS.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 784.959,96 (setecentos e oitenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e nove
reais e noventa e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A definicdo por parcelar ou ndo o objeto desta licitagdo, especificamente referente a prestagdo de servigos especializados

para acompanhamento educacional e capacitagdo de servidores e professores em educacao inclusiva, considerou

detalhadamente os principios orientadores estipulados pela Lei n° 14.133/2021, visando um balanceamento 6timo entre os

beneficios do parcelamento e a manutengao da economia de escala.

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi determinado que o servigo, por sua natureza especializada e integrada,
apresenta limitagdes técnicas para uma divisdo sem perda da eficiéncia ou eficacia esperada. As atividades de
capacitacdo exigem um planejamento unificado e uma abordagem coerente para garantir o sucesso do projeto
educacional.

Viabilidade Técnica e Econdomica: A andlise indicou que a divisdo do objeto poderia resultar em complicagdes
logisticas e impactos negativos na aplicagdo uniforme dos programas de ensino, além de aumentar os custos
operacionais, comprometendo a viabilidade econémica da iniciativa.

Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento poderia levar a um aumento proporcional dos custos,
ultrapassando os beneficios potenciais da divisdo. A concentragdo da prestagdo dos servicos em um uUnico
fornecedor permite a obtenc¢ado de vantagens significativas em termos de custos e eficiéncia operacional.
Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar de o parcelamento frequentemente promover maior
competitividade, neste caso especifico, conclui-se que o mercado de prestadores de servigcos especializados nesta
area é suficientemente maduro e competitivo, permitindo que diversas empresas qualificadas disputem o processo
licitatério como um todo.

Decisdo pelo Nao Parcelamento: Em virtude dos fatores mencionados, optou-se por ndo parcelar o objeto desta
licitagdo. Essa decisdo foi amparada pela certeza de que a divisdo acarretaria prejuizos tangiveis ao projeto,

impactando negativamente a congruéncia e a qualidade das atividades de capacitagdo propostas.
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® Analise do Mercado: A decisdo por ndo parcelar também se apoiou em uma analise profunda do mercado, que
demonstrou uma capacidade adequada de fornecedores para atender a demanda total deste projeto, reafirmando
que o modelo escolhido estd alinhado as praticas do setor econémico relevantes.

® Consideracdo de Lotes: A potencial divisdo em lotes foi considerada; contudo, para assegurar a uniformidade e
integridade do programa de capacitagdo, conclui-se que tal abordagem ndo seria benéfica. A uniformidade na
execugdo do servigco € primordial para atingir os resultados educacionais desejados no contexto da educagdo

inclusiva.

Ao justificar a decisao pela nao divisdo com base em evidéncias e analises técnicas meticulosas, buscamos garantir que o
processo seja transparente e esteja em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, documentando integralmente as etapas da

decisdo para uma compreensao clara e fiscalizagao efetiva.

9. Resultados pretendidos

O principal objetivo desta contratagao € aprimorar o sistema educacional inclusivo no municipio de Milha-CE, por meio da
adogao de praticas pedagdgicas inovadoras e acesso a tecnologias assistivas, visando a capacitagdo efetiva de servidores e
professores em educagao inclusiva para atuarem de maneira mais eficiente na educacao infantil e fundamental. Conforme
preconizado pela Lei n.° 14.133/2021, espera-se que essa iniciativa assegure um processo de ensino-aprendizagem que
respeite as diferengas e promova a igualdade de oportunidades educacionais para todos os alunos, especialmente aqueles

com necessidades especiais.

Os resultados esperados desta contratagdo, ancorados nos principios da eficiéncia, probidade administrativa, e
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, sdo delineados como

segue:

® Ampliagdo da capacidade de atendimento as necessidades educacionais especiais nos ambitos da educagao infantil
e fundamental, proporcionando um ambiente de aprendizagem mais acolhedor e produtivo para todos os
estudantes.

® Fortalecimento das competéncias pedagdgicas dos profissionais da educagdo, permitindo a aplicagdo de
metodologias de ensino adaptativas e inclusivas que respeitem as individualidades de cada aluno.

® Melhoria da qualidade de ensino, através da implementagao de tecnologias assistivas e praticas pedagdgicas
inovadoras, que permitam a participagado plena e efetiva de todos os alunos no processo educacional.

® Promogao de uma cultura de inclusdo dentro do ambiente escolar, que reconhega a importancia da diversidade e
valorize cada individuo por suas capacidades e contribui¢des.

® Contribuicdo para o desenvolvimento nacional sustentavel, ao garantir uma educagao de qualidade que prepara
todos os alunos, independentemente de suas limitagdes, para serem cidaddos produtivos e plenamente

participativos na sociedade.

Espera-se, ainda, que a promogdo de ac¢des efetivas de capacitagdo para a educagao inclusiva, alinhada aos objetivos de
assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e garantir tratamento isondmico entre os
licitantes, como previsto pelo art. 11 da Lei n.° 14.133/2021, resulte em um avanco significativo na implementac&o de politicas
publicas educacionais inclusivas no municipio de Milha-CE. Assim, a contratagdo proposta nado sé atenderd as
necessidades imediatas dos profissionais da educagdo mas também promoverd impactos positivos de longo prazo no

sistema educacional municipal, refor¢cando o compromisso com a igualdade, a incluséo, e o desenvolvimento social.

10. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e eficiéncia na futura e eventual contratagdo de pessoa juridica especializada nas atividades e a¢des
de acompanhamento educacional para capacitagcdo de servidores e professores em educagdo inclusiva na educagéo

infantil e fundamental, a Secretaria de Educagao do municipio Milha-CE adotard as seguintes providéncias detalhadas:
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® Capacitagdo de Pessoal: Organizagdo de cursos de capacitagdo para os membros da equipe responsavel pelo
processo de licitacdo, com o objetivo de assegurar a compreensdo e aplicacdo adequadas da Lei 14.133/202],
enfatizando as etapas do procedimento de Registro de Precos, critérios de julgamento e gestdo contratual focada
na eficiéncia e economicidade.

® Planejamento Estratégico da Contratagdo: Reavaliagdo e ajuste do planejamento estratégico da contratagdo,
considerando os objetivos educacionais especificos do municipio de Milha-CE, para garantir que os servigos a serem
contratados atendam plenamente as necessidades de capacitagdo em educagdo inclusiva, contribuindo
efetivamente para a melhoria da qualidade do ensino.

® Elaboracdo do Termo de Referéncia: Desenvolvimento cuidadoso do Termo de Referéncia, conforme orienta o art.
18, inciso I, da Lei 14.133/2021, detalhando os requisitos técnicos, critérios de qualidade e demais informacdes
necessarias para que as propostas apresentadas pelas empresas especializadas atendam de forma plena e
satisfatoria as necessidades do municipio.

® Pesquisa e Analise de Mercado: Realizagdo de pesquisa de mercado abrangente, conforme determina o art. 18,
inciso V, da mesma Lei, para identificar potenciais fornecedores e assegurar que a estimativa de valores esteja em
conformidade com os pregos praticados, garantindo a sele¢do de propostas com o melhor custo-beneficio.

® Divulgacdo e Transparéncia: Promover ampla divulgagdo do processo licitatdrio, utilizando meios eletrénicos e
transparéncia ativa, para incentivar a participagdo de um nuUmero maior de licitantes, aumentando a
competitividade e assegurando condi¢des mais vantajosas para a administragdo publica, conforme principios
estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

® Gestdo de Riscos e Controle Interno: Implementagdo de procedimentos para identificagado, andlise e gestao de riscos
associados a contratagdo, bem como o fortalecimento dos controles internos, para prevenir e minimizar possiveis
adversidades durante o processo licitatorio e a execugao contratual.

® Monitoramento e Avaliagdo: Estabelecimento de mecanismos efetivos de monitoramento e avaliagcdo do
desempenho contratual, para assegurar o cumprimento dos objetivos educacionais e a qualidade dos servigos
prestados, com a adoc¢ao de medidas corretivas e preventivas quando necessario.

® Sustentabilidade e Inovacgdo: Incentivo a adogdo de praticas sustentaveis e inovadoras pelas empresas contratadas,
visando nao apenas a eficiéncia econdbmica mas também o desenvolvimento sustentavel, em alinhamento com os

objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel preconizados pela Lei 14.133/2021.

1. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adocdo do sistema de registro de precos para a futura e eventual contratagdo de pessoa juridica especializada nas
atividades e agdes de acompanhamento educacional para capacitagdo de servidores e professores em educagao inclusiva,
conforme detalhado no processo administrativo n® 0000620240404000184, é fundamentada nos principios e disposicdes
estabelecidas pela Lei n° 14.133, de abril de 2021. Esta decisdo é estratégica e alinha-se aos objetivos de eficiéncia, eficacia,
economicidade, e flexibilidade nas contratagdes publicas, bem como ao principio de desenvolvimento nacional

sustentavel.

Conforme estabelecido no Art. 82 da Lei 14.133/2021, o registro de pregos € um procedimento especial de licitagdo, do qual
resulta uma ata de registro de pregos para contratagdes futuras, permitindo a Administragao Publica maior agilidade nas
contratagdes e adequagao as demandas varidveis, sem a necessidade de realizar licitagdes especificas para cada aquisi¢do
ou servigo requerido. Esta modalidade é especialmente vantajosa para as contratagdes de natureza continuada, como é o

caso dos servigos especializados de acompanhamento educacional para capacitagao em educagao inclusiva.

A escolha deste sistema baseia-se também na flexibilidade proporcionada pelo registro de pregos em termos de gestdo da
demanda de servigos, possibilitando ajustes em fungdo das necessidades reais e das mudangas de contexto, sem
comprometer a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados. O Art. 83 reitera que a existéncia de pregos registrados n&do
obriga a Administragdo a contratar, assegurando a efetiva demanda em conformidade com os objetivos especificos ao

longo do tempo, além de garantir condigdes mais vantajosas de contratagao.
Além disso, a adogdo deste sistema esta diretamente alinhada ao principio da economicidade, uma vez que o Art. 85 da Lei
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14.133/2021 evidencia a capacidade do registro de precos em promover a racionalizacdo das contratacdes e a obtencdo de
melhores condicdes de compra para a Administracdo Publica. E uma ferramenta que contribui para otimizar recursos,

reduzir custos e assegurar a obtengao de servigos de qualidade a pregos competitivos e justos.

Em conclusao, a opgdo pelo registro de pregos, em conformidade com a legislagao vigente, propicia aos processos de
contratagao publica os beneficios da eficiéncia e da economicidade, respeitando os principios de legalidade e de
julgamento objetivo estabelecidos pela Lei 14.133/2021, art. 5° e art. 11, respectivamente, garantindo assim o interesse publico
e contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme aspirado pelo Art. 11, IV. Ressalte-se que a escolha
por esta modalidade demonstra a busca pela melhor execugdo possivel do interesse publico, considerando a relevancia

dos servigos de capacitagao em educacao inclusiva para a comunidade escolar do municipio de Milha-Ce.

12. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A decisdo pela vedagao da participagao de empresas na forma de consércio para o registro de precos visando futura e
eventual contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servicos especializados nas atividades e agdes de
acompanhamento educacional para capacitacao de servidores e professores em educacao inclusiva na educagédo infantil e
fundamental, de interesse da Secretaria de Educagdo do Municipio Milha-Ce, fundamenta-se nas disposi¢cdes
estabelecidas pela Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme o Art. 15, a Lei n° 14.133/2021 permite, salvo vedacdo expressa justificada no processo licitatério, a participacdo de
pessoa juridica em consércio. No entanto, para a especificidade desta contratagdo, optou-se pela vedagdo com base nos
principios da operacionalizagdo eficiente do contrato e da gestdo eficaz dos recursos publicos, elementos essenciais

consagrados nos Art. 5°, incisos | e Il, respectivamente, da Lei 14.133/2021.

A configuragdo complexa dos servigos especializados demandados exige uma gestdo contratual e uma fiscalizagao
minuciosa e direta, o que poderia ser comprometido pela fragmentagdo de responsabilidades entre as empresas
participantes do consoércio. A segregagdo de tarefas, responsabilidades e processos de tomada de decisdo entre as
empresas consorciadas poderia dificultar a comunicagdo e a coordenagdo necessarias a execucgao eficaz dos servigos

contratados, além de aumentar os riscos de descontinuidade ou ineficiéncia dos servigos prestados.

Ademais, considerando o Art. 7° inciso |, da Lei 14.133/2021, a administracdo publica deve primar pela gestdo por
competéncias, designando agentes publicos qualificados para o desempenho das fung¢des essenciais a execugdo da Lei,
incluindo o gerenciamento de contratos. A complexidade adicionada pela participagédo de consércios exigiria um nivel de
especializagdo e esfor¢o adicional em termos de gestdo contratual, fiscalizagdo e acompanhamento do cumprimento dos
objetivos contratuais, que poderia além de sobrecarregar os servidores responsaveis, reduzir a eficiéncia e a eficacia da

contratagao.

Outrossim, a vedagao da participagao em consércio alinha-se ao principio da eficiéncia, enfatizado pelo Art. 5° da Lei
14.133/2021, que demanda da administracdo publica a promogado de contratagdes que assegurem a obteng&o de resultados
eficientes e eficazes para a satisfagao do interesse publico. A simplificagdo e a clareza na identificagdo da empresa

responsavel pelos servigos especializados garantem uma melhor responsabilizagdo e qualidade na prestagao do servigo.

Portanto, a presente vedagdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a melhor execugao do contrato, promovendo a
gestdo eficiente dos recursos publicos e a adequada fiscalizagdo dos servicos contratados, em consonancia com os

principios e disposicdes estabelecidas pela Lei n°®14.133/2021.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme o contexto da Lei n° 14.133/2021, que destaca a importancia do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°),
este Estudo Técnico Preliminar identifica e propde medidas para mitigar possiveis impactos ambientais advindos da futura

e eventual contratagdo de servicos especializados nas atividades e agdes de acompanhamento educacional para
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capacitacao de servidores e professores em educagao inclusiva. A incorporagdo de praticas sustentaveis e a minimizagao
de impactos nocivos ao meio ambiente sdo essenciais para assegurar a conformidade com os preceitos de

sustentabilidade e responsabilidade ambiental previstos na legislagéo.

® Possiveis impactos ambientais:

1. Consumo elevado de recursos materiais, tais como papel e plastico, em materiais didaticos impressos,
podendo resultar em aumento de residuos sélidos.

2. Uso intenso de energia elétrica, especialmente em atividades realizadas em espacgos fechados, necessitando
de climatizagao e iluminacao artificiais prolongadas.

3. Emissées de CO2 relacionadas ao deslocamento de instrutores e participantes para os locais de treinamento
podem contribuir para a ampliagao da pegada de carbono.

® Medidas mitigadoras:

1. Adogdo de materiais didaticos digitais em substituicao aos impressos, reduzindo a demanda por papel e
plastico, em consonancia com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel e com a promogédo da
eficiéncia no uso dos recursos, conforme o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

2. Utilizagao de espagos com iluminagdo natural e sistemas de climatizagao eficientes, ademais da promogdo de
capacitagées em horarios onde o consumo de energia é reduzido, contribuindo para a diminuigdo do
consumo energético.

3. Fomento ao uso de transportes publicos ou compartilhados pelos participantes e instrutores, além da
realizagdo de eventos em locais acessiveis via multiplos meios de transporte, visando a redugdo das emissdes
de carbono. Quando possivel, incentivar a realizagdo de capacitagbes e reunides por meijos virtuais,
minimizando a necessidade de deslocamentos.

4., Implementagdo de um plano de gestao de residuos para o correto descarte e reciclagem dos materiais
utilizados durante as capacitagdes, alinhado com os requisitos de baixo consumo de energia e outros

recursos, bem como a logistica reversa, conforme o Art. 18, §1°, inciso XIl da Lei n°® 14.133/2021.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma andlise aprofundada das necessidades da Secretaria de Educag¢ao do municipio de Milha-Ce, considerando-se as
informagdes coletadas durante a fase de planejamento, a documentagdo técnica disponibilizada, o levantamento de
mercado realizado, assim como o alinhamento com as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, chega-se ao posicionamento
conclusivo pela viabilidade e razoabilidade da futura e eventual contratagcao de pessoa juridica para a prestagao de servigos
especializados nas atividades e agbes de acompanhamento educacional para capacitagao de servidores e professores em

educacgao inclusiva na educagdo infantil e fundamental.

Este posicionamento fundamenta-se na andlise da necessidade de fortalecer as praticas de educagdo inclusiva no
municipio, evidenciada pela demanda por profissionais qualificados para atuar junto aos servidores e professores das
escolas municipais. A capacitagdo visa promover a igualdade de oportunidades educacionais para todos os alunos, em
conformidade com os principais valores promovidos pela Lei n°® 14.133/2021, os quais incluem a eficiéncia, a eficacia, a

economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, a escolha pela modalidade de Sistema de Registro de Pregos, conforme indicado pela analise da modalidade
de licitagdo mais adequada nos termos do art. 82 da referida Lei, mostra-se como a opgao mais estratégica e econdmica de
contratagao. Esta escolha permite a Administragao Publica maior flexibilidade e eficiéncia na contratagdo, adequando-se as
variagdes de demanda por tais servigos, garantindo assim o atendimento das necessidades educacionais do municipio

com a maxima efetividade.

As estimativas de valores e quantitativos para a contratacdo, elaboradas com base em amplo levantamento de mercado e
andlise de contratacdes similares realizadas por entidades publicas, conforme estabelece o art. 23 da Lei n° 14.133/202],

atestam a congruéncia dos pregos com os valores de mercado e asseguram a economicidade da contratagdo proposta. A
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descricdo detalhada dos servicos, os critérios de qualidade esperados e a capacidade técnica exigida dos licitantes estdo
alinhados com os objetivos estratégicos da Secretaria de Educacgdo e observam os principios da isonomia e da selegcdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo, em cumprimento aos objetivos do art. 11 da referida Lei.

Considerando a analise dos riscos envolvidos, as medidas de mitigagao propostas e os beneficios esperados de longo prazo
com a implementacao do projeto de capacitagdo em educagdo inclusiva, conclui-se que a contratagao é ndo apenas viavel,
mas essencial para o desenvolvimento educacional e inclusivo do municipio. Tal iniciativa esta plenamente justificada sob
os aspectos técnico e econdmico, demonstrando razoabilidade e alinhamento com as disposi¢des legais vigentes, em

especial, os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

Milha / CE, 15 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

SIDNEY WELLINGTON ALVES DE SOUZA
PRESIDENTE
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