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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.22.003-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Chorozinho, através da Secretaria de Saude, identificou uma
necessidade premente de gerenciamento adequado dos dejetos produzidos nas
diversas unidades de salude do municipio. Essa demanda surge no contexto de
promover praticas de sadde publica eficientes, seguras e ambientalmente
responsaveis, assegurando o bem-estar da comunidade e a protecdo do meio
ambiente.

A retirada e o tratamento adequados desses residuos sao essenciais para evitar a
propagagao de doencgas, a contaminagcao do meio ambiente e a ocorréncia de focos de
infeccao nas areas urbanas e rurais do municipio. Além disso, este servigco visa cumprir
as normas sanitarias e ambientais vigentes, mitigando riscos a salde da populacao e
dos profissionais envolvidos na gestao de residuos das unidades de saude.

A inadequada manipulacdo e destinacao final dos dejetos hospitalares podem
acarretar sérios problemas sanitarios e ambientais, como proliferacdo de vetores de
doencas, poluicdo do solo, da dgua e do ar, com impactos significativos na qualidade
de vida da comunidade. Portanto, a contratacdo dos servicos de retirada de dejetos se
faz necessaria para garantir a manutencao do controle ambiental e da higiene publica,
de forma a assegurar a seguranca, a saude e o bem-estar da populacao de Chorozinho.

Para atender a essa necessidade, sera conduzido um processo de contratagao de
servico especializado na retirada, transporte e disposicao final de dejetos de saude,
conforme os parametros estabelecidos pela legislacao e pelas boas praticas em gestao
de residuos de servicos de saude. Este servico contemplara todas as unidades de
salde do municipio, garantindo a execug¢ao de um trabalho continuo e eficaz na
gestao de residuos hospitalares e similares.

Esse esforco é alinhado aos principios dispostos na Lei n° 14.133, especialmente quanto
ao interesse publico, a eficiéncia, a economicidade e ao desenvolvimento nacional
sustentavel, estabelecendo um compromisso com a preservacao da saude publica e
do meio ambiente no Municipio de Chorozinho.

2. Area requisitante
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Para a efetiva realizacdo da contratacdo em questao, é imperativo estabelecer
requisitos claros, objetivos e suficientes, que conduzam a selecdo da solucao mais
apropriada. Estes requisitos devem ser delineados de maneira a assegurar a qualidade
e 0 desempenho necessarios, mantendo-se em conformidade com regulamentacdes
especificas e incorporando praticas sustentaveis. Com o objetivo de satisfazer as
necessidades do Municipio de Chorozinho de forma eficiente e econdmica, sem
sacrificar os padrées ambientais, a definicdo de tais requisitos se apoia firmemente nos
principios estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada devera possuir experiéncia comprovada
e capacidade técnica para realizar a retirada, o transporte e a disposicao final de
dejetos das unidades de saude, utilizando equipamentos e veiculos adequados
para tais operacdes. A empresa também deve garantir a seguranga total no
manejo dos residuos, protegendo a salde publica e o meio ambiente.

e Requisitos Legais: A contratada deve estar em dia com suas obrigag¢des fiscais,
trabalhistas e ambientais, possuir todas as licencas necessarias para a execugao
dos servigos, conforme determina a legislacao local, estadual e federal. Deve ainda
seguir todas as normativas da ANVISA e do CONAMA relativas a gestao de
residuos de salde.

e Requisitos de Sustentabilidade: A solugcdao proposta deve minimizar o impacto
ambiental das atividades de retirada e disposicao de dejetos, incluindo a adogao
de tecnologias limpas e praticas que promovam a sustentabilidade. E valorizada a
implementacao de um plano de gestao de residuos que inclua a segregacao, o
tratamento e a reciclagem, conforme aplicavel, além da disposicao final
ambientalmente adequada.

e Requisitos da Contratacao: A contratada deve fornecer um plano detalhado das
operacoes, incluindo frequéncia de coletas, tipos de residuos a serem coletados e
0s métodos de tratamento previstos para cada tipo de residuo. Deverda também
apresentar um plano de contingéncia para situagdes emergenciais, garantindo a
rdpida resposta em eventuais episédios de risco a saude publica ou ao meio
ambiente.

Concluindo, os requisitos essenciais a contratacdo visam ndo apenas atender as
necessidades operacionais do Municipio de Chorozinho na retirada de dejetos das
unidades de saude, mas também promover praticas que se alinhem com os principios
de desenvolvimento sustentavel, eficiéncia e economicidade, sem comprometer a
competitividade do processo licitatério. Dessa forma, assegura-se a protecao da sadde
publica e do meio ambiente, em total concordancia com as disposicdes da Lei n°
14.133/2021, garantindo assim uma solucdo efetiva, segura e ambientalmente
responsavel para a gestao dos residuos de salde no municipio.
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4. Levantamento de mercado

O processo de contratagao para a prestacao de servigcos de retirada de dejetos nas
diversas unidades de sadde do municipio de Chorozinho exige um detalhado
levantamento de mercado para determinar a solugcao mais eficiente e econdmica que
atenda as necessidades especificas desta contratagdo. As principais solucdes de
contratagao exploradas incluem:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Nesta modalidade, a Prefeitura Municipal
de Chorozinho engajaria diretamente com uma empresa especializada na coleta,
transporte e disposicao final de dejetos das unidades de saude, garantindo a
adequacdo as normas ambientais e de salde publica.

e Contratacdo através de Terceirizagao: Esta opc¢do envolveria a contratacao de uma
empresa de servicos gerais que, entre outras atividades, possa oferecer o servico
especifico de retirada de dejetos, operando sob a supervisdo da administracao
publica mas com gestao operacional prépria.

e Formas Alternativas de Contratacao: Inclui modelos como parcerias publico-
privadas (PPP), consoércios de municipios para contratagdo conjunta, ou a
contratacao de cooperativas especializadas em gestao de residuos sélidos.

Apds a analise de cada possibilidade, a solugao mais adequada para o contexto de
Chorozinho parece ser a Contratacao Direta com o Fornecedor. Esta opgao permite
um controle mais estrito sobre a qualidade dos servigcos prestados, garantindo que
todos os aspectos técnicos, ambientais e de salde sejam adequadamente atendidos, o
gue é crucial dada a sensibilidade do servico de manipulagao de dejetos provenientes
de unidades de saude. Além disso, a contratacao direta simplifica o processo de gestao
contratual e fiscalizagcao dos servicos, elementos essenciais para atender ao principio
da eficiéncia e a garantia da seguranca publica e ambiental exigida pela Lei n° 14.133.

A contratacdo direta possibilita ainda o estabelecimento de critérios especificos de
qualidade, seguranca e desempenho, alinhados as necessidades detalhadas da
Secretaria de Saude de Chorozinho. Isso inclui requisitos como a capacidade técnica
comprovada, a disponibilidade de equipamentos apropriados conforme a legislacao
ambiental vigente e a comprovacdo de pessoal qualificado para o manejo seguro de
residuos hospitalares. Ademais, essa modalidade de contratacao facilita a
responsabilizacdo e a prestacao de contas por parte do fornecedor, assegurando maior
transparéncia e conformidade com o principio da publicidade estabelecido pela Lei
14.133.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A prestacao de servicos para retirada de dejetos nas diversas unidades de salde do
municipio de Chorozinho, objetiva atender a uma necessidade premente de garantir o
manejo adequado dos residuos produzidos, em conformidade com as exigéncias
ambientais e de salde publica. Esta necessidade se insere no contexto do dever do
poder publico em promover condicdes ideais de
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populacao e o meio ambiente dos riscos associados a ma gestdo dos residuos.

Conforme o Art. 18 da Lei n° 14.133/202]1, na fase preparatéria do processo licitatério, é
fundamental justificar a escolha da solugcao proposta, demonstrando sua viabilidade e
alinhamento com o interesse publico. Nesse sentido, o objeto deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP) é considerado a solugao mais adequada disponivel no mercado, por
varias razoes:

e Racionalidade Econdmica: A solucdo proposta foi selecionada apds um extenso
levantamento de mercado, que considerou diversas alternativas em termos de
eficiéncia de custo e eficacia operacional. A contratagdo de um servico
especializado para a retirada dos dejetos demonstrou ser mais vantajosa
economicamente, comparada a outras opg¢des, como a gestao interna dos
residuos, levando-se em conta o0s custos com pessoal, equipamentos e
infraestrutura necessaria para tal operacao.

e Competéncia Especializada: A complexidade na gestdo dos dejetos de unidades
de saude demanda conhecimento técnico especializado, assim como
equipamentos adequados para coleta, transporte e disposicao final dos residuos.
As empresas que operam nesta area detém tais especializacdes e estdo melhor
preparadas para lidar com as especificidades dos residuos de salude, garantindo
aderéncia as regulamentacdes vigentes.

e Compliance Ambiental: Regulamentacdes ambientais e de saude publica sao
rigorosas quanto ao tratamento e disposicdo final dos dejetos de salude. A opcdo
pela contratacdo de um servico especializado assegura o compliance com estas
regulamentacdes, mitigando riscos ambientais e legais para o municipio.

e Flexibilidade Operacional: A prestacao de servicos por uma empresa especializada
oferece adaptabilidade em termos de escala e frequéncia da coleta, adequando-
se as variacdes na geracdo de residuos pelas unidades de saude, sem que isso
represente uma sobrecarga para a infraestrutura municipal.

e Inovacao e Melhoria Continua: Empresas do setor tendem a investir
continuamente em tecnologias e métodos que aumentem a eficiéncia e reduzam
impactos ambientais, trazendo inovacdes que a gestdo municipal isoladamente
nao teria capacidade de implementar em prazo curto.

Em suma, a opcgao pela contratacao de servigos especializados para retirada de dejetos
nas unidades de saude do municipio de Chorozinho reflete um processo de decisao
embasado e alinhado aos principios de economicidade, eficiéncia e desenvolvimento
sustentavel, delineados no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Entende-se, portanto, que esta
solucao representa o melhor equilibrio entre custo, eficacia e conformidade ambiental
e de saude publica, atendendo de maneira otima as necessidades do municipio e a
legislagao pertinente.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
PRESTACAO DE SERVICOS NA RETIRADAS DE DEJETOS NAS
1 DIVERSAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CHOROZINHO, 160,000 Carrada
ATRAVES DA SECRETARIA DE SAUDE. _—_
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificacdo: PRESTAGAO DE SERVICOS NA RETIRADAS DE DEJETOS NAS DIVERSAS UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CHOROZINHO, ATRAVES DA SECRETARIA DE SAUDE.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVICOS NA RETIRADAS DE
DEJETOS NAS DIVERSAS UNIDADES DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE CHOROZINHO,
ATRAVES DA SECRETARIA DE SAUDE.

160,000 Carrada 209,67 33.547,20

Especificacdo: PRESTAGAO DE SERVIGOS NA RETIRADAS DE DEJETOS NAS DIVERSAS UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CHOROZINHO, ATRAVES DA SECRETARIA DE SAUDE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 33.547,20 (trinta e trés mil, quinhentos e quarenta e sete reais e vinte centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Conforme orientado pela Lei n° 14.133/2021, o principio geral para efetivacdo de
licitacbes publicas é o parcelamento do objeto a ser licitado, com o intuito de
promover a ampliagao da competitividade, o melhor aproveitamento do mercado, e
garantir a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. Diante deste norte,
procedeu-se a analise da divisibilidade do objeto destinado a contratagdo de servicos
de retirada de dejetos em diferentes unidades de sadde no municipio de Chorozinho,
chegando-se a decisdo favoravel ao seu parcelamento. Seguem justificativas
pormenorizadas a sustentar tal decisdo:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o servico de retirada de
dejetos apresenta natureza divisivel, sem que essa fragmentacao prejudique a
qualidade ou a funcionalidade do servico. Cada unidade de saude pode ser
atendida por diferentes fornecedores sem impacto negativo no resultado final,
favorecendo a distribui¢ao equitativa de oportunidades.

e Viabilidade Técnica e Econbmica: A analise técnica comprovou a viabilidade de se
proceder ao parcelamento dos servigos, sem que isto acarrete prejuizos a
gualidade ou eficacia dos resultados. O parcelamento propicia também uma
economia direta aos cofres publicos, dado que permite a obtengdo de
orgamentos mais competitivos e adequados as necessidades especificas de cada
unidade de saude.

e Economia de Escala: Avaliou-se que, apesar do parcelamento geralmente
preocupar quanto a perda da economia de escala, neste caso especifico, a divisao
nao resulta em aumento proporcional dos custos. Ao contrario, o fator
competitividade tende a reduzir os custos finais da contratagao de servigos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento do objeto é
decisivo para garantir maior competitividade e aproveitamento do mercado,
viabilizando a participagao de empresas de menor porte e potencializando a

distribuicao das oportunidades de negdcios de forma mais jy itat

Analise do Mercado: Uma ooaliss f
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diversos fornecedores capazes de entregar os servigos requeridos, cumprindo as
especificacdes técnicas e os padrdes de qualidade estabelecidos. Isso endossa a
decisdo pelo parcelamento, que estd em plena consonancia com as praticas
setoriais econdmicas.

e Consideracao de Lotes: De acordo com o volume e a frequéncia necessaria para a
retirada dos dejetos nas unidades de salde, optou-se pela divisao em lotes, a qual
permitird a participacdo de fornecedores que, isoladamente, ndo teriam
capacidade para atender a totalidade do municipio, mas podem efetivamente
prestar servicos a uma ou mais unidades especificas.

Portanto, assegura-se que o parcelamento da contratagao para os servigos de retirada
de dejetos nas diversas unidades de sadde do municipio de Chorozinho esta
fundamentado sob rigorosa analise técnica, econdmica e mercadoldgica, estando
alinhado aos principios da administragcao publica, especialmente os da eficiéncia,
economicidade e obten¢cao do mais vantajoso para a administracao publica, conforme
preconiza a Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagao para a prestagao de servicos na retirada de dejetos nas
diversas unidades de saude do Municipio de Chorozinho, através da Secretaria de
Saldde, estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura
Municipal de Chorozinho para o exercicio financeiro em curso. A inclusdao deste
processo no referido planejamento anual demonstra uma visao estratégica da
administracdo publica municipal, que visa, através desta acao, promover melhorias
significativas nas condi¢cdes de higiene e salde publica em todas as unidades de
saude sob sua gestao.

A decisao de incluir a prestacdo de servicos de retirada de dejetos no Plano de
Contratagdes Anual foi motivada pela necessidade identificada de se estabelecer um
manejo adequado dos residuos gerados pelas atividades de salde, em conformidade
com as melhores praticas ambientais e sanitarias. O servico é essencial para garantir a
seguranca, a salde dos pacientes, dos profissionais que atuam nas unidades de sadde
e da comunidade do municipio como um todo. O processo estd alinhado as diretrizes
da Lei n® 14133, ao contemplar os principios da eficiéncia, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, objetivando a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragcao publica.

Portanto, este projeto de contratagcao integra-se harmoniosamente ao planejamento
anual da entidade, refletindo o compromisso do Municipio de Chorozinho com a
gestao eficiente e responsavel dos recursos publicos, o bem-estar da populagao e a
conservagao do meio ambiente. A insercao deste processo no Plano de Contratagdes
Anual ratifica o comprometimento da administragao em seguir os parametros legais e
regulatoérios, garantindo assim a adequada prestagao dos servicos publicos essenciais
a comunidade.

10. Resultados
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A contratacao dos servicos de retirada de dejetos nas diversas unidades de salde do
municipio de Chorozinho, através da Secretaria de Saude, tem como principal
resultado pretendido a promoc¢ao de um ambiente mais saudavel e seguro tanto para
0s usuarios dos servicos de saude quanto para a comunidade em geral. Alinhado ao
principio da eficiéncia e ao desenvolvimento nacional sustentavel, prescrito pela Lei n°
14.133/2021, espera-se que esta contratacdo traga melhorias significativas em termos
de sanidade ambiental, protecao da salde publica e conservacdo dos recursos
naturais.

e Garantia da Saude Publica: Por meio da destinacdo adequada dos dejetos
coletados nas unidades de saude, espera-se reduzir significativamente os riscos
de contaminacao e propagag¢ao de doengas, em conformidade com os objetivos
de protecdo a saude implicitos no Art. 5°, da Lei n°14.133/2021.

e Conformidade Ambiental: A adequagado as normativas ambientais vigentes e aos
padrdes de segurang¢a na gestao de residuos de saude visa prevenir impactos
nocivos ao meio ambiente, alinhando a contratagdo as disposicdes de
desenvolvimento sustentavel e responsabilidade ecoldgica, conforme destacado
no Art. 5° e Art. 18, XIl da Lei n°® 14.133/2021, que preveem a consideracdo de
impactos ambientais e medidas mitigadoras.

e Eficiéncia Operacional: Espera-se que a execugao dos servicos contratados seja
realizada com alta eficiéncia operacional, otimizando recursos materiais e
humanos, conforme o principio da economicidade e eficiéncia demandados pelo
Art. 5° e Art. 11, | da Lei n°® 14.133/2021. A gestdo eficiente dos servicos contratados
contribuira para o uso racional dos recursos publicos.

e Fomento a Inovacao e Desenvolvimento Local: Além de garantir a prestacao de
um servigco essencial, a contratagao incentivara a adogao de praticas inovadoras
no tratamento e na disposi¢cao final de dejetos, em linha com os objetivos de
incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel estabelecidos no
Art. 11, IV da Lei n° 14.133/2021. Serd dada preferéncia a solugcdes que contribuam
para o desenvolvimento tecnolégico e econémico do municipio de Chorozinho e
regido.

e Transparéncia e Controle Social: Em cumprimento ao Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
gue enfatiza os principios da transparéncia e da publicidade, todos os
procedimentos relativos a contratacao serao documentados e disponibilizados
para consulta publica, permitindo o acompanhamento e a fiscalizagao dos
servicos pela populagcao e 6rgaos de controle.

Em conclusao, os resultados pretendidos abrangem nao apenas a efetiva gestdo de
residuos de saude, mas também a promocdo da saude publica, protecao ambiental,
eficiéncia na gestdo de recursos, inovacao, desenvolvimento local e a garantia de
transparéncia e controle social. Estes resultados estdo integralmente alinhados aos
principios e objetivos preconizados pela Lei n° 14.133/2021, configurando a contratacdo
como um passo fundamental na promocao de uma administracao publica eficiente,
responsavel e voltada para o bem-estar da comunidade.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e a
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servicos para a retirada de dejetos nas diversas unidades de saude do Municipio de
Chorozinho, através da Secretaria de Salde, serao adotadas as seguintes providéncias:

Elaboracao de Cronograma de Execucao: Sera elaborado um cronograma
detalhado, especificando as datas de inicio e término das atividades, bem como a
frequéncia das coletas em cada unidade de saude, garantindo a aderéncia ao
volume estimado de 160 carradas ao longo do ano.

Capacitacao de Pessoal: Organizar treinamentos para os servidores municipais
responsaveis pela fiscalizacdo do contrato, focando em procedimentos de
monitoramento, avaliagao da qualidade dos servicos prestados e comunicagao
efetiva com a empresa contratada.

Estratégias de Comunicacao: Definir canais de comunicagao diretos entre a
Secretaria de Saude, as unidades de salde e a empresa contratada para reportar
nao conformidades, solicitar servigos extraordinarios ou comunicar mudangas no
escopo do servico.

Monitoramento e Avaliagao: Implementar um sistema de avaliagao continua dos
servicos, incluindo indicadores de desempenho, que permitira ajustes
operacionais em tempo real e garantira a satisfacdao das unidades de saude com
0s servigos contratados.

Revisao do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS):

Rever o PGRSS de cada unidade de saude participante, com o objetivo de
otimizar a segregacao dos dejetos e minimizar a geragao de residuos, alinhando
as praticas com os requisitos da empresa contratada para a coleta e disposi¢cao
final.

Regularizagao de Licencas e Documentagdes: Garantir que todas as licengas
ambientais e autorizagdes necessarias estejam atualizadas e em conformidade
com a legislagao vigente, evitando penalidades e garantindo a continuidade dos
servicos sem interrupgoes.

Gestao de Contrato: Designar um gestor de contrato, preferencialmente dentre os
servidores efetivos, conforme o Art. 7° da Lei 14.133, com competéncia na area de
licitacbes e contratos, responsavel por fazer a intermediacdao entre a Prefeitura
Municipal de Chorozinho e a empresa contratada, assegurando a correta
execugao contratual.

Mecanismos de Resposta a Emergéncias: Estabelecer procedimentos claros para
resposta a eventuais situagdes emergenciais relacionadas a coleta e transporte
dos dejetos, incluindo a comunicagao imediata entre as partes e a adogao de
medidas corretivas e preventivas pertinentes.

Auditorias Regulares: Realizar auditorias periddicas para verificar a conformidade
dos servicos com o contrato, incluindo o cumprimento das normas de segurancga
e saude ocupacional e ambientais, com base no Art. 84 da Lei 14.133.

Feedback das Unidades de Saude: Estabelecer mecanismos para coletar e
analisar o feedback das unidades de saude sobre os servicos prestados,
permitindo a identificagao de areas para melhorias e ajustes contratuais quando
necessario.

Essas providéncias sdao fundamentais para assegurar a execucao eficiente e eficaz do
contrato, alinhadas aos principios da economicidade, eficiéncia e sustentabilidade
previstos na Lei 14.133, e contribuirdo significativamente para a promog¢ado da saude

publica e protecao do meio ambiente no Muni
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12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Consoante ao previsto na Lei n° 14.133/2021, a decisdo pela ndo adocdo do sistema de
registro de precos para a contratagao da prestacao de servigos na retirada de dejetos
nas diversas unidades de sadde do municipio de Chorozinho, por meio da Secretaria
de Saude, se fundamenta na andlise detalhada das especificidades do objeto, nas
caracteristicas da demanda e na natureza dos servicos a serem contratados.

Primeiramente, considera-se que o sistema de registro de precos, conforme disposto
no art. 82 da Lei n° 14.133/2021, destina-se a casos onde hd uma previsibilidade de
contratacdes recorrentes ou a necessidade de aquisicdes fragmentadas ao longo do
tempo. No presente caso, a prestacao do servico requer uma abordagem especifica e
adaptada a natureidade singular do servico de retirada de dejetos de unidades de
saude, que demanda atendimento imediato e condi¢cdes operacionais rigorosamente
controladas, ndo se coadunando com as caracteristicas flexiveis tipicas do registro de
precos.

Ademais, o art. 83 da referida lei estabelece que a existéncia de precos registrados nao
obriga a Administracao a efetuar contratagcdes, o que poderia implicar em atrasos ou
ineficiéncia na prestacao dos servigos essenciais de coleta e tratamento de dejetos,
dada a urgéncia e importancia sanitaria e ambiental que os mesmos representam.

Outrossim, a estimativa de demanda para o servico em questao apresenta-se como
uma varidvel inconstante, sujeita a flutuacdes decorrentes de fatores externos e
internos ao sistema de sadde municipal, o que dificulta a aplicacdo pratica do sistema
de registro de precos, dada a exigéncia de quantificar antecipadamente as aquisicdes,
conforme preconiza o § 3° do art. 86 da Lei n°®14.133/2021.

Adicionalmente, a especificidade e a complexidade dos servicos de coleta, transporte e
disposicao final de dejetos das unidades de salde demandam a selegcao de
prestadores de servicos altamente especializados, cuja avaliagao baseada
exclusivamente em critérios de menor prego, como propde o sistema de registro de
precos, poderia comprometer a qualidade e a seguranga necessarias, indo de encontro
ao art. 11, que visa assegurar tratamento isondmico e a selecao da proposta mais
vantajosa.

Por fim, destaca-se a importancia de garantir a prestacao de servigos continua e
eficiente, com énfase na segurancga, salde ambiental e atendimento as normativas
vigentes, caracteristicas essas que demandam um contrato direto, com parametros
bem definidos de execucao, fiscalizacdo e acompanhamento, alinhados ao inciso Xlll
do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que preconiza a adequacdo da contratacdo a
necessidade a que se destina, reforcando, por conseguinte, a ndo aderéncia ao sistema
de registro de precos para esta contratacao especifica.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A vedacdo da participacdo de
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licitatério fundamenta-se na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece as
normas gerais de licitacdo e contratacao publica. De acordo com o entendimento
desta lei, em seu artigo 15, é permitida a participagcao de empresas em consércio em
licitacbes publicas, desde que observadas determinadas normas, tais como a
comprovacao de compromisso de constituicao de consdrcio e a indicagcdo da empresa
lider responsavel pela sua representacdo perante a Administracao.

Entretanto, para o objeto especifico da presente contratacao, que envolve a
PRESTACAO DE SERVICOS NA RETIRADAS DE DEJETOS NAS DIVERSAS UNIDADES DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE CHOROZINHO, pondera-se que a vedacdo da participacdo
de empresas na forma de consércio € medida que se faz necessaria e justificavel por
diversas razdes, alinhadas aos principios da eficiéncia, eficacia e da obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica, tal como preconiza o art. 11 da
referida lei.

Primeiramente, considera-se a natureza especifica e a complexidade do servico a ser
contratado, que demandam um alto nivel de especializacdo e responsabilidade direta
da empresa executora sobre as atividades a serem desempenhadas. A execucao
desses servicos por consorcios poderia resultar em desafios operacionais e na diluicao
das responsabilidades entre as empresas consorciadas, comprometendo a efetividade
e qualidade dos servicos prestados, além de dificultar a fiscalizacdo e gestao contratual
por parte da Administragcao Publica.

Além disso, a vedacao de consodrcios garante a competitividade do processo licitatorio,
assegurando que empresas com efetiva capacidade técnica e operacional concorram
em igualdade de condigdes, evitando-se a formacgao de consoércios que possam limitar
a concorréncia ou conferir vantagem desproporcional a grupos de empresas em
detrimento de outras capacitadas individualmente para a prestagao do servigo.

Por fim, a necessidade de rapidez e a eficiéncia no processo de decisao e na execugdao
dos servicos, essenciais para o atendimento das demandas de salude publica do
municipio de Chorozinho, reforcam a inviabilidade de participacao de consércios, onde
a requisicdo e execucao das atividades poderiam ser retardadas por processos
decisdérios mais complexos e burocraticos entre as empresas consorciadas.

Desta forma, posiciona-se pela vedacao da participagdao de empresas na forma de
consoércio neste processo licitatério, alinhando tal decisao aos objetivos da Lei n°
14.133/2021, especialmente no que concerne a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, garantia de competitividade, eficiéncia e eficacia na
contratagao, bem como a adequada execug¢ao dos servigos contratados.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando o imperativo da Lei n° 14.133/2021 de buscar solucdes que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel, a contratagao para a prestagao de servicos na
retirada de dejetos nas diversas unidades de salude do municipio de Chorozinho
requer uma analise minuciosa dos possiveis impactos ambientais envolvidos, bem
como as medidas mitigadoras correspondentes. O objeti = =
ambiental e o _berm._o
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ecoeficientes e sustentaveis. A seguir, sdo apontados os principais impactos esperados
e as acdes mitigadoras propostas.

e Emissdao de Poluentes Atmosféricos: O transporte de dejetos pode resultar na
emissao de gases poluentes e particulas pelo uso de veiculos. Para mitigar esse
impacto, propde-se a utilizagao de veiculos com baixas emissdes de poluentes,
preferencialmente veiculos elétricos ou hibridos, além da manutencao preventiva
dos veiculos para assegurar sua eficiéncia operacional.

e Contaminacao do Solo e dos Corpos Hidricos: O manuseio inadequado dos
dejetos pode levar a contaminagao do solo e da agua. Como medida mitigadora,
sera exigido o cumprimento rigoroso dos procedimentos operacionais padrao
(POP) para o manejo dos dejetos, incluindo a coleta, o transporte e a disposi¢gao
final em locais apropriados e licenciados pelos 6rgaos ambientais competentes.

e Ruidos: As operagfes de coleta e transporte podem gerar ruidos, impactando a
qualidade de vida da comunidade local. Sera adotada a limitagao dos horarios de
operagao em periodos diurnos para minimizar esse impacto e a utilizagdao de
tecnologias de reducgao de ruido nos veiculos e equipamentos.

e Geracao de Odores: A manipulagao de dejetos hospitalares pode causar
desconforto na populagao pela geragcao de odores. As medidas para mitigar esse
impacto incluem o transporte dos dejetos em veiculos fechados e a rapida
transferéncia desses materiais para o local de tratamento ou disposi¢ao final.

e Risco de Proliferacao de Vetores: A gestdo inadequada dos dejetos pode facilitar a
proliferacao de vetores de doencas. Para contrapor este risco, enfatiza-se a
importancia da coleta e transporte ageis, além do tratamento ou disposi¢cao final
apropriados dos dejetos, seguindo as normativas vigentes.

Estas medidas mitigadoras representam um compromisso do projeto com as praticas
de sustentabilidade e preservacao ambiental, garantindo atuacao responsavel e em
conformidade com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021. Tal abordagem reflete nao
somente a preocupacao com o meio ambiente mas também com a salde publica e o
bem-estar da comunidade de Chorozinho, estabelecendo um modelo de gestao de
dejetos que pode servir de referéncia para futuras contratagdes publicas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods uma avaliacdo meticulosa de todas as etapas e consideragdes previstas na Lei n°
14.133/2021, bem como a anélise dos dados e informacdes coletadas durante o processo
preparatério, chegamos a um posicionamento favoravel quanto a viabilidade e
razoabilidade da contratacdo da prestacao de servicos para a retirada de dejetos nas
diversas unidades de saude do municipio de Chorozinho, através da Secretaria de
Saude. Esta conclusao esta fundamentada nos seguintes pontos, conforme preconiza
a Lei n°14.133/2021:

e Atendimento ao Interesse Publico: A contratacao proposta atende diretamente
ao interesse publico ao promover um ambiente saudavel e seguro para a
comunidade de Chorozinho, em espeC|a| no contexto das unidades de saude
municipais. Esse aspecto ali
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observancia do interesse publico como principio norteador das licitacdes e
contratagdes publicas.

e Conformidade com o Planejamento Estratégico: Verificou-se que a contratacao
estd alinhada ao planejamento estratégico da administracdo publica, em
conformidade com o Art. 11, que estabelece a necessidade de alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias, assegurando
eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratacdes.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise detalhada no estudo técnico
preliminar demonstra a viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo,
conforme o Art. 18, § 1° |, garantindo a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a obtencao de um servico adequado as necessidades do
municipio, com a melhor relacao custo-beneficio.

e |egislacdo Ambiental e de Saude Publica: As especificacdes técnicas e padrdes de
qualidade definidos para a contratacao estdao em conformidade com as
regulamentacdes ambientais e de saude publica aplicaveis, cumprindo com o Art.
18, § 1°, Xll, que enfatiza a importancia da consideracdao dos impactos ambientais e
das medidas mitigadoras nas contratacdes.

e Razoabilidade do Preco: A estimativa do valor da contratacdo, fundamentada em
pesquisa de mercado e analise comparativa, assegura que 0s precos estao de
acordo com os praticados pelo mercado, conforme diretrizes do Art. 23,
garantindo que a contratacdo sera realizada pelo valor justo e vantajoso para a
Administracao Publica.

Portanto, diante das evidéncias apresentadas e em total observancia as disposi¢cdes
legais vigentes, especificamente aguelas detalhadas na Lei n° 14.133/2021, conclui-se
pela viabilidade e razoabilidade da contratagcao da prestacao de servigos em questao. A
realizacao desta contratagao é considerada nao apenas adequada, mas essencial para
a promogao da saude publica e bem-estar da comunidade de Chorozinho,
configurando-se como uma agao estratégica e responsavel da administragao publica
municipal.
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