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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°: 00015.20250307/0001-60

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 24.20.16-PI

OBJETO: LOCACAO DE UM IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO DE ITAPIPOCA E ABRIGO DOS VEICULOS PERTENCENTES A SUA
FROTA.

INTERESSADA: AUTARQUIA MUNIC.DE TRANSITO E TRANSPORTE (AMTI)

I DA PRELIMINAR DE OPINIAO
1. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de auxiliar a Administragdo no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

2. Em razdo disso, convém destacar que compete a Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, apontando possiveis riscos e recomendando providéncias, com o fim de salvaguardar a
autoridade competente, sem, contudo, adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
prética dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico, a quem
compete avaliar a real dimenséo do caso e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada, e
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipéteses teratoldgicas.

3. Esses limites & atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo de que as suas manifestacGes
possuem natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa daquela emanada pela Assessoria. De fato, presume-se que
as especificacGes técnicas contidas nos processos, tenham sido regularmente determinadas pela unidade
competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

4. Seguindo o tema importante citar a orientagdo juridica, contida no Manual de Boas Préticas
Consultivas! n° 001/2016, da Advocacia Geral da Unizo, que segue:

“BPC N°7

Enunciado

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Fonte

E oportuno que os Orgdos Consultivos prestigiem os conhecimentos técnicos alheios ao Direito,
adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da classificacdo feita por agente publico competente
acerca do objeto licitatorio.

A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenga de juizo discricionario determinam a competéncia e a
responsabilidade da autoridade administrativa pela pratica do ato.

A responsabilidade na tomada de decisdo é sempre da autoridade administrativa. E, pelo contetido de
seu Parecer o subscritor responde exclusivamente perante as instancias da Advocacia-Geral da Unido.
Indexacao

TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTAGAO CONCLUSIVA PELO ORGAO CONSULTIVO.
IMPOSSIBILIDADE. EMISSAO DE OPINATIVO DE CARATER DISCRICIONARIO.
POSSIBILIDADE.”

5. Salienta-se, por fim, que determinadas observaces sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da

1 AGU. Manual de Boas Préticas Consultivas 42 edicéo revista, ampliada e atualizada 2016 — Consultoria-Geral da
Unido, Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, Procuradoria-Geral do Banco Central, Procuradoria-Geral Federal,
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seguranca da prépria Administracdo, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera¢Ges. O prosseguimento dos processos sem a
observancia dos apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da autoridade competente.

1. BREVE RELATO

6. Vieram os autos do processo de Inexigibilidade em epigrafe a Assessoria Juridica, por meio de
despacho, para manifestacao juridica sob os aspectos formais da referida Inexigibilidade, com fundamento no
art. 74, V, da Lei 14.133/2021, que versa sobre a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagcdo para locacéo
de imdveis cujas caracteristicas de instalacGes e localizacdo tornem necessaria sua escolha.

7. Constam dos autos, dentre outros, 0s seguintes documentos: DFD, documento de indisponibilidade
imével do municipio para locar; ETP, mapa de risco; laudo de vistoria assinado pelo Engenheiro responsavel;
ART; Laudo de avaliagéo do imovel; documentos da empresa; certiddes atualizadas; memorial descritivo; TR;
declaragdo orcamentaria; autorizacdo; documento de justificativa da contratacdo e do prego; minuta do
contrato; despacho ao setor juridico para analise do pleito com emisséo de parecer fundamentado.

8. E o breve relatério.
I1l.  FUNDAMENTACAO

Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

0. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacGes e
Contratos — NLLC.

10. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcao do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido

11. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmao se pressup8e em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

12. De outro lado, cabe esclarecer que néo € papel do érgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

13. Nos termos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatorio obedecera a uma fase preparatéria
que estabelecera requisitos legais para a instauracao do certame, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que JOYCE

caracterize o interesse publico envolvido; ALVES
FERREIRA:60
569731313
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Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢Bes dos pregos utilizados para sua formagdo; V - a
elaboracéo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitaco;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condic8es do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagcdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagcdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
X - a anélise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do or¢camento da licitacdo, observado o art. 24
desta Lei”. (grifou-se)

14. Encontrada a necessidade primaria, hora de buscar a melhor solucéo para atendé-la, caso disponivel
mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento légico.

15. Nesta linha de raciocinio, o processo de contratacdo inicia-se com o Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD) conforme inserido nos autos do processo. O DFD é elemento obrigatério de todo processo
de contratacéo iniciado a partir da Lei n® 14.133/2021.

16. Trata-se do instrumento que da inicio ao processo de planejamento da aquisicao de produto ou servico.
Esse documento merece destaque, pois, além de ser uma inovagdo trazida pela lei, é por meio dele que sera
construido o PCA ente, além de, necessariamente, acompanhar a instrucao de cada processo de contratacéo.

17. Ou seja, quando do periodo da elaboracdo do Plano de Contratagbes Anual, cada Secretaria
Demandante preencheu um formulario de DFD, para cada contratacdo/aquisicdo pretendida. Além disso,
quando da abertura de Contratacdo, a unidade demandante devera incluir o DFD no processo, assim como ja
se faz com 0 ETP e TR. Os elementos obrigatdrios do DFC estdo esculpidos no Decreto Municipal n® 34/2024,
em seu artigo 4°, que estabelece:

Art. 4° Para elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual - PCA, a area requisitante preenchera o
documento de formalizagdo de demanda com as seguintes informacoes:

| - justificativa da necessidade da contratagéo:

Il - descricéo sucinta do objeto;

11l - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagéo;

V - indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do 6rgéo;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo 6rgdo contratante;

VII - indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacéo de
demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratacdes serdo

realizadas;

VI1II - nome da area requisitante ou técnica com a identificagéo do responsavel; e JOYCE

IX - se ha vinculagéo com o planejamento estratégico que contribua com o alcance de objetivos e metas  ALVES
estratégicas. FERREIRA:6C
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18. Assim, recomenda-se que o processo de contratacdo inclua todos os elementos obrigatérios conforme
definido no artigo 4° do Decreto Municipal n® 34/2024, especialmente os itens VI, VII, VIl e IX.

19. O processo seguiu para elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, e entdo chega-se ao documento que
compde a primeira etapa do planejamento da contratacdo, caracterizando o interesse publico envolvido e dando
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela
continuidade do processo de contratacao.

20. Quando elaborado de forma correta, 0 ETP pode reduzir o risco de a Administracdo contratar algo que
seja inviavel tecnicamente, economicamente e ambientalmente, ou que ndo atenda, de maneira adequada, as
necessidades do érgdo ou entidade.

21. Conforme art. 18, § 1°, da NLLC, o ETP deve conter:

()

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

11 - demonstracéo da previséo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administraco;

111 - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memodrias de célculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratages correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével;

XII1 - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina.

22. Apo6s 0 ETP, foi incluido um Mapa de Riscos, conforme determinag&o legal..

V. DA HIPOTESE LEGAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO PARA
CELEBRACAO DE CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL. ART. 74, V DA LEI
14.133/2021

23. As aquisicOes e contratacdes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente,
um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, o qual determina que, ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de JOYCE
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as '\ cc
condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei. A regulamentacéo para as licitagdes e contrataGoes FerpeiRA:€
publicas foi recentemente inovada em &mbito nacional, por meio na promulgacdo da Lei n® 14.133/2021, 056973131
mais conhecida como Nova Lei Geral de LicitacGes e Contratos Administrativos — NLLCA. 3
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24. Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratacdes efetivadas pelo Poder
Pablico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da isonomia e que exige o
envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando propiciar a Administragdo Publica o
melhor negécio quando tendente a contratacdo de obras, servigos, compras, alienacdes, permissdes e
locacBes. No entanto, existem aquisi¢Oes e contratacdes que possuem caracteristicas especificas, tornando
impossiveis e/ou inviaveis a utilizagdo dos tramites usuais.

25. Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitacdo serd considerada
viavel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para o atendimento do interesse publico, a Constituicdo
admitiu que a legislagdo definisse casos de contratagdo direta, desde que devidamente motivada decisdo
neste sentido e verificada alguma das hip6teses legais de afastamento do procedimento.

26. Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagcdes diretas sem a
necessidade do processo de licitagdo, isso ndo significa que a Administracdo pode atuar de modo arbitréario.
Pelo contrério, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizacdo da melhor
contratacdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas a satisfacdo do interesse
publico.

27. Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que tange a licitagao dispensavel e
a licitacdo inexigivel:

A diferenga basica entre as duas hipoteses estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competi¢cdo que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administracdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque s6 existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracéo; a licitagao é,
portanto, inviavel.

28. Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisi¢do ou locacao de imoéveis pela Administracéo Publica,
desde que atendidos alguns requisitos, estd prevista na Lei 14.133/2021 como caso de licitacéo
inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de
contratacdo direta, seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imével,
que ndo aquele selecionado. Essa é a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021, se nao
vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

[-]

V - Aquisicéo ou locacédo de imavel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagdo
tornem necesséria sua escolha.

[-]

29. A melhor doutrina ensina gue deve haver uma comunicagdo entre a necessidade da Administracdo
e as caracteristicas do imdvel escolhido para ser locado, devendo ser valoradas, para tanto, as
caracteristicas do bem designado, sua localizacdo e as peculiaridades relacionadas ao interesse JOYCE
pUblico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue 0 magistério do professor Marcal Justen ALVES

: TN FERREIRA:
Filho, veja-se: 60569731

- . . - . x e . 313
As caracteristicas do imdvel (tais como localizagdo, dimensdo, -edificacdo,

Assinado de

destinacdo etc.) sdo relevantes, de modo que a Administracéo ndo tem outra escolha. o sigial por

JOYCE ALVES
FERREIRA:605697
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Quando a Administracdo necessita de imdvel para destinacdo peculiar ou com
localizac@o determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre particulares. Ou a
Administracdo encontra o imovel que se presta a atender seus interesses ou nao o
encontra. Na primeira hipotese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imovel disponivel; na
segunda, é impossivel a loca¢do ou aquisi¢ao.

IV.1 - DOS REQUISITOS PARA CONEIGURAQAO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA LOCACAO DE IMOVEIS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

O § 5° do art. 74, da Lei n® 14.133/2021 pontua requisitos a serem obedecidos visando a locacao de
imovel por inexigibilidade de licitacdo, veja-se:

8§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados 0s
seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacéo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

11- certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

1l - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela
Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

V. DO RITO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

1. Uma vez caracterizada a Inexigibilidade, a Administracdo devera atentar, ainda, para as exigéncias
dispostas.
2. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 72, elencou o rito dos procedimentos de contratacdo direta, seja

dispensa ou Inexigibilidade, devendo ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrnico oficial.

3. No caso em tela, ndo vislumbramos irregularidade no rito do procedimento de contratacdo direta,
segundo Nnosso juizo técnico-juridico.

Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista JOYCE

. . . : . ALVES
4. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, ela devera ser observada para efetuar a rgrpreirAs6

contratacéo, nos termos do art. 91, § 4°, da Lei 14.133/2021. Cabe ao Administrador, pois, zelar pela efetiva 56973131
validade dessas certidGes na ocasido da prorrogacdo, repactuacdo, contratacdo, aditamento. 3

Assinado de
forma digital por
JOYCE ALVES
FERREIRA:605697
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Previsdo de Recursos Orgcamentarios

5. Nos termos do art. 6°, XXIII, j, da Lei de Licitacbes, as compras, servicos e obras somente poderdo ser
licitados quando houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, salvo quando for
adotado o sistema de registro de precos, em que a dotacdo orcamentaria sera indicada apenas no ato da
contratacdo.

6. Assim, e conforme o art. 150 da Lei 14.133/2021, nenhuma contratacdo sera feita sem a
caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentérios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e
de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa

7. Por oportuno, também é necessario atender, se for o caso, o disposto no art.16 da Lei Complementar
n° 101/200.

Minuta do Termo Contratual

8. Quanto a minuta do termo contratual, deve conter as clausulas minimas necessarias para a sua
compreensao e eficacia, conforme determina o art. 92 da Lei 14.133/2021.

9. Por fim, destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou
0 extrato decorrente do contrato em sitio eletrénico oficial, conforme determina o art. 72, paragrafo Gnico, da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Da publicidade dos atos no PNCP

10. E cedico que o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é sitio eletrdnico oficial destinado a:
| — divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei; Il — realizacdo facultativa das
contratacBes pelos orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova Lei.

11. Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposi¢do expressa normativa, para
todos os entes federados. Desse modo, podemos concluir que, com a sangdo da Lei n® 14.133/2021, o veiculo
oficial de divulgacédo dos atos relativos as licitagcdes e contratacdes publicas passa a ser o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

12. Para reforcgar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois dispositivos da citada
norma versando sobre a publicidade dos atos licitatdrios e contratuais no PNCP. Primeira esté& contida no artigo
54, que assim dispde:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacéo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP)”

13. Ja a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é joyce
condigéo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ALVES
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: | — 20 (vinte) dias FERREIRA:6
Uteis, no caso de licitacdo; 11 — 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacéo direta. § 056973131
1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua 3
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e 11 do caput Asinadode form

digital por JOYCE
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deste artigo, sob pena de nulidade. Referidas normas podem induzir a 2 conclusdes
distintas, ambas, claro, defensaveis, afinal, interpretacdo implica a busca do melhor
significado, dentre os varios possiveis, de um determinado texto normativo”.

14. Diante disso, entendo gue o relevante e de interesse publico é que ocorra efetivamente a publicagdo
dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional
da publicidade.

15. Assim, concluimos que o a Lei de LicitagOes esta plenamente valida e eficaz, podendo ser utilizada no
caso concreto. Destacamos também que, ap6s a homologagdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°,
da Lein° 14.133, de 2021.

VI. CONCLUSAO

16. Em face do exposto, uma vez observados o cumprimento das observacdes supra exaradas por parte do
Orgdo interessado, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, utilizando-se a minuta do contrato
encaminhado, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

17. Por fim, vale ressaltar que a presente manifestacdo se consubstancia apenas em um ato meramente
opinativo, formado a parte de entendimento particular dessa Procuradoria, restrito ao aspecto juridico-legal.
Fica assim, a decisdo meritéria acerca de necessidade da contratacdo, a cargo do ilustrissimo Secretaria
Executiva, no uso do seu Poder Discricionario.

18.  E o0 nosso parecer. A consideragao superior.

Itapipoca/CE, 22 de maio de 2025.
JOYCE ALVES Assinado de forma digital

por JOYCE ALVES

FERREIRA:60569 FERREIRA:60569731313
Dados: 2025.05.22 17:49:37
731313 -03'00"
Joyce Alves Ferreira
Coordenadora Juridica de LicitacGes e Contratos

OAB/CE 42.131
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