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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO: 00007.20250930/0001-84
Pregdo Eletronico N° 01.131/2025-PE

UNIDADE ADMINISTRATIVA:
SECRETARIA DE EDUCACAO.

O Secretario de Educagdo de Ubajara, no uso de sua competéncia e tendo como
prerrogativas os regramentos estatuidos pela Lei Federal n® 14.133, de 1 de abril de 2021, vem
através deste instrumento, apresentar e tornar publico os motivos que levaram Anulacdo do

Pregdo Eletronico acima mencionado.

RELATORIO:

Através de Licitagdo na modalidade Pregdo, no formato eletrénico, O Secretario de
Educagado de Ubajara, autorizou a realizacdo de certame publico, através do Pregoeiro com sua
Equipe de Apoio, visando a contratacdo da AQUISICAO DE FARDAMENTO ESCOLAR E KITS
DESTINADOS AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES
JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE UBAJARA-CE.

Sabe-se que a anulacdo pode ser praticada a qualguer tempo, fundando-se esta na

conveniéncia e no interesse publico.

Acerca da matéria, os teores contidos na Lei de Licitacbes que enfatizam o poder

interessado em se concretizar por esta administragdo, diz:

“Art. 71, Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade
superior, que podera:

i)

III - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacdao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
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de julgamento de propostas e habilitagdo, a Jurisprudéncia do TCU e Tribunais de Justica é farta
no sentido de que essa anulagao possa ocorrer em qualquer fase do certame, desde que presente

ilegalidade insanavel devidamente comprovado e haja conveniéncia para a administracdo.

No embasamento da legislagdo grifada anteriormente, fundamenta-se o fato
superveniente pela constatacdo de irregularidades nas exigéncias editalicias, o que poderia

acarretar prejuizos a administracdo, caso o procedimento avancasse.

Na analise do procedimento, verificou-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP), bem
como o Parecer Juridico, concluiram que a forma mais adequada para a contratacdo seria a
apuracao e julgamento do objeto por item, considerando a natureza divisivel do objeto e a

possibilidade de ampliagdo da competitividade.

Entretanto, constatou-se que o Termo de Referéncia e o Edital foram elaborados
prevendo o julgamento por lote, em desconformidade com as conclusées técnicas e juridicas

constantes dos autos.

Desse modo, percebemos que para atender o interesse publico envolvido, diante do
caso concreto, o melhor caminho a trilhar, seria pela via da Anulacdo do procedimento, com a

reabertura de novo processo, apés os ajustes necessarios.

Oportuno destacar que nos processos licitatorios de qualquer espécie, antes da
homologacdo ou da adjudicacdo do objeto do certame, os concorrentes tém mera
expectativa de direito a definicdo do resultado a cargo da Administragdo Publica. Assim, ndo é

possivel falar em direito adquirido. Vale destacar o seguinte julgado:

"ADMINISTRATIVO - LICITACAQ - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAD - CONTRADITORIO. 1. Licitacdo obstada pela revogacdo por
razbes de Interesse publico. 2. Avaliacdo, pelo Judiciario, dos motivas de
conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra pela
s participacdo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao
limite maximo estabelecido. 4. A revogacio da licitagdo, quando
antecedente da homologacio e adjudicagio, & perfeitamente
pertinente e nao enseja contraditorio. 5. 54 ha contraditorio antecedendo
a revogacao quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que so
gcorre apos a homologacdo e adjudicacdo do servico licitado. 6. O mero titular
de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditdrio. 7. Recurso
ordindrio ndo provido.” (ST - RMS 23.402/PR, Rel, Ministra ELIANA CALMON,
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SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2008, Dle 02/04/20 f *v{‘}

Ademais a Administragdo Pudblica tem o poder-dever, com ou sem provec e
anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder,

licdo assentada pelo STF no enunciado da Simula 473, sendo vejamos:

STF Samula n® 473 - Administragdo Publica - Anulacdo ou Revogacio dos
Seus Proprios Atos: A administracio pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam llegais, porque deles ndo se originam direitos;
ol revogd-los, por motivo de conveniéncla ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.

Dessa forma, demonstrado os motivos ensejadores para o presente pleito, e
considerando a Sumula n® 473 do STF, apresento a sequir minha decisdo, gque se faz de forma
inconteste,

DO DIREITO:

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 59, estabelece que a Administracdo Plblica deve
observar, entre outros, os principios da legalidade, isonomia, competitividade, planejamento,

motivacdo e julgamento objetivo.

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 dispte que o planejamento da contratacao deve ser
fundamentado em estudos técnicos preliminares, os quais devem demonstrar a viabilidade da

contratacao e a melhor solugdoc para o atendimento do interesse publico.

Além disso, o art. 40, §19, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, prevé que o parcelamento do
objeto € regra, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com o objetivo de

ampliar a competitividade e evitar restrigbes indevidas a participacdo de potenciais interessados.

No caso em analise, a opgao pelo julgamento por lote, em desacordo com o ETP e com o
Parecer Juridico, pode caracterizar restricdo a competitividade, ao limitar a participacdo de
licitantes que teriam condigdes de fornecer apenas parte dos itens, comprometendo a observancia

dos principios que regem as licitagfes publicas.

O art. 71 da Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administracdo a anular o procedimento

licitatério quando constatada ilegalidade insanavel, devendo o ato ser devidamente motivado.
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Diante da incompatibilidade entre o planejamento da contratacdo (ETP e Parecer Juridico)

DA CONCLUSAO:

e os instrumentos convocatorios (Termo de Referéncia e Edital), bem como do potencial restrigio

a competitividade, resta configurado vicio de legalidade que compromete a validade do certame.

Assim, nao sendo possivel o saneamento do vicio sem prejuizo a isonomia e & ampla

competicdo, impoe-se a anulacdo do Pregdo Eletrénico, com fundamento no art. 71 da Lei n°
14.133/2021.

DA DECISAO:

Diante do exposto, DECIDO:

1. ANULAR o Pregao Eletrénico n® 01.131/2025-PE, por vicio de legalidade decorrente da
adogdo de julgamento por lote em desacordo com o Estudo Técnico Preliminar e o Parecer
Juridico;

2. Determinar o retorno dos autos a unidade demandante para que seja reavaliado o Termo
de Referéncia, observando-se a apuracao do objeto por item, em consonancia com o
planejamento da contratagdo e com a legislacdo vigente;

3. Dar ciéncia desta decisdo aos interessados e promover a devida publicagdo, nos termos da
lei.

Ubajara - CE, 06 de Janeiro de 2026.

/
FRANCISCO LIONE SILVA DE SOUSA
SECRETARIO DE EDUCACAO
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