PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

ANEXO 1.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°12180001/24/ADM

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratagcdo fundamenta-se na preservagcdao e no adequado
funcionamento do espacgo fisico do prédio da Prefeitura Municipal de Varjota,
localizado em Varjota, Ceara. O prédio necessita de reparos e de manutencgao
preventiva e corretiva para assegurar nao apenas a seguranca e a integridade das
instalagdes, mas também para garantir que as atividades administrativas possam ser
realizadas de maneira eficiente e eficaz, atendendo assim ao interesse publico.

Os reparos e a manutengao do prédio visam resolver problemas estruturais e de
funcionamento que comprometam a seguranga, a acessibilidade e o conforto dos
servidores e cidadaos que utilizam as instalagdes. A continuidade das operagcdes
administrativas da Prefeitura depende da condigdo plena do imodvel, o que torna
indispensavel a realizagdao deste servigo.

A contratagao busca assegurar o cumprimento das normas de seguranca e
acessibilidade vigentes, e promover o adequado atendimento as demandas da
populagdo, alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento sustentavel, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao e Planejamen EUSEBIO LOPES XIMENES

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A presente secao tem como objetivo fundamentar a descricdo dos requisitos da
contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo mais adequada para a
execugao de reparos e manutengao preventiva e corretiva no prédio da Prefeitura
Municipal de Varjota. Tais requisitos sao elaborados considerando critérios e praticas
de sustentabilidade, observando as leis e regulamentagdes especificas aplicaveis, bem
como os padrées minimos de qualidade e desempenho adequados ao objeto da
contratacao.

Requisitos Gerais
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e Execucao de servicos de reparos e manutencao de acordo com as normas
técnicas brasileiras vigentes.

e Garantia de que os servicos realizados oferecam durabilidade e seguranca aos
usuarios do prédio.

e Adequacao dos materiais utilizados aos padrdes de qualidade e desempenho
estabelecidos pelos 6rgaos competentes.

Requisitos Legais

e Conformidade com as legislagdes trabalhistas e fiscais em vigor.

e Obtencdo de todas as licengas e autorizagdes necessarias para a execugao dos
Servigos.

e Atendimento as normas de seguranca do trabalho e saude ocupacional.

Requisitos de Sustentabilidade

e Adocao de praticas que favorecam a redugdo do consumo de energia e de
recursos naturais.

e Utilizacdo de materiais que oferecam menor impacto ambiental, como produtos
reciclados ou reciclaveis.

e Implementacao de medidas que promovam a eficiéncia energética do prédio.

Requisitos da Contratagao

e Capacidade técnica comprovada da empresa contratada para realizar servicos de
engenharia de reparos e manutencgao.

e Disponibilidade de equipe qualificada e adequadamente treinada para a
execucao dos servicos.

e Comprometimento com prazos de execucao estipulados no contrato.

Os requisitos necessarios a contratagao tém como objetivo garantir o atendimento da
necessidade especificada de forma eficiente, econémica e sustentavel. Dessa forma,
considera-se essencial que os requisitos relacionados acima sejam seguidos
estritamente durante o processo de licitagdo e execugao dos servigos, evitando
especificagdes desnecessarias que possam prejudicar a competitividade e a escolha da
melhor proposta.

4. Levantamento de mercado

e Solugdes de Contratagao:

o Contratagdo direta com o fornecedor especializado em servicos de
engenharia para reparos € manutencgao.

o Contratagdo terceirizada através de empresa que ofereca mao de obra
qualificada para servicos de manutengao preventiva e corretiva.

o Participagao em acordos de cooperagcao intermunicipais para o
compartilhamento de servicos de engenharia, quando aplicavel.

o Utilizagcdo de consodrcios publicos para aquisicao de servicos de engenharia
em conjunto com outros municipios.
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o Uso de plataformas digitais de aquisicbes que oferecem registro de
fornecedores e servigos semelhantes, onde permitido.

e Avaliagcdo da Solugao Mais Adequada:

Visando atender as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Varjota
para a execucao de reparos e manutengao preventiva e corretiva no seu prédio, a
contratacao direta de uma empresa especializada mostra-se como a solu¢ao mais
viavel. Considerando a especializagao necessaria para a execucao qualificada dos
servicos de engenharia previstos, e a melhor gestdao dos prazos e custos, a
contratagdo direta garante maior controle e qualidade no cumprimento das
especificagdes técnicas exigidas. Além disso, evita-se a fragmentacao dos servigcos
e assegura-se que toda a manutengdo e os reparos fagam parte de um
cronograma integrado, otimizando recursos e assegurando a continuidade do
funcionamento das instalagdes.

5. Descrigao da solugao como um todo

A contratacdo de uma empresa especializada em servicos de engenharia para a
execugao de reparos e manutengao preventiva e corretiva no prédio da Prefeitura
Municipal de Varjota é uma solu¢cao que atende amplamente as necessidades
identificadas pela Administragao. Esta contratagao visa assegurar a melhor utilizagdo e
conservacao do prédio, evitando deterioracao e promovendo um ambiente seguro e
funcional para servidores e cidaddos.

O mercado apresenta diversas solugcbes em termos de empresas que oferecem a
prestacao de servicos de manutencao predial. Estas empresas dispdem de
profissionais qualificados e utilizam tecnologias e praticas modernas que garantem a
eficiéncia das intervencgdes realizadas no imdvel. Ao optar por essa solucdo, a Prefeitura
escolhe a alternativa que equilibra custo-beneficio e atende as exigéncias de
gualidade e eficiéncia, conforme observado nas jurisprudéncias relacionadas a Lei
14.133.

Esta escolha estd fundamentada no fato de que a contratagao abrange tanto reparos
imediatos quanto manuteng¢ao preventiva, o que minimiza a necessidade de
intervengdes de emergéncia e reduz custos operacionais no longo prazo. Esse enfoque
€ considerado a opg¢ao mais adequada do mercado, pois previne o desgaste excessivo
do patrimdnio publico e garante a continuidade dos servicos prestados neste local, em
consonancia com O que preconiza a boa pratica de gestdao administrativa.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

reparos e manutengao preventiva e corretiva no prédio da Prefeitura

Municipal de Varjota 1,000 Servico

Especificagao: prestagdo de servigos de engenharia para a execugado de reparos e manutengao preventiva e corretiva no
prédio da Prefeitura Municipal de Varjota
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

reparos e manutengao preventiva e
1 corretiva no prédio da Prefeitura 1,000 Servigo 105.021,18 105.021,18
Municipal de Varjota

Especificacdo: prestag¢do de servigos de engenharia para a execucado de reparos e manutengdo preventiva e corretiva no
prédio da Prefeitura Municipal de Varjota
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 105.021,18 (cento e cinco mil e vinte e um reais e dezoito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A analise para o presente processo administrativo determinou que a solugao nao serd
parcelada, com base nos seguintes fatores:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagdo envolve servicos de
engenharia para a execugao de reparos € manutengao preventiva e corretiva no
prédio da Prefeitura Municipal de Varjota. Estes servicos, apesar de
aparentemente divisionaveis, requerem uma abordagem integrada para garantir
a funcionalidade plena do edificio e a manutencdo continua dos servigos
essenciais prestados pela Prefeitura. A divisao do servigco poderia comprometer a
coordenacgdo das acdes e, portanto, a eficiéncia dos resultados esperados.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisao do objeto ndo é tecnicamente ou
economicamente viavel. Os servigos exigem uma sequéncia légica e
interdependente que, se fragmentada, poderia comprometer a qualidade da
execucao e aumentar custos imprevistos na administracao contratual, resultando
em impactos negativos sobre os resultados pretendidos.

e Economia de Escala: A ndao fragmentagdao desta contratagdo assegura a
otimizagao dos recursos, mantendo a economia de escala. Dividir o servigo
poderia acarretar em custos adicionais com mobilizagdo, desmobilizacdo e
integragdao de equipes, que poderiam superar os beneficios de uma possivel
divisdo.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo pelo nao
parcelamento deve-se também a andlise de mercado, a qual demonstrou que a
contratagdo de um Unico fornecedor € comum em servicos dessa natureza, e que
a competitividade nao serd prejudicada, considerando a capacidade técnica e
econdmica das empresas que atuam no setor, aptas a realizarem o servigo na sua
totalidade.

e Analise do Mercado: A pratica do setor de engenharia em contratos similares
geralmente nao adota o parcelamento para servicos de manutencao integrada,
considerando as necessidades de coordenacao e continuidade. A decisdao esta
alinhada com as praticas vigentes no mercado, que favorecem contratos unicos
para este tipo de servigo.

Portanto, apds analise criteriosa e baseada em dados concretos, conclui-se que a nao
divisdo da contratacao é a solucdao mais adequada, atendendo ao principio da
eficiéncia, conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

Av. Pres. Castelo Branco, Acampamento, 1744, CNPJN.2 07.673.114/0001-41
CEP 62265-000, Varjota-CE

@ prefeitura@varjota.ce.gov.br



PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O processo administrativo N° 12180001/24/ADM para a contratacdo de empresa
especializada em servicos de engenharia com objetivo de executar reparos e
manutengao preventiva e corretiva no prédio da Prefeitura Municipal de Varjota esta
em pleno alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da entidade. Tal
alinhamento garante que a contratacao faz parte das diretrizes estratégicas definidas
para o exercicio financeiro vigente, assegurando o atendimento das necessidades
identificadas no planejamento anual e a correta aplicagao dos recursos orcamentarios
destinados a este fim. Essa pratica corrobora o compromisso da Prefeitura Municipal
de Varjota com os principios de planejamento e eficiéncia estipulados pela Lei
14.133/2021, promovendo a economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
publicos.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdao devem ser aferidos considerando a
eficacia, a eficiéncia e a economicidade do servico a ser realizado, conforme os
principios estabelecidos pela Lei 14.133. Especificamente, os resultados esperados
incluem:

e Adequada execugdao de reparos e manutencao preventiva e corretiva que
assegurem a conservacao e seguranca do prédio da Prefeitura Municipal de
Varjota.

e Minimizagdo de futuras necessidades de reparos através de manutengao
preventiva eficaz, prolongando a vida util das instalagdes e reduzindo custos ao
longo do tempo.

e Garantia de cumprimento dos prazos estipulados e dos padrdes de qualidade, de
modo a evitar prejuizos aos servicos publicos oferecidos no prédio da Prefeitura.

e Otimizacao dos recursos publicos investidos na contratagao, buscando a melhor
relacdo custo-beneficio conforme o estabelecido pelas diretrizes de
economicidade da Lei 14.133.

e Promocgdao da sustentabilidade, adotando praticas que minimizam impactos
ambientais negativos conforme o disposto no Art. 45 da Lei 14.133.

1. Providéncias a serem adotadas

As seguintes providéncias devem ser adotadas pela Administracdao antes da
celebracdo do contrato para a execucao de reparos e manutencao preventiva e
corretiva no prédio da Prefeitura Municipal de Varjota:

e Designar uma equipe responsavel pela fiscalizagao do contrato, garantindo que
os servidores ou empregados designados possuam a capacitagdao adequada para
tais funcdes, em conformidade com o inciso Il do art. 7° da Lei n° 14.133/2021.

e Desenvolver um plano detalhado de acompanhamento e fiscalizagdo das obras e
servicos a serem executados, assegurando o cumprimento dos padrdes de
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gualidade e desempenho previstos na contratacgao.

e Promover a divulgacao do processo de contratagao em meios acessiveis ao
publico, garantindo a devida publicidade aos atos administrativos, conforme
estipulado no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

e \erificar a compatibilidade das estimativas de preco e custos com os valores de
mercado, considerando o disposto no art. 23 da Lei, para evitar praticas de
sobrepreco ou precos inexequiveis.

e Desenvolver procedimentos para a analise de riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagao e a boa execugao contratual, de acordo com o inciso X do art.
18 da Lei.

e Obter todas as autorizagdes e licencas ambientais, se aplicaveis, garantindo que a
contratagcdo esteja em conformidade com o art. 45 da Lei em se tratando de
servicos de engenharia.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apds analisar as necessidades especificas da contratagdo para execu¢do de reparos e
manutengao preventiva e corretiva no prédio da Prefeitura Municipal de Varjota,
concluiu-se pela ndao adocdo do sistema de registro de precos. Os motivos sao
detalhados a seguir:

e Natureza especifica dos servicos: Os servicos de engenharia requeridos sdao de
carater especifico e pontual, sem a indicacao de necessidade recorrente que
justifique o uso do registro de precos. Conforme o Art. 18, §1° da Lei 14133, o
planejamento da contratagcdo deve ser compativel com o plano de contratagdes
anual e as especificidades do objeto nao se alinham a contratacdes frequentes.

e Previsao orcamentaria e planejamento: Com base no Art. 12, incisos VIl e §1° o
plano de contratagdes anual esta alinhado com as diretrizes estratégicas da
entidade. A estimativa para esta contratacdo esta claramente delineada, sem
variacdo significativa nas exigéncias de servigos que justifiguem multiplas
aquisicdes ao longo do tempo.

e Impacto econdmico: Segundo o Art. 23 da Lei 14133, o valor estimado da
contratagdo mostrou compatibilidade com os valores de mercado, sem
necessidade de economias de escala que o registro de precos poderia
proporcionar de forma mais eficiente.

e Eficiéncia administrativa: A complexidade administrativa e o0s recursos
necessarios para gerenciar contratos sob o sistema de registro de precos podem
ndo ser justificaveis diante do volume e especificidade desta contratagao,
conforme os principios de eficiéncia e racionalidade do Art. 5°.

e Exclusao de necessidade permanente: Considerando o Art. 85, o sistema de
registro de precos é mais adequado para necessidades continuas. A contratagao
atual ndo representa uma necessidade permanente, mas sim de intervencgoes
pontuais dentro de um cronograma estabelecido.

Diante dos argumentos apresentados, fica registrada a justificativa para a nao adogao
do sistema de registro de pregos para esta contratagao especifica, alinhada a busca
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pela solugao mais eficiente e economicamente viavel de acordo com os preceitos
legais vigentes.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A participagdo em consoércio para esta contratagao especifica foi vedada, considerando
os fatores a seguir:

e Conforme o Art. 15 da Lei 14.133/2021, a participacdo em consdrcio deve ser bem
justificada e estruturada. Dada a natureza do objeto da contratagao, que envolve a
prestacao de servicos de engenharia para reparos € manutengao no prédio da
Prefeitura Municipal de Varjota, nao se vislumbra necessidade de complexidade
técnica que justifique a formacao de consorcios.

e A vedacao a participagao por meio de consoércios visa garantir maior
competitividade e assegurar que empresas individuais possam apresentar
propostas mais vantajosas, sem a complicacao adicional de coordenar consorcios,
0 que pode elevar custos e complexidade administrativa.

e Art. 15, §4° da Lei 14.133/2021 permite a imposicdo de limites para o nimero de
empresas consorciadas mediante justificativa técnica aprovada. No presente caso,
a escolha por ndo permitir consoércios se perfaz razoavel e justificada dentro do
escopo do projeto e da capacidade das empresas locais e regionais de cumprir
com o objeto da contratagao de forma eficaz e eficiente.

Concluimos, portanto, que a proibicdo da participagao em consoércios nesta licitagao
esta devidamente justificada em conformidade com a legislagao vigente, promovendo
uma maior simplicidade e economicidade no processo licitatoério.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No processo de contratacao e execucao de servicos de engenharia para reparos e
manutengao preventiva e corretiva no prédio da Prefeitura Municipal de Varjota, é
essencial identificar e mitigar possiveis impactos ambientais, em conformidade com a
Lei 14.133/2021. A seguir, sdo apresentados os principais aspectos ambientais e suas
respectivas medidas mitigadoras:

e Impacto na geragao de residuos soélidos:
o Os servigos de engenharia podem gerar residuos de construcao e demolicao
(RCD), lixo comum e materiais perigosos.
o Medidas mitigadoras:
m |mplementar programa de gestdo de residuos soélidos, promovendo a
separacao, reutilizacao e reciclagem sempre que possivel.
m Realizar a destinagdo adequada de residuos perigosos conforme
regulamentagcdao ambiental vigente.
e Impacto na qualidade do ar e controle de emissdes:
o Operagdes de reparo e manutencao podem gerar poeira e emissdes de
poluentes atmosféricos.
o Medidas mitigadoras:
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m Manter equipamentos de constru¢ao em bom estado de manutencao
para minimizar a emissao de poluentes.
e Impacto na utilizagao de recursos naturais:
o O uso excessivo de agua e energia durante as obras pode ocorrer.
o Medidas mitigadoras:
m Adotar praticas de uso eficiente de dgua, implementando tecnologias de
reducao de consumo hidrico.
e Impacto acustico:
o A execucgdo dos servigcos pode gerar ruido excessivo, afetando a fauna e a
populacao local.
o Medidas mitigadoras:
m Emprego de barreiras acusticas quando necessario e execucao de
atividades mais ruidosas em horarios adequados.
m |Informar a populagdo local sobre as atividades e horarios esperados para
minimizar incébmodos.

As medidas acima foram elaboradas em consonancia com os principios norteadores
da Lei 14.133/2021, que incluem o desenvolvimento sustentavel e a protecdo ambiental
como fatores imprescindiveis nas contratacdes publicas de obras e servicos de
engenharia.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos a analise detalhada dos requisitos estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo de uma empresa especializada em servicos de
engenharia para execucao de reparos e manutencao preventiva e corretiva no prédio
da Prefeitura Municipal de Varjota é nao apenas viavel, mas também fundamental
para garantir a integridade e funcionalidade das instalagdes publicas.

A contratacdo estd em total conformidade com os principios da Lei 14.133/2021, que
visam assegurar a eficiéncia, a economicidade, e a racionalidade nas compras publicas.
Estes principios foram minuciosamente considerados ao longo do presente ETP,
corroborando com a transparéncia e com o interesse publico ao lidar com recursos da
Administragao Municipal.

Ressalta-se também a importancia do objeto da contratagdao no que tange a
preservacao do patriménio publico e a manutencao de condi¢des adequadas de
trabalho para os servidores que utilizam o prédio, aspectos que vém ao encontro dos
objetivos definidos nos artigos da Lei 14.133/2021.

A escolha pela modalidade de dispensa eletrénica, integrada ao regime de
contratagdo adequado, garante o atendimento tempestivo das necessidades
identificadas, respeitando as disposicdes normativas e mitigando riscos operacionais e
financeiros.

Portanto, o prosseguimento com a contratagao € estratégico e razoavel, assegurando
ndao somente a continuidade dos servicos prestados pela Prefeitura Municipal de
Varjota, mas também a observancia das boas praticas de gestao publica preconizadas
nalegislacdo em vigor.
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